Osszefoglal6 ,,A romak foglalkoztatasa” cimii miihelybeszélgetésrél®

A mélyszegénységben él6, vidéki szegregatumok lakdinak gazdasagi és munkaer&-piaci integracidja
a jelenlegi és a jov6beli foglalkoztatas egyik kulcskérdése. A sokféle, strukturalis feltételeken és
szocializacidon keresztill Ujratermel6d6 hatrany lekiizdése olyan kihivas, amelyik a szocidlis, az oktatasi, az
egészségligyi, foglalkoztatasi szakpolitika 0©sszehangolt irdnyitasat, és szervezeteinek a helyi
egyuttm(ikodését igényli.

Mik az eddigi intézkedésekkel kapcsolatos helyi tapasztalatok, és mik azok az igények, amire az
allamigazgatasnak a  felzadrkdztaté programok szervezése soran reflektalnia  sziikséges? A
mihelybeszélgetésen Durst Judit, az University College London kutatdja, a mélyszegénységben él6k
korében, résztvevé megfigyelésen alapuld kutatasokat folytaté antropolégus, Kovacs Gabor, szociolégus a
Maltai Gondoskoddas Non-profit KFT ligyvezetGje, a Szeretetszolgalat foglalkoztatasi projektjeinek vezetdje,
illetve koordinatora, és Bogdan Laszld, a Baranya megyei 411 f6s Cserdi faluvezetGje valaszoltak a hozzdajuk
intézett kérdésekre.

*

Az antropolégus szerint a mélyszegénységben él6k megélhetési stratégidja és munkaerd-piaci
magatartasa alkalmazkodik az élethelyzetlikhoz, és lehet&ségeikhez.

A példaként felhozott telepilések egyike egy hatarmenti elgettésodott falu, ahol
mélyszegénységben és kilatastalansagban, a helyi hatalmasoknak (a kiterjedt kapcsolatokkal rendelkezé
polgdrmesternek és a helyi uzsorasoknak) kitett kiszolgdltatottsagban élnek az emberek. Az alacsony
(maximum 8 osztalyos) iskolai végzettség, a rossz tomegkozlekedési viszonyok és a romakat éré munkaeré-
piaci diszkriminacié mellett az eladdsodottsag az egyik akadadlya a formadlis munkaerépiacon vald
elhelyezkedésnek, hiszen az addssagtorlesztésre mend levonasok utan megmaradé jovedelem nagysaga
nem elég nagy ahhoz, hogy az elhelyezkedéssel jard koltségeket és veszteségeket ellentételezze. A helyi
valasz a megélhetés nehézségeire a kozfoglalkoztatasban vald részvétel, és annak a (nem falubdl szarmazd)
roma polgarmesternek az Ujravalasztdsa, aki annyi kozfoglalkoztatasi programot hoz a faluba, hogy mindenki
tud dolgozni. Mert ahogy a vélasztast megel6z6 napokban szinte mindenki egyhangian megfogalmazta a
falusi munkanélkiiliek kozul, ,,mi arra szavazunk, aki munkat hoz nekink”. Az antropldgus tereptapasztalatai
szerint a magyar telepuilésszerkezet olyan, hogy az apréfalvak életében meghatdrozo a helyi vezetés szerepe.
»A mai magyar telepiilés vezet6k nagyon nagy fliggetlenséget kaptak abban, hogy hogyan oldjak meg
ezekben a tobbségi tarsadalomrdl levalo falvakban a mélyszegénység problémajat, rettenté sok mulik a helyi

vezet6kon.”

A Belligyi Tudomanyos Tandcs Kozfoglalkoztatasi Munkacsoportja és a BM Kozfoglalkoztatasi Statisztikai, Elemzd és
Monitoring F6osztalya 2017. junius 21-én tartott rendezvényének tébb mint 30 fés hallgatdsagat az allamigazgatas
kiilénb6z8 szervezeteinek a halmozottan hatranyos helyzetd, illetve roma emberek szamara szervezett programokkal
foglalkoz6 szakért6i valamint a Munkacsoport tagjai képezték. A beszélgetést Bodnarné Boda Dorottya, a Kdzfoglalkoztatasi
Munkacsoport titkara moderalta.



A masik példaja a ,ciganyfaluval” gyakorlatilag szomszédos, sokat linnepelt telepilés volt, ahol —
részben a korabbi helyi vezetés politikajanak kdszonhet6en - még a hetvenes években integralédtak a helyi,
ugynevezett ,parasztciganyok” a helyi tobbségi tarsadalomba, és ezt az el6nyds pozicidjukat a mai napig
sikerlilt meg6rizniik. A falu polgarmesterének networkjén keresztil, e teleplilés ,parasztciganyainak”
sikerullt az amugy Szlovdkidban is meglévd, romakkal szembeni munkaeré-piaci diszkriminacié ellenére, a
helyi (nem roma polgarmester 'kezességvallalasa’ mellett), a kozeli, hatarmenti szlovak telepilésre ingdzva,
maganvallalkozdsoknal rendszeres, bejelentett munkat talalni. A kézmunkat cigdnyprogramnak tartjak,
mindent elkdvetnek, hogy elkeruljék.

A harmadik példa egy ipari multtal rendelkez6 kisvadros, ahonnan a szakmunkdasok (etnikai
hovatartozastdl fuggetlenil) altaldban Németorszagban dolgoznak, vendégmunkdasként, kéthavonta néhany
napra hazaldtogatva csaladjukhoz. Ugyaninnen a képzetlen, de a mélyszegénységben él6knél jobb
helyzetben Iév6 romdk — a kiterjedt nagycsalddok rokoni kapcsolatait tarsadalmi tékeként, a migracié soran
haszndlhatd legfontosabb (kockdzatas-és koltségesokkentd valamint informaciét kozvetitd eréforrasként
hasznalva - el6bb Kanaddaba, kés6bb angliai ipari varosokba migraltak, - olyan telepilésekre, ahol még a
szakképzetlen, angolul nem, vagy csak minimalis székinccsel beszél§ bevandorldk szdmara is béven akad
munkalehetdség. Mig Kanadaban a menekiltként kivandorolt romdak zome épitSipai segéd- illetve betanitott
munkakbdl, meg vasazasbol él, addig Anglidban jelenleg a tobbi kelet-eurépai bevandorléval egyiitt
gyarakban, alacsony statuszd munkakoérokben dolgoznak. ,Latszik tehat, hogy, néhany kivételtdl eltekintve, a
szegények dltalam kutatott csoportjai aktivan adaptdlédnak az 6ket koriilvevé tarsadalmi, gazdasagi, globalis
korilményekhez, illetve innovativan reagdlnak a szamukra is elérhet6 lehetGségek megnyilasara. Még a
hosszabb ideje szegénységben él6 csaladok, egyének zome is aktiv szerepléjévé valhat a munkaerépiacnak,
ha hirtelen jon egy lehetGség, példaul egy elkotelezett helyi vezeté (mint Cserdiben), aki megfeleld
fejlesztési programokat hoz a faluba. Mds esetben - éppen, egyéb itthoni megélhetési lehet6ség hianydban -
kialakul egy csoportnal a ‘migracios kultura’ (az a meggy6z6dés, hogy az egyéni, csaladi boldogulas csakis és
kizarolag kulféldon vagy kilféldi munkavallalassal érhetd el), és ennek nyomaban kiépul egy "'migracios ipar’
(pl. Taxi buszok, amelyek sof6rjei nem csak haztél hazig viszik a kilféldon dolgozokat, de gyakran
munkakozvetitésben is szerepet vallalnak)”. A nagycsaladok ‘erds kotéseinek’ a fény és az arnyoldalai is
megmutatkoztak a példakon: a kutatd Aaltal vizsgdlt, mélyszegénységben él6 apréfalvakban még az
iskolazottabb (szakmunkas végzettséget szerzett) fiatalok is a telepililésen maradnak, és az er6s rokoni
kotédések mentén a korai csaladalapitdst valasztjak. A vizsgdlatban szerepld kisvarosban pedig éppen - a
kalfoldi munkavallalassal szerzett megélhetést valasztd, migradlé nagycsaladok esetében - a nagycsaladi
network valik a tarsadalmi és térbeli mobilitast el&segité tékévé: a rokoni szdlak mentén szétt
kapcsolathdlén keresztiil jonnek-mennek a migrdcidt egydltaldan lehetévé tevé informacidk a kinti
allaslehetBségekrdl, megélhetési korilményekrél, a boldogulas kiilonb6z6 maddjairdl. Sokszor az anyagi

segitség is innen szarmazik.



Az antropoldgus altal vazolt, mélyszegénységben éI6 szegregdtumban él6k problémai minden
hasonld helyzetben [évd telepllésen visszakdszonnek a Szeretetszolgdlat foglalkoztatasi programjaiért
felelGs szocioldgus szerint.

A kilatastalan helyzet fontos 6sszetevéje az allami feladatok és szolgaltatasok alacsony szinvonala,
vagy hidtusa. Egyetértett abban is a két el6add, hogy a civil szervezetek ezeken a telepuléseken csak ritkan
lehetnek eredményesek, a Maltai Szeretetszolgdlat is csak akkor indit programot, ha a telepllés vezet8i
szivesen latjak, vagy segitségil hivjak.

A szegregatumok problémadira, - a telepes falvak mellett a hasonlé problémakkal kiiszk6d8 varosi
telepekre is gondolva, - a jelenléten alapuld |épésenkénti modellt dolgoztak ki a karitativ szervezet
munkatarsai. Tarnabodi, Gyulaji, Kecskeméti és Pécsi helyszineiken a helyszinhez, a helyi problémakhoz
igazitott programok csak azokban az esetekben iranyultak direkt foglalkoztatasra, amikor ugy itélték meg,
hogy a helyi problémdk megoldasaban anélkiil nem jutnak elére.

Tarnabodon, 12 évvel ezel6tt ingazassal sem voltak elérhetd munkahelyek, emiatt az elsé Iépésben
megoldandd feladatnak munkahelyek létesitését gondoltak. Az akkori szabalyozas lehetGségével élve egy
nagyon kedvezd, fenntarthatd tevékenységet folytatd, maig onfenntarté lizemet létesitettek. A komplex
fejlesztési program terepéiil szolgdld Tiszab6-Tiszabura térségben a kiterjedt kézfoglalkoztatds mindenkinek
munkat ad, az ebbdl vald tovabblépésre azonban csak akkor nyilt lehet&ség, amikor egyrészt az épitGipari
kereslet élénkilt a kornyéken, masrészt egy tranzit foglalkoztatasi palyazat segitségével betanitott kém/Uves
képzésre nyilt lehet6ség. A képzéstbl valamint az itt, és a kozfoglalkoztatasi programokban szerzett
gyakorlattdl a Szeretetszolgalat munkatarsai azt remélik, hogy felall majd egy 30 fés brigad, amelyik a nyilt
munkaerdépiacon is megallja a helyét.

Ahol a Malta altal kinalt, illetve felkinalt foglalkoztatds nem biztosit elegend6 jovedelmet, ott az
ingazas és a piaci munkaltatds lehet csak megoldas. A romak munkavadllaldsi hajlanddsagat vizsgdld
esettanulmanyok visszatérd megallapitasa, hogy jelent6s azoknak a szama, akik a munkaerGpiacon realisan
elérhet6 jovedelemtdbblet elérése érdekében sem ingdzni, sem elkdltdézni nem hajlanddk. (G Fekete, 2015)
Az addssagok miatt piaci munkat vallalni kényszeril6 roma embernél nagyon komoly tdmogatdssal,
mentoralassal érték el, hogy benn maradjon azon a munkahelyen, ahova ingaznia kellett. Latni kell, hogy a
nagycsalados roma embereknél kiilonosen is fontos kérdés a lakdhely és a munkahely tavolsaga. Amikor
gyokeret vert azon a helyen annyi embert vitt magaval, ahdnyan az autéba befértek.

A kovetkez6 1épés az, hogy sok embernek kell vallalnia munkat a kérnyéken, a nagy multinacionalis
vallalatndl. Az elhelyezkedést egyrészt konnyiti, hogy a multi szinvak foglalkoztatd, mdsrészt a munka
egyszer( betanitott munka. A Gyulaji példa a nehézségekre és a megoldasra is ramutat: a kozvetitd cég
toborzasai mindaddig sikertelenek voltak, amig a szociadlis munkas Ossze nem kototte a keresletet a
kindlattal. Miutan a hirdetésbdl értesiilt a munkardl elvitte az embereket tesztet irni. Az elsG teszten a 8
altalanost végzett emberek nem feleltek meg. Megismerve az elvarasokat a szocidlis munkas legktzelebb

felkészitette a jelentkez6ket, akik ezt kdvet6en madr sikeresen felvételiztek. ,A kovetkezd két-harom

2 G. Fekete Eva: A vidéki munkanélkiiliség tomegessé valasatdl az uj foglalkoztatasi modellekig
Hermann Otté Intézet, Miskolc, 2015



alkalommal ez olyan sikeres volt, hogy most mar 70 ember tud dolgozni, ami azt jelenti, hogy szignifikansan
javult a telepiilés munkaer6-piaci helyzete.

A foglalkoztatassal kapcsolatos problémakat ugyanakkor a szervezet igyekszik a karitativ, a csaladok
j6létének novelését szem eldtt tartd céljainak megfelel6n megoldani. ” Ezért is merdil fel a kérdés, hogy
mekkora érték a helyi foglalkoztatas? Azt |atjuk, hogy a jelenlegi tendencia az, hogy mindenhol elvards, hogy
a munkavallalék legyenek mobilak. Nekiink ezzel kapcsolatban fenntartasaink vannak. Egyrészt szerintem
mar toébbnyire mobilak, viszonyitva a 10 évvel ezel6ttihez. Masrészt, azt latjuk, hogy inkabb helyi mikroszintu
mobilitasi sziikségletekkel taldlkozunk.”

A mélyszegénységben él6k karitativ szervezetek altali foglalkoztatds nagy csapdat rejt, hiszen a
szocidlisan érzékeny munkaltatd hajlamos a szocidlis nehézségek ismeretében engedni a teljesitmény-
kovetelményekbdl. A szocidlis problémakat masképp kell megoldani, kiilonben az atmeneti foglalkoztatas
soha nem vezet majd ki a munkaerdépiacra, nem késziti fel a munkavallalét a piaci elvardsok teljesitésére.

*

A professziondlis segité és a polgarmester egyetértettek abban, hogy az egyéni és kozosségi
felelGsség viselése a munkapiaci helytallds megkeriilhetetlen eleme. ,, El kell meséljek ezzel kapcsolatban egy
torténetet. 15 embert kerestek szocidlis gondozénak. Egy régidban sok szdz embert behivtak és akkor
Cserdibdl 10-t valasztottak. Bekeriltek 10-en ebbe a munkdba, és képzeljék el, azok a fujjolds cigany
gyerekeknek, amikor odamentiink a tesztre remegett minden testrésziik, minden testnyilasuk 6sszeszUkilt,
mert féltek. Ez volt az els6 alkalom az életiikben, hogy valaki el6tt szerepeltek. Be kellett vallalniuk a
bénasagukat, a gyengeségilket, az erdsségiiket, .... ugyanazok az emberek 2 napra ra (szocidlis apoldként
helytéllva) életet mentettek majdnem. Es ma a 10-bél kilenc nagyon megbecsiilt, nem cigany, hanem ember
képét mutatja a vildgnak. Normalis bérekért, és Ugy jarnak az utcan, hogy felel6sség van bennik.” A
faluvezetd, - elmondasa szerint - a faluban é16 egyének és a kozosség egészének a sokoldalu fejlédését tartja
szem el6tt, a fejlesztés, vagy inkabb nevelés a falu mindennapi életének része. A polgarmester
szemétvizsgalattal mutat rd a sziikségtelen koltésekre, az altala helytelennek tartott életmdd elemekre.
Megkérdezi példaul, hogy mirél volt szé az asztalnal vacsorazas kézben és mi van az uzsonnas zacskdéban. Az
onvizsgalat nagyon fontos egy kozosség életében. ,Kozel négyezer olyan tanulmany készilt el 10 év alatt,
amiket cserdi lakosok készitettek. ...Megfognak kilonb6z6 témakat és kielemzik: Milyen volt elmenni a
Sparba és milyen volt a dogkuthoz tartozni?” A polgarmester szerint a cigdnyoknak el kell mondani, hogy mi
a jo, mert fogékonyak ra. ,, A cigdnysagtdl azt varjuk el, hogy keddrél szerdara jé legyen, de azt nem mondjuk
meg, hogy kihez igazodjon.” ,Az egyéneket meg kell erdsiteni tudatukban, hogy 6 is ember. Ha folyton
lemingsitenek valakit, ugy is fog viselkedni.” ,, Le kell szoktatni a mélyszegénységben él6 embereket arrdl,
hogy felfelé tartott tenyérrel kuncsorogjanak... folytatjuk az adomanyozast, sé6t civileket vontunk be. Pécs
varos onkormanyzatdaval egy civil szervezettel és egy nGi jogvéds szervezettel a Cserdi dnkormanyzat osszeall
és Gszt6l pécsi és Pécs varos kornyékén é16 szegény hajléktalanokon akarunk segiteni.”

Cserdiben a kozfoglalkoztatas a munkahely. A polgarmester szerint a szlikséges rossz,1- 1,5 évig jo,

de aztdn fasulttd valnak az embere, elvesztik az Uj irdnti fogékonysagukat. ,barmi Uj terményt behozol, azt



hamar megtanuljak, képesek nagyon hamar megtanulni ezek az emberek, képesek 6nalléan utananézni,
mert valljuk be, minden ciganynak van facebookja, meg okostelefonja.”

A tovabblépés lehetdségeit — azon kiviil, hogy a falu lakdinak munkapiaci elhelyezkedését segiti — az
oktatasban és a kisvallalkozdi szféra romakkal kapcsolatos attitidjének megvaltozasaban latja. ,Az a cél,
hogy a kis és kozepes vallalkozasok vegyék észre, hogy a betanithatd munka az kdnnyen betanithatd, a
szakmapolitika pedig vegye észre, hogy a szakmunkas képzés az nagyon fontos lenne a
ciganytdrsadalomnak.” A ciganygyerekek képzését az is neheziti, hogy a szil6k tamogatasara nem
szamithatnak.” Az a sziil§, akinek az alultapldlt iskolai végzettsége a kiiszobot veri, az nehezen tud leiilni a
gyerekével tanulni.” A ciganysaggal szembeni elbitéletek a polgarmester szerint akkor oldédhatnak, ha a
cigdnyok maguk szembenéznek az altaluk elkdvetett hibakkal, masrészt pedig a tarsadalomtdl és a
szakmapolitikaktdl lehetGségeket kapnak arra, hogy szakmunkassa valva bizonyithassanak. Azt kéne elérni,
hogy a cigdnyok ,beépiilhessenek a tarsadalom minden szegletébe, és jelen lehessenek a magyar kozélet
minden szintjén.”

*

A miihelybeszélgetés a kozonség soraibdl érkezd kérdésekkel és észrevételekkel folytatodott. Az
elsd, elméleti-kutatoi tisztdzé kérdés a roma foglalkoztatds és a mélyszegénységben élGkkel kapcsolatos
szakmapolitikak viszonyadra vonatkozott. Az idekapcsolddd szakmai konszenzus szerint a Magyarorszagi
mélyszegénység etnicizalodik, és erételjes a lakdhely szerinti szegregacid, a gettdsodas. A szakmapolitikak
szempontjabdl a kilénb6z6 programok célcsoport, illetve adekvat eszkdztara miatt van jelent6sége a
kérdésnek. A szakirodalom tapasztalatai szerint a hatranyos helyzetlieket megcélzo foglalkoztatas és
felzarkdztatd programok alacsony hatékonysaggal érik el a roma mélyszegénységben él6ket (Budapest
Intézet, 2013; Asz)’.

Az antropolégus dltal felvazolt, értelmezési keretként, kognitiv percepcioként értelmezett
»szegénység-kultura”, vagy inkabb a szegények — persze korantsem homogén - attitlidjei (,az a sajatos
értelmezési mdd a szegények kozott, hogy hogyan mikodik a vildg”) szamos, a munkaerG-piaci magatartast
is befolydsold sajatossagot megmagyaraz (pl. a csalddok erds kétGdéseit). A lakdhelyi szegregacio, és a falvak
elgettdsoddsa pedig a tobbségi tarsadalom mintainak szerepét csokkenti. Ugyanakkor tapasztalatai szerint a
kizardélag romakat célzé programok ergteljesen diszkriminativ kérnyezetben kevésbé sikeresek., ,Anglidban
példaul a Brexittel a palackbdl kiszabaditott, erGteljesebbé valt diszkriminacid, etnikai megkiilonboztetés
korilményei kozétt a magyar romak inkabb az ‘etnikai lathatatlansag’ stratégiajat valasztjdk, minthogy
romaként tekintsen rajuk a kornyezetik, épen emiatt tobb kdzosséglik visszautasit minden olyan NGO 4altal

kezdeményezett programot, ami romaként kezeli 6ket.”

3Két aktiv munkaerd-piaci program romaintegracids és foglalkoztatasi hatasanak értékelése

Budapest Intézet 2013

A magyarorszagi cigdnysag helyzetének javitasara és felemelkedésére a rendszervaltas 6ta forditott tamogatasok mértéke
és hatékonysaga

Helyzet feltard, 6sszegz6 tanulmany

Asz, 2008, Budapest



A Cserdi polgarmester megkdzelitése szerint a felzarkdzds csak az identitds felvallalasa esetén
lehetséges, ebbdl kovetkez6en a roma identitas vallalasat feltételul szabd, N6 az esély program —ahogy erré|
sz6 volt — sikeresen rekrutalt Cserdibdl.

A foglalkoztatasi programokért felelGs szakértd szerint a munkaltaték mar nem tesznek kiilonbséget
a naluk dolgozé roma és nem roma kozott, az egyének megitélések szempontja a munkamoral és a
teljesitmény. Ugyanakkor a belépést a munkaer8piacra az etnikai diszkriminacion kivil is szamos sajatos
akaddlyozottsag neheziti. , Ha meg elmegyek egy telepliilésre, ahol a742 emberbdl 720 roma, akkor persze,
hogy azt mondom, hogy van olyan, hogy roma foglalkoztatds, mert van egy csomdé ember, aki a
kdzfoglalkoztatasig sem jut el. Es akkor azt mondom, hogy veliik egyénileg és kdzdsségileg is kell valamit
csindlni.”

Egy masik hozzaszélasban — a korabbiakban mar emlitett — a kormany altal kiemelten kezelt 1.1.2.
2N6 az esély” programot a projektvezet6 mutatta be a mihelybeszélgetés hallgatdsaganak. A
kedvezményezett Szocialis és Gyermekjéléti FGigazgatdsdg Uniods forrasbdl 400 roma ember foglalkoztatasat
és képzését vallalta. A projekt Ujdonsaga, hogy a képzési elemet megel6zi a foglalkoztatas, igy a képesités
idején mar tapasztalatokkal rendelkeznek a munkardl. A 3 éves projektbdl 15 hénapot tesz ki a képzés. Az
atlagosnal hosszabb képzési id6t az magyarazza, hogy a tematikdban a gondozd-4dpold képezés mellett
identitast erGsits beas, illetve lovari nyelvtanulas, és angol és német képzés is szerepel. Ezzel a képesités a
projekt tervezdi szerint EU-kompatibilassa valik, s ha a képzést kovet6en a munkavallalok kalféldon
szeretnének szerencsét probalni, azt mar komoly szakmai hattérrel tehetik meg, nem pedig kiszolgaltatott

betanitott munkasként, vagy segélyesként.

Az Osszefoglalét Bodnarné dr. Boda Dorottya, a BTT Kozfoglalkoztatasi Munkacsoport titkara készitette.
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