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1. Vezetoi 6sszefoglalo

A kutatas célja és eszkozei

A Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany 2016. junius 15 — december 15. kozott a
Belligyminisztérium Koézfoglalkoztatasi- és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsdga megbizasabdl
két tanulmdanybdl allé stratégiai tanacsadas keretében vizsgdlta a kozfoglalkoztatdsban
ragadd személyek jellemzGit, a rendszerbél kimaradoék tipusait, valamint a sikeres kilépés
feltételeit, a gazdasagi és tarsadalmi szervezetek bevonasanak lehet6sége mellett.
Javaslatainkat a négy jardsban (Kazincbarcika, Heves, Bacsalmas, Zalaegerszeg) végzett
terepkutatds, a mintegy 180 f6vel készitett interju és 8 fokuszcsoportos beszélgetés alapjan
fogalmaztuk meg.

A kozfoglalkoztatottak tipusai és aranya

A 4 terepkutatdsi helyszinen megkérdeztiik az interjualanyokat, hogy milyen ardnyokat
becsiilnek a kozfoglalkoztatottak munkamoraljat illetéen. A kapott valaszok nem
tekinthet8ek reprezentativnak, azonban irdnyaddnak igen, tekintve, hogy a nyugati hatarszél
kivételével azonos nagysagrendeket becsiiltek a megkérdezettek.

200 f6 esetén, optimista becsléssel, jellemz&en 100 f6 végzi jol a munkajat a megkérdezettek
szerint. A 100 jol dolgozdbdl 50 f6 alkalmas lenne a kozfoglalkoztatasbdl vald kilépésre.
Ebbél 10 f6 kozvetlendl is el tudna helyezkedni a nyilt munkaer6-piacon, 20 fének
atképzésre, segitségre lenne sziksége, 20 f6 pedig alkalmassaga ellenére azért nem torekszik
a kilépésre, mivel a kozfoglalkoztatds mellett is dolgozik, feketén vagy egyszerUsitett
foglalkoztatassal vallal munkat, jellemz&en a nyari id6szakokban, napszamban.

A jol dolgozdk kozott van atlagosan tovabbi 35 f6, 45 év feletti személy, akik a brigddokban
hatékonyan egylittm(kodnek, szorgalmasak, azonban megelégednek a kdzfoglalkoztatassal.
Esetliikben gyakran hidnyzik az elhelyezkedési lehetéség (a munkavallalok kevésbé
alkalmaznak kozépkoru vagy annal id6sebb munkavallalokat), némelyek csak maximum 5-8
osztalyos végzettséggel rendelkeznek. Sokuk szamara a nyilt piacra [épéstdl vald félelem
jelent motivaciot a kdzfoglalkoztatasban valé maradasra (a kozfoglalkoztatasba vald belépés
el6tt passziv munkanélkiiliek voltak). A csoportba tartozok tébbsége egyediilallo férfi. Ahogy
a megkérdezettek megfogalmaztak, a 45 év felettiek megszoktak, megbecsiilik az allam altal
kinalt lehetéséget, boldogok, hogy munkajuknak kézzelfoghaté eredménye van, 6rémmel
dolgoznak, de csak a programok védelmében. Osszegezve, ez a réteg hozzaalladsaval és
munkabirdsaval példat mutat, bar a programokbdl nagy valdszin(iséggel nem kimozdithatd.

Még szintén a jol dolgozdk kozé sorolhatd az az atlagosan 15 {6, akik alkoholproblémakkal
kiizdenek. Ok a fizetésnapokat kdvetéen jellemz8en pdr napra eltlinnek a programokbdl,
majd ismét ,el6kerilnek” és jol végzik munkajukat a kovetkezd forduldnapig. Esetiikben a
szenvedélybetegség a munkavdllalas els6dleges akadalyozd tényezlje, ezt leszamitva a



il SzAzADVEG

programok hasznos tagjai. Az elmondasok alapjan a programokbdl 6k sem kimozdithatodak,
amelyet a kozfoglalkoztatok tébbsége nem is ban.

A masik csoportot az a 100 f6 jelenti, akik nem végeznek hatékony munkat a
kozfoglalkoztatasi programokban. A 100 f6b6l a megkérdezettek becslése szerint 40-en
vannak datlagosan 25 év alatti fiatalok, akik munkahoz valéd hozzaalldsa a megkérdezettek
elmondasa alapjan rendkivil kedvezétlen. A fiatalok nehezen motivadlhatéak, kevéssé
munkdra foghatdak. Az interjualanyok a 25 év alattiak, de szocialis koriilményekre vald
tekintet nélkiil legaldbb a 18 év alattiak programokbdl valé kizdrdsat javasoltdk, a fiuk és
lanyok szamdra kidolgozott eltéré felzarkoztatd és szemléletformald programok (pl. oktatas,
katonasag) kidolgozdsa mellett, Osszhangban a Belligyminisztérium allaspontjaval. A
fennmaradé 60-65 f6t az interjualanyok ,, mozdithatatlannak” mindgsitették. Ez a csoport
jelenti a legnagyobb kihivast a rendszer szamara.

Lakhelyiiket tekintve leginkabb a Kormany 105/2015. évi (IV. 23.) rendelete szerint
kedvezményezett telepiilésen él6 kozfoglalkoztatottak vannak kiemelten nehéz
helyzetben. Azonositott kihivasok teleplilési szinten:

e kedvez6tlen munkaerd-piaci feltételek;

e az dnkormanyzat (szinte) az egyetlen telepliilési foglalkoztato;

e nem taldlhaté a telepilés kozelében (20-30 km-es tavolsdg) fejlett, nagyobb,
kedvez6bb munkaerd-piaci feltételekkel (képzettséget nem igénylé munkakoroket is
biztositd vallalatokkal), feln6ttképzési kozponttal, szakiskolaval rendelkezé telepiilés;

e gyenge, elhanyagolt kozlekedési infrastruktura, ritka tomegkozlekedés;

o eloregedd lakossag;

e inaktivak magas ardnya a telepilésen;

e jelent6s a roma lakossag aranya;

A személyes akadalyok:

o megfelel6 képességek hidnya: irastudatlansag, digitalis irdstudatlansag, nem kielégit6
motorikus képességek;

o alacsony képzettség: 8 altaldnos iskolai vagy annal alacsonyabb végzettséggel
rendelkez6k, szakmdval vagy és szakképesitéssel nem rendelkezd személyek;

o el6rehaladott életkor: jellemz&en 45 év feletti korosztaly;

o kedvezbtlen egészséglgyi feltételek: szenvedélybetegségek, munkaalkalmassagot
korlatozé egyéb tényezdk;

e motivdaciés problémak, illetve esetenként kezeletlen mentalis betegségek (példaul
szorongas, panikbetegség, depresszio);

miatt e személyek munkdra korlatozottan alkalmasak. A kozfoglalkoztatas értelme szamukra
az, hogy lathatéva valtak az dllam szdmadra, elkezd6do6tt tarsadalmi integracidjuk. Az ebbe a
csoportba tartozé személyek a kozfoglalkoztatds reformja el6tt jellemz6en szocialis
juttatasokbdl éltek, most azonban lehet6séget kaptak arra, hogy képességeikhez mérten
végzett munkajukkal a kozosség szerves részévé véaljanak. Esetlikben nem feltétlenil a nyilt
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piacra lépés, sokkal inkdbb az emberhez valé élet elérése jelentheti a kormanyzati
torekvések sikerét annak szem el6tt tartdsaval, hogy a tdrsadalmi felzarkdztatas évtizedes
feladat, amely csak tobb generacidon ativel6 folyamat eredményeképpen érezteti majd
hatdsat.

A megkérdezettek percepcidinak tesztelése érdekében az altaluk kozolt szamokat
Osszevetettilk a statisztikdkban rendelkezésre all6 — nem reprezentativ, csak a
nagysagrendeket érzékelteté — adatokkal. Ennek alapjan lathatdéva valt, hogy a legnagyobb
eltérés vélhetéen a 25 év alatti fiatalok szamanak becslése kapcsan merilt fel. A 25 év alatti
fiatalok aranya a sokasdgban alacsonyabb, mint a valaszadék &ltal becsilt: a 2015-6s év
atlagaban 20 szazalék helyett 13,5 szazalék korll alakult. Tovabbi specifikacié és az adatok
0sszehasonlithatésaganak hidnydban feltételezziik, hogy a nem motivalhaté személyek
aranyat az interjualanyok helyesen mérték fel. igy, a ,mozdithatatlanok” kategériajaba
soroltuk at azokat a személyeket, akiket a 25 év alattiak korébdl leszamoltunk.

A jelenlegi adatok alapjan, 3 kategdria mentén a programokban résztvevék szama vélhet6en
30-45 szazalékkal csokkenthet6. A programbdl sikeresen kilépSket (10-15%), a kilépésre
egyébként alkalmasak munkaerd-piacra segitését (10-15 szazalék), illetve a 25 év alattiak fel
nem vételét (tovabbi 12-14 szazalék) feltételezve Ugy latjuk, hogy a kozfoglalkoztatasban
résztvevok létszama hozzavetbleg 60-75 szazalékara csokkenthetd.

A kozfoglalkoztatasban résztvevék [étszamanak csokkentése szamos kedvezd hatassal jarna a
programok sikeres megvaldsitdsa sordn (ld. koltségcsokkenés, munkaidé jobb kihasznalasa,
»valddi” munkavégzés, kisebb vallalt l1étszdmok, amelyek konnyebbséget jelentenének a
foglalkoztatéknak). Ugyanakkor, az esetleges valtoztatasok soran sziikséges figyelemmel
lenni a kormanyzati szandékra, hogy a gyakorlatban tovabbra is megvaldsuljon a valéban
raszoruld6 - 10-15 éve inaktiv, munka nélkil 1évé - személyek bevondsa a
kozfoglalkoztatasi programokba. A programok létszamdanak csokkentését tehat szamos
biztonsagi korlat rendszerbe torténé beépitése mellett tartjuk elképzelhetének, amelyek

tovabbi kutatasok targyat képezhetik. Kritériumok lehetnek:

e azokon a teleplléseken, amelyek nem szerepelnek a Kormany 105/2015. évi (IV. 23.)
rendelete szerint kedvezményezett telepiilések listajaban;

e 50 év alattiak korében;

e legaldbb (hidny)szakmaval vagy érettségivel rendelkez6k esetén;

o kivéve: kezelés alatt allo szenvedélybetegek esetén;

A fokuszcsoportos vizsgalat tanulsagai

A fékuszcsoportos beszélgetések soran els6ként a munkalehetdségekrdl kérdeztiik a
résztvevoket. A narrativa mind a négy helyszinen azonos volt: a rendszervaltas
fordulépontot jelentett a magyar gazdasag szdmdra. Azota az ipar leépilt, a percepcidk
szerint a mez6gazdasagi termelés volumene jelent&sen visszaesett, a munkahelyek pedig
megszlintek. Munkalehet&séget egy-egy kozelebbi nagyvallalatnal (Bosch, Jabil, Takata stb.),
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valamint nagyobb tomegben a Dunantulon, illetve kilfoldon azonositottak a
megkérdezettek. Eltért ettll a Zalaegerszegi Jards, mivel ott a hatar kdzelsége miatt a helyiek
elismerték kedvez6bb helyzetiiket és a hazai atlagndl jobb adottsagokrol szamoltak be.

Az elhelyezkedést akadalyozd kiils6 tényezék esetén els6ként minden esetben a
munkahelyhidnyt emlitették a megkérdezettek. Minden helyszinen megjelent emellett a
kevés munkahely esetén fenndllé tuljelentkezés, a munkahelyek meghirdetésének hidnya,
illetve a fiktiv — valdjaban mar betoltott — munkahelyek meghirdetésének gyakorlata,
valamint a felvétel soran alkalmazott protekcié (az Uj munkahelyeket els6ként rokonokkal,
ismerdsokkel toltik fel a munkaaddk). Emellett minden alkalommal felmerilt kihivasként az
elhelyezkedést nehezit6 tavolsag/ingazas problémadja, az alacsony bér, amely nem termeli ki
az utazas koltségeit, valamint a lakhatds koltségeit. TObb esetben a munkasszallék hianyat
nevezték meg a megkérdezettek hatraltatd tényezéként. A munkaadéi elvarasok kozott
minden alkalommal azonos tényez6k jelentek meg. A megfelel6en alacsony bérigény, a
munkakor betoltéséhez sziikséges végzettség (vagyis szakirdnyd, a munkakor betoltéséhez
elvartnal lehet6leg nem magasabb), valamint az elegend6 szakmai tapasztalat (hidnyos,
elavult, nincs), a jogositvany, meglep6 médon tobb megkérdezett szerint a nyelvtudas voltak
a meghatdrozé szempontok. Emellett, az életkor (45 év alattiak el6nyben részesitése), a
csaladi dllapot (kisgyermekes nék hatranyos helyzete), valamint alkalmanként a roma
szarmazas, blntetett el6élet, szenvedélybetegség jelentettek ellendsztonzét a munkaltatoi
oldalrdl. Emellett, a fokuszcsoportban résztvevék a megfelel6 6ltozetet, a beszédmaddot, a
kellemes személyiséget, a megfelel6 dnbizalmat emelték ki elvarasként. Felmerilt, hogy a
kozfoglalkoztatasban vald részvétel a felvétel esetén a munkdltatd dltal igényelhets
kedvezmények miatt még elGny is lehetne, azonban a kozfoglalkoztatas megbélyegzi a benne
dolgozdkat, a munkaltatékban bizalmatlansagot kelt. Az interjira munkasruhaban érkezé
potencialis munkavallaldkat az els6 benyomas alapjan elutasitjak. Emellett t6bb esetben a
kozfoglalkoztatd nem tamogatja a kozfoglalkoztatott nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedését. A
kilép6k csak annyiban voltak mdsok, hogy hozzatették, hogy aki nagyon szeretne dolgozni, az

azonban taldl munkat.

A belsé akadalyok kozott leggyakrabban a csalddi kériilményekre (kisgyermek, sziilé dpolasa,
férj ellatdsanak és a haztartds vezetésének feladata), megromlott egészségiigyi allapotra,
valamint dnbizalomhidnyra és elutasitastdl vald félelemre hivatkoztak a megkérdezettek. A
nyilt piacon elérhetd, kozfoglalkoztatotti bérhez viszonyitott relative alacsony jovedelem
szintén a kilépés ellen hat. Ezt erdsiti fel a kozfoglalkoztatottak szamara is igényelhet6 allami
juttatdsok mértéke, valamint a feketegazdasdgban vald (kozfoglalkoztatds mellett
elmondasok alapjan nagyobb) részvétel lehetésége. A fekete jovedelemszerzési
lehet6ségeket a késGbbiekben ismertetjlik, az allami tdmogatasok alatt pedig a lakhatasi,
utazasi, telepilési tdmogatasok mellett példaul a 2 vagy tobb gyermek utdn jard csaladi
adokedvezményt értjiik, amely mellett a kozfoglalkoztatasi segédmunkds bér havonta nettd
61.530 forint, a szakmunkas bér 78.980 forint, mig brigadvezet6ként ugyanezek a kategdridk
nettd 67.680, illetve 86.780 forintot jelentenek. Utébbi nemcsak a csaladi adékedvezmény
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nélkil jaré nettd minimalbérnél, de a garantalt bérminimum 0Osszegénél is magasabb. A
megkérdezett szerepl6k elmonddsa alapjan a potencialis munkavallalék szamara van egy
minimalis 0sszeg, amelyet a munkadba allasért elvdarnak a nyilt piacon. Ha
kozfoglalkoztatottként csalddi adékedvezmény mellett eleve elérik a minimalbér 6sszegét,
akkor 20-30-40.000 forintos nyilt piacon elérhet6 tobblet nem 0Osztonzi 6ket az
elhelyezkedésre.

Tobben visszatartd tényezéként leginkabb vélhet6en csak kifogasokat kerestek (,,nem birom
a napot”, ,rosszul viselem az ingazast” stb.), bar megjelent a kozfoglalkoztatdssal vald
elégedettség is nyilt piacra Iépés ellen hatd tényez6ként. Emellett, bar a fékuszcsoportban
hangsulyoztak a programok bizonytalansagat, mégis ragaszkodtak a részvételhez, és inkabb a
bennmaradasra, semmint a kilépésre torekedtek. Ez magyarazhaté a megkérdezetteket
jellemzd rovid tdvu szemlélettel, a mardl-holnapra éléssel. Az interjualanyok elmonddsa
alapjan a kozfoglalkoztatottak inkabb ,visszafelé dolgoznak”. A nyari napszamban keresett
mellékjovedelmeket nem megtakaritjadk, hanem az el6z6 télen felhalmozott addssdgaik
torlesztésére hasznaljak fel.

A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos asszociaciok két csoportra oszthatdk. A megkérdezettek
kb. 75 szazaléka a ,kényszert”, a ,sziikséges rossz” motivumot emelte ki. Ok ,nevesitett
segélyként” gondoltak a kozfoglalkoztatdsra. Sérelmezték, hogy a tarsadalom lenézi, a
munkaadd kizsakmanyolja 6ket, mig a potencidlis munkaaddk édzkodnak felvétellktdl.
Masok ezzel szemben inkabb a ,lehetSség” motivumot emelték ki. Ok voltak azok, akik nem
a munkat, hanem a helyzetet szégyellték, amiért kozfoglalkoztatdsba keriiltek, a munka
soran végig aktivan kerestek allast, és nem elégedtek meg a felkinalt 53.000 forinttal.

Arra, hogy melyik lenne az a minimum netté bér, amelyért a koézfoglalkoztatottak az
elsédleges munkaerdpiacon munkat vallalndanak, nem kaptunk egyértelm{ valaszt.
A megoldas kozelithetd a feketén szerzett jovedelmekrél mondottak alapjan. A 8 csoportbdl
7-ben elhangzott, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevék jelent6s jovedelem-kiegészitésre
tesznek szert a szlirkegazdasagban. OrszagrésztSl fliggben ez a kiegészités leginkabb az
idénymunkak idején, napi 8-16.000 forintra tehet6. Abban az interjlalanyok egyetértettek,
hogy minimum a koézfoglalkoztatasért jard bér fele, de gyakran a legalisan kézhez kapott
Osszeg 1,5-szerese megkeresheté mellékjovedelemként. Ez az Osszeg tehat (szezontdl
figgben) havonta minimum nettd 80-100.000 forint jovedelmet jelent Osszesen a
kozfoglalkoztatottaknak. Vagyis, ennél az 0sszegnél varhatdéan inkabb magasabb
jovedelemért lennének hajlanddak az érintettek munkat vallalni helyben. Ez megfelel a
legtobb megkérdezett altal sziikséges minimumként megnevezett netté 100-150.000 forint
kozotti kozelitésnek. (Ennél alacsonyabb, 80-100.000 forint k6zotti 6sszeget jellemz&en azok
a kozfoglalkoztatasbol kilép6 személyek mondtak, akik sajat bevallasuk szerint nem vallaltak
feketén munkat a programban valo részvétel alatt.) Ahhoz, hogy a potencidlis munkavallalok
lakhelyiktSl minimum 100 km-es korzetben vallaljanak munkat, netté 250-300.000 forintos
bért igényeltek volna a megkérdezettek. Tébben gyermekeik ellatasara, az utazds és a
lakhatds koltségeire, a lakhelylikt6l tavol tartdzkodds nehézségeire hivatkoztak indokként.
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Tovabbi fontos megallapitas lehet, hogy a megkérdezettek szerint a legtobb minimalbérre
bejelentett munkavallalé fizetése 50-100 szazalékdt megkapja boritékban. A minimalbér
jelenlegi szintjével szamolva ez 120-160.000 forint kozotti tényleges nettd keresetet
valdszinUsit az elsédleges munkaerépiacon.

Feltehetéen tehat minimum 120-160.000 forint kozott van az a lélektani hatar, amelyért
cserében legdlisan bejelentett, az elsédleges munkaerG-piacon valé elhelyezkedés miatt
tobbletfelelGsséggel jard, lakhelylikon ajanlott munkat vallalnanak/elvallalasat megfontolnak
a kozfoglalkoztatottak. Ennek ellen6rzésére, szemléltetésként az 1. melléklet tartalmazza a
KSH 2014-es HKEF felmérés, orszagos, reprezentativ mintan végzett, jovedelmi elvardsokra
vonatkozd kutatdsdnak adatait is, amely szerint 2014-ben a nagyon sz(ikds megélhetéshez
szlkséges jovedelmet 149.000 forintra becsilték a megkérdezettek.

Megjegyzendd, hogy a tomeges munkdaba allas nagymértékben fliggne a felajanlott munka
fajtajatol, a munkakoriilményektdl, az egyéni ambicioktdl és hozzadllastdl, valamint az egyéb
juttatasokra vald jogosultsagtdl (pl. csaladi addkedvezmény) is. Osszevetésként, a szerény
megélhetéshez sziikséges jovedelmet — amely mar feltehet6en ténylegesen is megérné a
tobblet energia-befektetést — a 2014-es HKEF alapjan netté 199.836 forintra becsiilték a
megkérdezettek.

A kozfoglalkoztatottak az allasokkal szemben a kovetkezd igényeket fogalmaztak meg:

e tamogatd kornyezet mar az allasinterjutdl kezdédéen (teljesitményrél, elutasitasrol
vald visszajelzés, protekciomentesség a felvétel soran, a kozfoglalkoztatottak és a
nyilt piaci allassal rendelkez6k hatranyos megkilonboztetés nélkili elbiralasa);

e szignifikans bérkilonbség a kozfoglalkoztatotti és a nyilt piacon elérhet6 bér kozott
(a fenti megkérdezés alapjan minimum 70-110.000 forint tobblet);

e részmunkaidés allaslehet6ségek;

e rugalmas munkakezdés, id6beosztdas, munkaaddi hozzadllds (ennek kiuléndsen
kisgyermekek vagy csaladtag gondozasa, haztdji gazdasdg, ingazas esetén van
jelent6sége);

e hatdrozatlan idejl munkaszerzédés biztositasa;

e garancia arra nézve, hogy megfelel§ szinvonall munkavégzés esetén a munkaadd
megtartja munkavallaléjat a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedését tamogatd
kedvezmények lejarta utani id6szakban is;

e garancia arra nézve, hogy sikertelen elhelyezkedés utdn az ismételten regisztralt
allaskeresGvé valo személy visszaléphet a kozfoglalkoztatasba;
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A tanulmany fébb megallapitasai és javaslatok

Regisztradlt dllaskeres6ként nem nyilvdantartott személyek esetén:

1.

A bilntetési tételek szigoritdsa fekete munkavallalds esetén nemzetkozi jo-
gyakorlatok (pl. Szlovakia) alapjan. A rejtett gazdasag mérésének és kifehéritésének
lehet6ségeit a Szdzadvég Politikai Iskola Alapitvany 2016. november 30-i
A feketefoglalkoztatds kifehéritése Magyarorszdgon c. stratégiai tanulmanyunkban
targyaltuk.

Tapasztalataink szerint a koztartozassal rendelkez6 személyek nagyobb
valdszinlséggel helyezkednek el a feketegazdasagban, hogy elkeriljék havi
jovedelmiik meghatdrozott részének végrehajtds ald vonasat. Ezen személyek
fehéredéséhez jarulna hozzad a koztartozasok (pl. viz-, gdz-, villanyszamla;
onkormanyzati lakasban lakdk esetén lakbérhatralék) részleges elengedése abban az
esetben, ha az adott személy meghatarozott idejl, bejelentett munkaviszonnyal
rendelkezne adott id6pontokban (pl. 2018. janudr 1-jén 1 éves igazolt munkaviszony).

Regisztrdlt dllaskeresé személyek esetén:

1.

Indokolt lehet a foglalkoztatast helyettesité tamogatas (FHT) rendszerének
fellilvizsgalata. A kozfoglalkoztatasba nem bevonhatd személyek egészségigyi
allapotanak felmérése utan célszerli az érintett személyek szocidlis haléba vald
athelyezése. Az FHT-sok kore csdkkentésének elsé el6feltétele, a munkaképes és
munkara nem alkalmas személyek kiilonvalasztasa, amely soran sziikséges
figyelemmel lenni arra a koérilményre, hogy az intézkedés jelentds szocialis
feszlltségekhez vezethet helyi szinten. (Ebben az esetben az adott személyekkel
kapcsolatos adminisztracié az EMMI hataskorébe keriilne.)

A felllvizsgdlat sordan az FHT-ra jogosult személyek korében célszerlinek latjuk
tanacsadds folytatasat, amely sordn tajékoztatjdk Oket a feketén |étesitett
munkaviszony kifehéritési lehet6ségérdl, a kedvezményes addzasi formak igénybe
vételének feltételeirdl. (Ezt a feladatot a Jarasi Hivatalok Foglalkoztatasi Osztalydnak
dolgozdi latnak el, toébbleteréforrasok bevonasa mellett. Vagyis hataskort tekintve a
felllvizsgdalatért a BM felelne.)

Koézfoglalkoztatottak nyilt munkaerépiacra vezetése:

1.

Javasoljuk a szabalyozas szigoritasat, a 18 éves kor alatti, lehetdség szerint 25 éves
kor alatti személyek kozfoglalkoztatasi programokba valé be nem vondsat, a
szocidlis hattérre vald tekintet nélkidl, a mar elindult kezdeményezéseknek
megfelelGen.
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Elismerve, hogy a tankotelezettségi korhatdr megallapitésa nem a
Bellgyminisztérium, hanem az Emberi Er6forrdsok Minisztériumanak hataskore,
tdmogatjuk a tankotelezettség 18 éves korra torténd felemelését — az oktatas
koherencidjanak biztositasaval, majd ezt kbvetben eltéré programok kidolgozasat a
fiatal fidk, illetve [dnyok szamara.
Elismerjik, hogy bizonyos személyek motivaciojuknal, csalddi korilményeiknél,
esetleg képességeiknél fogva csak korlatozottan alkalmasak az oktatasban vald 16
éves kor utani részvételre, ugyanakkor fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy jelenleg
nem valdsul meg az oktatdsi rendszerben a koherencia (az elsé szakma megszerzése
legkorabban a fiatalok 17 éves kordban lehetséges), a szakma nélkili, vagy
szakmaval rendelkez8, de munkatapasztalattal nem rendelkez6 fiatalok munkaeré-
piaci esélyei pedig rendkivil kedvez6tlenek. Emellett, a 18 éves korig tarto
tankotelezettség mellett szél, hogy a neveléstudomanyi szakirodalom szerint a
16-17 éves koru fiatalok rendkiviil veszélyeztetettek, éppen ezért:
e A szakma nélkili fiatalokat mindenképpen érdemesnek latszik 16 éves
kornal tovabb benntartani az oktatdsban;
e Biztositani szamukra a szakmaszerzés lehetGségét;
e Tamogatni a szakmai tapasztalat megszerzését (kulfoldi példak alapjan
kidolgozni munkaeré-piaci elhelyezkedést tdmogato aktiv eszkdzoket);
e Kidolgozni, hogy a vallalatok hogyan tamogathatdéak a kézremikodésben
(példaul munkahelyvédelmi akciéterv, tanmihelyek létesitése);
Lanyok esetén a korai gyermekvallalas elkeriilése érdekében indokoltnak tartjuk a
sziiléshez kapcsolédo tamogatasok tankotelezettségi korhatar betoltését (18 év)
kovetd folyositasat, a 18 év alatt gyermeket véllalé n6knek az anyaotthonban valé
elhelyezés felkindlasat, szamukra képzések biztositasat. Fiuk esetén a 18 éves kor
elérését kovetden szakma birtoklasa, illetve munkahely vagy tovabbtanulas
hianydban indokoltnak tartjuk a fizetett sorkatonai szolgdlat felkinalasat.
(A rekrutacios bazis a HM-nek biztositana lehetdséget a tervezett dllomanybdvitésre
azzal a megjegyzéssel, hogy ez varhatdan forrasbevonast és kapacitasbévitést tenne
sziikségessé.)

Megfontolandd kezdeményezés a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kereskedelmi és
Iparkamara altal Iétrehozott Onkormanyzati Szekcié orszagos szintre emelése.
A szervezet célja gazdasagfejlesztési egylittm(ikodések |étrehozasa, a befektetbi és
vallalkozéi igények, valamint az 6nkormanyzatok altal jelenleg, illetve a jov6ben
kinalt gazdasagfejlesztési lehetfségek taldlkozasanak megkonnyitése érdekében.
Ezaltal nagymértékben felgyorsul a szerepl6k kozotti informacidcsere, valamint a
parhuzamos tervezhetGség, elGsegitve az operativ programok altal kindlt és az
dnerds fejlesztési forrasok hatékony célba juttatdsat. Az Onkormdényzati Szekcié
masik fontos célkitlizése a munkaeré elsédleges munkaerGpiacra torténé hatékony
kijuttatasanak elGsegitése, valamint a kozfoglalkoztatasi- és gazdasagfejlesztési jo-
gyakorlatok megismertetése, adaptalasa. (Lasd még: www.bokik.hu)
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Célszerlinek latjuk egy allami munkaer6-koézvetité rendszer tevékenységi kérének
Ujragondolasat, miikodési hatékonysaganak javitasat. A fdkuszcsoportok
tapasztalatai alapjan szamos esetben el6fordul, hogy a munkakdzvetiték jelenleg
nem tudnak megfelel6 mennyiségl és min&ségli kozfoglalkoztatottat kikdzvetiteni a
nyilt munkaerépiacra. Ennek oka a munkavallaldk alulmotivaltsaga, valamint az,
hogy feltételezéslink szerint a munkakozvetiték és a foglalkoztatok nem értik
megfeleléen a potencialis foglalkoztatottak szempontjait (pl. csalddi korilményeit).
Az allami munkaer6 kozvetitGre azért is sziikség, mivel el6fordulnak visszaélések a
kozfoglalkoztatdk oldaldrdl a jelenlegi rendszerben (kozfoglalkoztatottakhoz vald
ragaszkodas). Az allami munkaer6-kozvetit6 egy piaci alapon mikodé, akar non-
profit szervezet lenne, Uzleti érdekeltséggel a kozfoglalkoztatottak nyilt piacra
segitésében, a munkavallalok érdekeinek szem el6tt tartasaval (pl. utazasi koltségek
tényleges kifizetése, bejelentett munkaviszony, magasabb bér, részmunkaidg).
A munkaltatok el6nye abbdl szarmazna, hogy az allami munkaeré kozvetitd
koltséghatékonyabban és eredményesebben tudna ellatni feladatait, mivel az
adatvédelmi torvény moddositasaval minden szerepl6t elérne a Foglalkoztatasi
Osztalyok nyilvantartasara tamaszkodva. A kozvetitéssel a vallalatok szamara
egyszer(ibbé vdlna a munkaerG-utanpdtlas biztositdsa, a munkaer§-kozvetitd
rendszer |étrehozasa pedig hozzdjarulna a fekete foglalkoztatas csokkenéséhez és a
telepiiléseken megjelené érdekellentétek kikiiszoboléséhez, a legraszorultabb
csoportok jogszerld munkavallaldsanak és jovedelemhez jutdsdnak tdmogatasaval.

Sziikséges a feln6ttképzési rendszer fellilvizsgalatanak folytatasa.

a) Egyrészt, hogy ne a kozfoglalkoztatdk, hanem az esetlegesen feldllo allami
munkaer6-kozvetit6é vagy a Foglalkoztatasi Osztalyok jeloljék ki a piaci igények
szerint, hogy a kozfoglalkoztatott szereplék kozil kik azok, akiknek képzésre
van szlkséguk. Ellenkez6 esetben ugyanis a foglalkoztaték vagy azokat a
személyeket kildik képzésre, akikre a legkevésbé van sziikségik, vagy a jél
dolgoz6 személyeket olyan képzésre kildik, amely tudasra a
kozfoglalkoztatonak — és nem a munkaerdpiacnak — van elsGsorban szliksége.

b) A feln6ttképzési rendszerben az EU-s forrasok lehivdasa miatt a mennyiségi
kovetelményeknek vald megfelelés a dont6. A képz8k nem a mindségi oktatas
biztositdsaban, hanem abban érdekeltek, hogy a forrasok lehivasahoz
szilkséges |étszdmu beiratkozé papirt szerezzen a képzés ,sikeres”
elvégzésérél. A képzésben részt vevlk igy sok esetben tavol maradnak az
oraktdl, tudva, hogy hianyzasaik nem keriilnek elszdmolasra és a zardvizsgat a
képz6k kényszere miatt ugyis teljesitik majd (un. ,,indikator hatds”).

c) A jelenlegi hazai szak- és feln6ttképzési rendszert jellemz6 anomaliakkal, a
felelGsségi korok elhatarolasdanak nehézségeivel, valamint a tamogatott és
induld képzések kérének meghatarozdsaval részletesen a Szazadvég Politikai
Iskola Alapitvany 2016. julius 31-i A hazai szak- és felnéttképzés a piaci
igények szolgdlatdban, valamint a november 30-i EU-s kéznevelési rendszerek
Osszehasonlitdsa c. stratégiai tanulmanyokban foglalkoztunk.
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6. A minimalbér szignifikans megemelése sziikséges annak érdekében, hogy szétnyiljon
az ollé a kozfoglalkoztatotti bér, valamint az elérhet6 legalacsonyabb munkabér
kozott. Ahhoz, hogy az intézkedés elérje céljat, szikséges eme rendelkezés
modositasa is. (Részletesen |asd a Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany 2016. oktéber
28-i tanulmanyat A minimdlbéremeléssel kapcsolatos vdllalati attitiidok vizsgdlata, a
minimdlbéremelés lehetséges modjai Magyarorszdgon cimmel.)

7. Tovabbi 6sztonzét jelenthet a részmunkaidGs és egyéb atipikus foglalkoztatasi
formdk elterjedésének tamogatasa, kiilondsen gyermeket nevel6 ndék, haztdji
gazdalkodasban dolgozék, nyugdijkorhatar el6tt allé személyek esetén. A
részmunkaid8s allashelyeket vizsgalva 2004 és 2014 kozott folyamatosan nétt
(16,7 %-rél 19,6 %-ra) az EU-28-ak korében a 15-64 éves korcsoporthoz tartozo,
féallasukat részmunkaid6ben végz6 munkavallalok aranya. 2014-ben a
részmunkaidében foglalkoztatottak aranya Hollandidban volt a legmagasabb
(49,6 %), majd Ausztria, Németorszdg, az Egyeslilt Kirdlysag, Dania, Svédorszag,
kovetkezett. Magyarorszag a legrosszabban teljesit6é dllamok kozott (5 szazalék kordli
értékek) szerepelt a kérdéses idGszakban. Ennek egyik okaként a hazankban
azonosithato alacsony bérek érdemelnek kiemelést. A rész- és rugalmas munkaidé
kiterjesztése nagymértékben hozzajarul az aktiv kord munkavallalok — példaul a
vidéki, haztaji gazdasagban dolgozd aktiv koruak, a tébb érat ingazék — bevonasahoz,
valamint tdgabb értelemben a sikeres csaladpolitika megvaldsitasahoz is. Emellett, a
nemzetkozi felmérések Osszefliggést taldltak az allampolgarok jolléte, valamint a
rugalmas munkavégzés lehet6sége kozott is (Id. boldogsagkutatds). A jé-gyakorlatok
ismertetése érdekében a 4.2.4. fejezetben roviden 0Osszefoglaljuk a kelet-azsiai
vallalatok szdmdra mintaként szolgdld, a szingapuri kormanyzat altal gydjtott és
kozreadott megoldasokat a Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany Magyar Nemzeti
Bank szdmara késziilt A kibévitett CSOK vdrhato hatdsa a népességszam vdltozdsdra,
valamint a kéltségvetésre révid tavon c. tanulmanya alapjan.

Kézfoglalkoztatds rendszerének reformja:

1. Uj 6sztonzési rendszer kialakitdsa, amely sordn a kozfoglalkoztatdk (legnagyobb
szamban az oOnkormanyzatok) a megtartds helyett érdekeltté valnak a
kozfoglalkoztatottak nyilt piaci elhelyezkedésének tamogatasaban.

2. Az oOnkormanyzatok feladatfinanszirozasanak és a kozponti koltségvetés altal
finanszirozott koztisztvisel6i létszamanak feliilvizsgalata. Az Onkormanyzati
finanszirozds rendezését kovet6en, a kotelez6 feladatok ellatasahoz sziikséges
forrasok biztositasa esetén varhaté, hogy az oOnkormdanyzatok a kényszerbdl
kozfoglalkoztatottként foglalkoztatott munkavallaldkat statuszba veszik.

3. A jelenleg a kozfoglalkoztatasban érintett (kozfeladatokat ellatd) vallalati és a non-
profit szektor indokolt Iétszdmbdvitésére is célszerl megoldast keresni. Az, hogy a
kozfoglalkoztatottak Mtv. szerinti foglalkoztatdsa tobblet bértémeg biztositasaval
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vagy palyazati forrasbadl, esetleg mas uton lenne-e leginkabb megvaldsithatd, tovabbi
tanulmanyok targyat képezheti.

4. A megkérdezettek megfogalmaztdk a szigoribb szabalyozds igényét, valamint a
kozfoglalkoztatok védelme érdekében a hosszabb id6tartamu programok esetén a
dontés és a dontés végrehajtasi helyének szétvalasztasat. A gyakorlatban ez azt
jelentené, hogy:

e Igény mutatkozott a haziorvosok nagyobb felel6sségének kimonddasara a
foglalkozas-egészségligyi vizsgalatok soran a kockazatok elkeriilése és annak
érdekében, hogy csak a ténylegesen arra alkalmas személyek dlljanak munkaba.
Emellett a visszaélések csokkentésére azért, hogy a tappénzre vald kiirdas a
kozfoglalkoztatott tényleges egészségligyi dllapotnak megfelel6en torténjen..

e A kozfoglalkoztatottakkal szemben — nem megfelel6 munkavégzés vagy
tdvolmaradas esetén — legyen lehet6sége a foglalkoztatonak szankcionalni,

bérmegvondst eszkdzolni, a lakhatdsi tdmogatas megvonasara ugy, hogy a
dontésrél szl értesitést a Foglalkoztatasi Osztdly vagy a Belligyminisztérium
kdzvetitse ki az érintett szamara.

5. A mezdgazdasagi tevékenységek elsGsorban azokon a telepiiléseken jatsszanak a
korabbiakhoz hasonléan fontos szerepet, ahol a mez6gazdasagi tevékenység esetén
teljesiilnek a kovetkezd kritériumok:

e a 106/2015. sz. kormanyrendelet alapjan kedvezményezett teleplléseken
valésul meg, ahol a munkalehet6ség korlatozott, és igy nem a nyilt piacrél sziv
el munkaer6t;

o fontos szerepe van a helyi k6z6sség szocialis alapon torténd ellatasaban;
e nem jar piactorzit6 hatassal;

e a teleplilésen az Onkormanyzat az egyetlen munkaltatd, aki az adott
tevékenységet végzi;

A mez6gazdasagi programok mellett szélé érv, hogy a szakért6k szerint a
munkavégzés relativ egyszer(ien betanithatd, és rovid id6 alatt hoz létre a
foglalkoztatott és csalddja szamara egyarant élvezhet6 fogyasztasi cikket. Ebbél a
szempontbdl az egyéni fejlesztésre legalkalmasabb tevékenység, amely sordn a
szerzett tapasztalatokat a kozfoglalkoztatott a haztdji gazddlkoddasban, illetve a nyilt
piaci munkavégzés soran is hasznosithatja. Szintén fontos szempontot jelenthet, hogy
a tevékenység végzéséhez szikséges er6forrasokat ennél a tevékenységnél a
legkdnnyebb el6teremteni. Tovabba, hogy a mezdgazdasagi programok a jelenlegi
rendszerben elémeneteli lehet6séget biztositanak a kozfoglalkoztatottak szamara.
Raaddsul, ezek a programok magasabb hozzaadott érték(i tevékenységet tesznek
lehet6vé.

6. Az érem masik oldala ugyanakkor, hogy a kozfoglalkoztatasban szerepl6k lehet6ség
szerint ne végezzenek olyan tevékenységet, amely a piac versenytarsa, illetve, hogy a
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kozfoglalkoztatas ne vonjon el a nyilt piacrél munkaerdt. Indokoltnak latjuk a
mez6gazdasagi tevékenységek korének szlikitését ott, ahol az akadalyozza az
idénymunkakba valé bekapcsolédast. Ahhoz, hogy az idénymunkdk idejére
biztositotta valjon kodzfoglalkoztatéi ellenérdekeltség nélkil a kozfoglalkoztatottak
legdlis, els6dleges piaci munkavégzése, sziikséges, hogy ezeken a terileteken a
kozfoglalkoztatds évszaktdl fliggetlen, tavasztdl-Gszig csokkentett [étszam mellett
mikodé munkavégzést biztositson (pl. boritékolas, seprikészités, dobozolas). Fontos
tovabba, hogy a kozfoglalkoztatds szintet |épjen. A mez6gazdasagi programokra
specializalédott kozfoglalkoztatasra épitve — akar a szocialis szovetkezetekké, akar
non-profit  vdllalkozdssa  valdson keresztil —  megvaldsithaté  olyan
munkahelyteremtés, amely sordn a tevékenységet ,piacositjak”, és az addigi
kozfoglalkoztatottakat szintén piaci alapon, bérmunkasként foglalkoztatjak. Az
egyszerUsitett foglalkoztatasba, majd a hatdrozatlan munkaviszony létesitésére, a
képzésbe valé bekapcsoléddsra kell, hogy a kozfoglalkoztatadsi programok
Osztonozzék a potencidlis munkavallalékat, a kozfoglalkoztatasi programok
létszamanak csokkentésével egy id6ben (els6sorban a megfelel6 képzettséggel,
képességgel stb. rendelkez6 személyek programokba valé be nem vondsaval).

Indokolt lehet tovdbba a Nemzetgazdasdgi Minisztérium hataskorébe tartozd
Munkafelligyelet oldaldrél az egyszerisitett foglalkoztatasi rendszer megfelel6
ellenérzésének biztositasa. A kozfoglalkoztatasi programok sikeres miikodését
veszélyezteti, ha a kozfoglalkoztatottak kiskapuk kihasznaldsaval a megengedettnél
tobb napot toltenek el napszdmban. A tapasztalatok szerint a folyamatos
foglalkoztatds érdekében a munkaadd munkavallaloit esetenként 15 naponta
kiilonb6z6 cégeihez jelenti be, amelyet az illetékes hatdsagok az ellenérzéskor nem
ismernek fel a meglévé informatikai rendszeriikben, mivel az adatok a jelenlegi
gyakorlat szerint nincsenek 6sszekapcsolva.

A mez6gazdasagi termelés bizonyos foku megé6rzése kovetkezében célszer(inek
tartjuk a kozfoglalkoztatasban el6allitott mezGgazdasagi termékek kozétkeztetésbe
vald becsatornazasat. A kozétkeztetés ellatdsanak hatékonyabba tételéhez javasoljuk
integratorok létrehozasat. Az integratorok felelnének az egymashoz kozeli
teleplilések  termelésének  Osszehangoldsdaért, a  szikséges mennyiségek
biztositasaért, valamint a keresleti oldal igényeinek becsatornazasaért.
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2. Definiciok

Ve

meghatarozasa. A foglalkoztatdsi mutaték meghatdrozdsa esetén a 15-64 éves korosztaly két
csoportra oszlik.

Gazdasagilag aktivnak tekintjik a rendelkezésre all6 munkaerd-allomanyt, vagyis azon
munkavallalékat, akik a vizsgdlt id6szakban a munkaerd-piacon foglalkoztatottként vagy
munkanélkiliként megjelentek.

A statisztikdkban a kozfoglalkoztatasi programokban résztvevék a foglalkoztatottak k6zott
kerllnek rogzitésre. A gazdasagilag aktivak masik csoportjat a munkanélkiiliek jelentik. A
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) definicidja alapjan munkanélkilinek azt tekintjik, aki az
adott héten nem dolgozott (s nincs olyan munkaja, amelytSl atmenetileg tavol volt), aktivan
keresett munkat a megkérdezést megel6z6 négy hétben, illetve rendelkezésre all, amely azt
jelenti, hogy 2 héten bellil képes a munkaba allasra.

A munkanélkiiliek egyik csoportjat a nyilvantartott (regisztralt) allaskeresék jelentik.
Regisztralt allaskeres6 az a személy, akit az illetékes jarasi hivatal allaskeres6ként nyilvantart,
és aki a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, tanulmanyokat
oktatdsi intézmény nappali tagozatdn nem folytat, oregségi nyugdijra nem jogosult,
rehabilitacidos jaradékban nem részesil, valamint alkalmi foglalkoztatasnak min&silé
munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem all és egyéb keresé tevékenységet sem
folytat. Emellett kritérium, hogy az illetékes jdrasi hivatallal egyluttmdkodik. Emellett
megjegyzendd, hogy amennyiben a regisztralt allaskeresé pl. fekete foglalkoztatas keretében
a KSH-felvételt megel6z6 héten dolgozott, a KSH szerint foglalkoztatott és nem munkanélkdili
besorolast nyert.

A regisztralt allaskeres6k harom kategoridjat egyrészt az allaskeresési ellatasban, masrészt
a foglalkoztatast helyettesité tamogatasban (FHT) részesiil6k, valamint az ellatas nélkiili
allaskeresdk jelentik.

Gazdasagilag inaktivnak tekintjlik azokat a 15-64 éves koru személyeket, akik a vonatkozasi
héten nem dolgoztak, rendszeres, jovedelmet biztositdé munkdval nem rendelkeztek, nem
kerestek munkat, vagy nem voltak alkalmasak a munkdba allasra.

A gazdasagilag inaktivak kozé soroljuk azokat a passziv munkanélkiilieket, akik — bar
szeretnének munkdba 3allni — kedvez6tlennek itélve elhelyezkedési esélyeiket —, meg sem
kisérlik az 4llaskeresést.’ Ezen alkategdria ismerete azért rendkivili fontossagu, mivel olyan,
potencialisan munkaképes, egészségligyi okokbdl nem akadalyozott személyeket jeldl, akik a
korilmények, onbizalomhidny, lelki zavarok miatt zarkéznak be és maradnak tavol akar a
kozfoglalkoztatastdl, akar a nyilt munkaerd-piactél. A passziv munkanélkiiliek esetén jelentds

! Kozfoglalkoztatasi Portal (2016): Statisztikai definiciék. Mddszertani Gtmutato.
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/d/e6/51000/statisztikai definicios szotar.pdf
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kihivas, hogy ez a KSH alkalmazott kategdria, amely nem esik teljes mértékben egybe az
NFSZ kategorizalassal, ezért csak orientdciora alkalmas, hatésagi intézkedésre nem.

A kozfoglalkoztatasbdl kilépbket ugy definidljuk, mint azon személyeket, akik az utolsé
kozfoglalkoztatdsi programjukbdl valé kilépésik ota legaldabb 6 hdnapja nyilt piaci
munkahellyel rendelkeznek.

A kozfoglalkoztatasban ragado személyek azok, akik minimum 2 éve regisztralt allaskeres6k
és ebben az id6szakban legalabb egy kozfoglalkoztatasi programban részt vettek ugy, hogy a
2 éven bellul a program el6tt/utan vagy a két program kozotti idészakban nyilt piaci
munkaviszonnyal (leszamitva az egyszer(sitett foglalkoztatdsi format) nem rendelkeztek.

A kozfoglalkoztatasbol kimaraddk szdma a gazdasagilag aktivakon bellil a munkanélkiliek
szama (regisztralt allaskeres6k vagy sem), valamint az inaktivakon belll a passziv
munkanélkdliek, illetve azon célszemélyek szamanak becslése alapjan kozelithets, aki
utdbbiak nem dolgoztak a vizsgalt id6szakban és nem kerestek munkat egyéb okok miatt.
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—

3. Fokuszcsoportok tapasztalatai

3.1. Kazincbarcika
1. Bemutatkozas
A megkérdezettek kozott 7 férfi és 10 né volt;

Eletkort tekintve a 17 f6bdl 1 személy nem vdélaszolt az életkori kérdésre (de legalabb 40
éves volt), 7 személy volt 50 éves vagy annadl id6sebb (ebbdl 3 kiléps), 7 személy 26-49 év
kozotti, 3 személy pedig 25 éves (1 kilép6 és 2 kozfoglalkoztatott) volt.

Végzettséget vizsgdlva a kozfoglalkoztatottak kdzott négyen nyolc altaldnossal (1966, 1988,
1991, 1991-es szlletés), négyen pedig szakmdval rendelkeztek. A szakmasok kozil egy
hegeszt6 volt, emellett kett6 varrdoné és egy b6rdiszm(ives. Utdbbiak a rendszervaltoztatdst
kovet6en a bSrgyar és a varroda megsziinése utan valtak munkanélkilivé.

A kilép6k kozil harman 8 altaldnossal (ebbél egy 1983-as, egy 1991-es sziiletésd), harman
szakmaval, ketten fGiskolai végzettséggel rendelkeztek.

A kozfoglalkoztatottak kozll ketten legaldabb 12 hdnapja, hatan legaldbb 3 éve a
kozfoglalkoztatasban dolgoztak. Ketten nem tudtak megvalaszolni, milyen programban
vesznek részt, 2 kistérségi start mintaprogramban, 1 orszagos kozfoglalkoztatasi
programban, 3-an hosszabb idejl kozfoglalkoztatasban vettek részt.

A 8 elhelyezked6 kozil oten a kozszféraban taldltak allast (pl. évoda, onkormanyzati
kozterulet-fenntartas), mig harman a nyilt munkaer6-piacon helyezkedtek el (éttermi
kiszolgdlo, bolti eladd, operatori munka).

2. Munkalehetdségek, lokalis kornyezet jellemzése

Altaldnosan elterjedt nézet volt gy a kozfoglalkoztatottak, mint a kilép&k korében, hogy a
rendszervaltas 6ta a jards gazdasdagi helyzete romlott, nehezebb lett a munkahoz jutas. A
megkérdezettek elmonddsa alapjan 1990-et kovet6en szamos munkahely szlint meg a
teleplilésen és vonzaskorzetében. Emlitésre kerilt a kornyez6 banyak, a Didsgy6ri Magyar
Kirdlyi Vas- és Acélgyar (DVK)>, a Miskolci MEZOGEP vallalat, illetve a Habselyem
Kotottarugyar® bezardsa is. Szamos leépités tortént az egykori allami varrodaban, a
bérdiszm( gyarban. A megkérdezettek elmonddsa alapjan a gazdasagi koérilmények az
elmult 10 évben tovabb romlottak.

2 1989. évi fordulat utén a gyar tobbszoéri tulajdonosvaltason és atszervezésen ment keresztiil, majd DIGEP
Hungary Kft. néven folytatta tevékenységét. 2006. januar elsé napjaiban jott létre a DVK GEPGYAR Kft, amely
jelenleg vasuti kerékpargyartassal foglalkozik. A vallalat honlapjan, valamint a Miskolc-kérnyéki allashirdeté
portalokon a legfrissebb allaslehetdségek 2014. majusi datummal szerepelnek.

> A gyarban az 1980-as években végrehajtott jelentds beruhazasokat lizing konstrukciéban finansziroztak,
aminek anyagi terheit az 1989-ben bekdvetkezett rendszervaltas utan kialakult gazdasagi helyzetben a vallalat
mar nem tudta finanszirozni. Ez a sajndlatos koériilmény a Habselyem Kotottarugyar felszamolasahoz vezetett,
ami hivatalosan 2000-ben fejez6dott be. Utolsé gyaregységét 1999-ben adtak el. A felvasarolt telephelyek,
példaul a kiskunfélegyhazi és a pesterzsébeti telephelyek mas néven tovabb miikodtek a felvasarlas utan.
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Munkalehet6séget helyben csak Miskolcon, a BorsodChem gyarban, a Dunantulon (Gyér,
Sopron, Balaton-kérnyéke), valamint kilfoldon (Ausztria, Szlovakia, Németorszag, Hollandia)
lattak. Szakmak tekintetében helyben a vegyészt és az informatikust, a Dunantdlon a
mez6gazdasagi munkast, hentest, kilfoldon a cs6szerel6t, hegeszt6t, konyhai kisegit6t
emlitették keresett szakmaként. Emellett az orvos és tolmdcsok elvandorlasat emelték ki.

3. Kiilsé akadalyok

Mindkét csoport egyetértett abban, hogy a térségben nehéz elhelyezkedni. Egyrészt, mivel
helyben szamos munkahely megsz(int, leépitések torténtek. Masrészt, a munkahelyekre
gyakran tuljelentkezés van, ezért altaldban nem is kerlilnek nyilvdnos fdérumokon
meghirdetésre. Elhangzott, hogy Kazincbarcikan a BorsodChem az egyetlen stabilnak szamité
munkahely, azonban ott vardélistdk vannak, szigoruak a felvételi kovetelmények és rendkiviil
nehéz a bekerilés.

Nem csak a megfelel6en képzett munkaeré hidnyzik a térségben a vallalatok szamara,
hanem felmerilt a tulképzettség is problémaként. Azért, hogy a diplomaval, felséfoku
végzettséggel rendelkezé fiatalok helyben munkahelyhez jussanak, el6fordul, hogy
letagadjak papirjaikat. Az egyik kozfoglalkoztatott arrél szamolt be, hogy fia letagadta a
munkahelyén végzettségét, egy madsik pedig arrdl, hogy évodai alldsra csak érettségivel
rendelkezd személyt kerestek, igy jelentkez6ként & is mindkét diplomdjardl hallgatott.
A helyi vallalatoknak ez altal nyilt lehet&ségiik a munkaerdt alacsonyabb béren alkalmazni.

A t6bbi fokuszcsoporthoz képest Kazincbarcikan hangzott el a legtdbbszér, hogy a munkahoz
jutds helyben leginkabb személyes kapcsolatokon, barati ajanlasokon keresztiil lehetséges.

Emellett, a tdvolabbi munkavallalas is akadalyba (tkozik a potencidlis munkavallaldk
szamara. Ugy a kdzfoglalkoztatottak, mint a kilépdk is elmondtak, hogy a tavolabbi helyeken
nem ajanlottak versenyképes fizetést, amely ellensulyozta volna az utazassal jard
koltségeiket. Kihivasként felmerdilt:

e A munkdba jarads esetén a helyi utazds nem mindsil kotelez6en tdmogatott
kategdrianak.

o A munkaltatd csak a bérlet legalabb 86 szazalékat koteles tériteni a helykézi utazas
esetén a munkdaba jarasnak, nem a teljes 0sszeget.

e A munkaltaté minimalbérre jelenti be a munkavallaldt, a bérlet koltségét ezzel , kvazi
levonja” a bérbél (nem ad magasabb bért neki, vagy a feketén adott jovedelem
csokken a bérlet araval)

Szintén ellenhatd tényez6ként emlitették, ha a szabad munkahellyel rendelkezé tavolabbi
telepliléseken nincsen rokonsaga a munkavallalénak, és nincs lehet&sége bérlakast igényelni,
munkasszallén lakni. A megkérdezettek koziil ketten még az 1990-es években laktak
munkasszallén a Dundantulon.

A munkavallaléi oldalrdl jelentkezdé hatrdnyos megkilonboztetésrdl is beszamoltak a
megkérdezettek. Mindkét csoport megerdsitette, hogy a 40-45 év felettiek szdmara
nehézséget jelent a munkdba allas. A munkaaddk szintén elutasitjak a kisgyermekes néket,
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valamint a roma munkavallalékat. Az elmult években megfigyelhetd a 25 év alatti fiatalokkal
szembeni munkaaddi fenntartds megerdsodése, amelyet a fiatalok munkahelyi
teljesitményére vonatkozé rossz tapasztalatok taplalnak.

4. Belsd, személyes akadalyok

A potencialis munkavallaldkrél elmondhaté volt, hogy tobb esetben nem is torekedtek a nyilt
munkaerdpiacon vald elhelyezkedésre. Ezt egyrészt azzal magyardztdk, hogy helyi alkalmi
munkdk sordan megesett, hogy munkaaddjuk az elvégzett munka utan nem fizette ki a
munkavallaldit.

Emellett tObben a rossz tapasztalatok és 6nbizalomhiany, az elutasitastél valé félelem miatt
vonakodnak a kozfoglalkoztatasbdl valé kilépéstél. Erdekes szempontot jelentett, hogy a
nyelvtudast mint 6nbizalmat tdmogatd tényezét emlitették a kozfoglalkoztatasban ragadok.
Szerintik az, aki idegen nyelven beszél, anyanyelvén is kénnyebben, batrabban nyilatkozik
meg, amelyet a foglalkoztatodk is értékelnek.

Felmerilt, hogy az allasinterjin a munkasruhdba 0ltozo6tt jelentkez6k mar hatrannyal
indulnak. Fontos szempontot jelent tovabba a munkaaddk szdmara a jo megjelenés, a
kellemes stilus, a megfelel6 beszédmadd is. A kdzfoglalkoztatottak félnek, hogy ezeknek a
kovetelményeknek nem tudnak megfelelni.

Személyes akaddlyok kozott elhangzott a rossz egészségligyi dllapot, példaul a
cukorbetegség, mint hatraltatd tényez6. Ellenpéldaként a kozfoglalkoztatasbdl kilépSk
esetén egy személy emlitette, hogy ,volt egy infarktusom 2004-ben, és itt vagyok,
67 szdzalékban kereséképes vagyok, a szivizmom harmada mikédik, és dolgozok”.
A megallapitds indokolttd teszi a magyar lakossag altalanos egészségligyi allapotanak
felmérését, amely tovabbi kutatds targyat képezheti.

Tobbszor elhangzott, hogy az adott személyek nem rendelkeznek a megfelel§ végzettséggel
egyes allashelyek betoltéséhez. ,Jobb lett volna kicsit tanulni.” — mondtak.

Beszamoltak tovabba arrél, hogy a vallalatok altal tamasztott kévetelményeknek nem
felelnek meg, a képzettségeik elavultak, illetve nem rendelkeznek a szlikséges tapasztalattal
a munka elvéllaldsdhoz. Emellett, a jogositvany is el6nyt jelent a munkavallalasnal.

El6fordult (példaul egy hegeszt6 esetén) az is, hogy a kozfoglalkoztatasban lévé személyek
nem hajlandéak mas munkakérben elhelyezkedni.

Amennyiben a potencialis munkavallaldk térekedtek a nyilt piacra 1épésre, Ugy az ingdzast
(személyes akadalyok esetén) a kedvezétlen fizikai allapotra, a roghoz kotottségre és a
fokozott megterhelésre hivatkozva utasitottdk el. A kilféldi munkavallalds hianyat a
megkérdezettek korében leginkabb a nyelvtudas hidnya okozta.

5. Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos asszociacidk

A kozfoglalkoztatds megitélése egyarant kedvezé6tlen volt Ugy a bent ragaddk, mint a kilépd&k
korében. Fontos megallapitds azonban, hogy eltérés volt tapasztalhaté a programok
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megitélésében az alapjan, hogy a megkérdezettek kozteriilet fenntartassal foglalkoztak vagy
mas munkakorben helyezkedtek el.

Azok a személyek, akik konyhai kisegit6ként dolgoztak vagy jészagokkal foglalkoztak, az
interju kés6bbi szakaszaban kevésbé negativan itélték meg a programokat, leginkabb az
alacsony jovedelemre panaszkodtak.

A foékuszcsoportokban résztvevék zomérél azonban a bemutatkozds soran kiderilt, hogy
jelenleg kozteriilet fenntartasi programokban (parkgondozas, szemétszedés) vettek részt. Ok
voltak azok, akik élesebb kritikat fogalmaztak meg a programokkal szemben. Egyrészt az
alacsony kereset, masrészt azonban a méltatlannak itélt feladatok, valamint a tarsadalom
hozzaalldsa miatt.

A kozfoglalkoztatottak sajat megitélésiik szerint azokat a munkakat végzik, amelyeket mas
nem végez. ,A vdros szemetét pucoljuk. Volt, hogy mdr megdobdltak minket kenyérrel,
rohadt almdval. Nem vesznek emberszamba. Tisztelet a kivételnek. Van, ahol nagyon
kedvesek az emberek, valahol olyan durvdk.” ,Elénk dobjdk a szemetet, szed dssze, azért
vagy!” Szerintiik a kodzfoglalkoztatds leginkdbb ,robotmunka” ,éhbéres munka” ,olyan,
mintha csicska munka lenne, minket lecsicskdztak, megaldztak”.

Megbélyegzének, kiszolgaltatottnak érezték helyzetiiket a megkérdezettek. ,, Olyan megaldzd
ez a sz0, hogy kézmunkds, még eggyel lejjebb rakja az embert. Ha kideriil, hogy k6zmunkds
vagyok, mdr le is irtak.” — mondta egy kozfoglalkoztatott. , Csellengé emberek felkaroldsa,
nevesitik a segélyt. Megaldzo.”- nyilatkozta egy kilépé.

llletve fontosnak tartottdk a sajat szavaikkal elmondott tdrsadalmi szemléletformalas
szlkségességét is. ,Ha nem ezt sulykolndk az emberekbe, hogy a Iéhliték kézmunka
programon keresztiil végre dolgoznak. Ezen lehetne vdltoztatni, hogy olyan emberek vannak
benne, akik akarnak dolgozni, de nem tudnak. Es, hogy &k (ti. a tdrsadalom) elismerjék, hogy
csak ilyen munkdt tudnak adni. Ha ezt megtennék, akkor lehet, hogy nem lenne
szemétdobdlds.”

A résztvevék és a kilépdk szerint a kdzfoglalkoztatds nem segiti a visszavezetést a munka
vildgaba, kevés pozitiv kimenetet ismernek a kozfoglalkoztatottak. Tobb esetben a
munkavallalék szamara hatrany volt, hogy a jelentkez6 életrajzaban a kozfoglalkoztatotti
statusz szerepelt. llletve, a foglalkoztatdk csak kihasznaltak a kozfoglalkoztatottak utdn jard
allami tamogatdst, azonban nem terveztek hosszu tavra az alkalmazottal. A megkérdezettek
mindkét csoportban éppen ezért Ugy gondoltak, hogy kihasznaltdak &ket. Arrdél, hogy
mennyiben jarult hozza a kilép6k elhelyezkedéséhez a kozfoglalkoztatds, egyontetlien ugy
nyilatkoztak, hogy ,semmit, nem az dltal keriiltem ide.”

Masik oldalrél azonban a kdzfoglalkoztatasbdl kilépbket arrdl kérdeztiik, latjak-e eredményét
a kozfoglalkoztatasnak. Azt elismerték, hogy a varos szebb, azonban ezt els6sorban nem a
kozfoglalkoztatottaknak, hanem a lakdk igényének, a rendelkezésre 3all6 anyagi
erG6forrasoknak és a varosvezetésnek tulajdonitjdk. Emellett Ugy gondoltak, hogy a
kozfoglalkoztatottak leginkdbb olyan feladatokat végeznek, amely nem lenne dolguk
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(arokasas, maganhazak el6tti flinyiras stb.), azt pedig a rendelkezésre allé eszkdzok mellett

viszonylag alacsony hatékonysaggal.

6. Eltérések a kozfoglalkoztatasban résztvevék és az abbdl kilépSk kozott

a)

b)

c)

d)

A kozfoglalkoztatdsbdl kilépdk megerdsitették, hogy bar szamos nehézség aran,
nem feltétlenlil szakmdban és az elvartnal alacsonyabb fizetésért, szerencse és
személyes ismeretségek segitségével, de tobbnyire van lehet6ség a kornyékben az
elhelyezkedésre. (,,Ismerek olyat, akinek van rd lehet6sége, de nem akar, aztdn van,
aki akar, és nem tud dolgozni.”, ,Nem akarnak, vagy nem veszik fel Gket.”) A
kozfoglalkoztatasban résztvev6k kozll azonban csak egy megkérdezett mondta,
hogy aki akar, az talal is munkat. A kozfoglalkoztatottak kozil négy keresett, harom
egyaltalan nem keresett, egy pedig id6szakosan keresett munkat a sajat elmondasa
alapjan az elmult id6szakban.

A kozfoglalkoztatdsbdl kilép6k emlitették csak a ,lustasagot”, a ,,megelégedést” a
kozfoglalkoztatasban valé maradds indokaként. ,Szerintem azok, akik a k6zmunka
alatt is probdlkoznak, azoknak sikertil is.”

Kilonbség mutatkozott abban, hogy mekkora 0Osszegért lennének hajlanddak
munkat vdllalni a potencidlis munkavallalék. A kozfoglalkoztatottak helyben
minimum nettd 70.000 forintért is elmentek volna dolgozni, a legtdbben a 80-
100.000 forint kozotti 6sszeget emlitették. Utazas esetén minimum 100-120.000
forint volt a hatar, amelyért mar elindultak volna. A kozfoglalkoztatasbdl kilépdk
szerint ez az 0sszeg ennél magasabb, minimum 150.000 forint, tdvolabbi munka
esetén akar minimum 300.000 forint.

A kozfoglalkoztatas melletti kereset-kiegészitési lehetGségek esetén meglepd volt,
hogy a kozfoglalkoztatasbol kilépett személyek szerint a kdzfoglalkoztatas mellett
nem, vagy csak nagyon kismértékben van lehet6ség tobbletmunkat vallalni.
Szerintlk ez csak abban az esetben valdésul meg, ha a koézfoglalkoztatott
szabadnapot kér vagy tappénzt vesz ki. Utdbbi id6szakra azonban nem jar bér,
el6bbi esetén pedig meghatarozott nap kivétele utan a kozfoglalkoztatott elvesziti
az esetleges bérlettdmogatast. Vagyis, a kozfoglalkoztatdsban lévSk szerintik az
53.000 forintos kozfoglalkoztatotti bérbdl élnek. A kozfoglalkoztatottak elmondasa
alapjan azonban van lehet8ség id6szakos munkara. ,,Van egy telefonszam, aztan jon
a busz és visznek. Ennyi.” Az emlitett mezégazdasagi munkak, amelyek a kornyéken
napszamban végezhet6ek, az egres, sz6l6, alma, meggy, zoldbab, paprika,
paradicsom, uborka, sz6l6 szedéséhez kapcsolddnak. JellemzGek ekkora a dolgozok
nem csak pénzt kapnak, hanem a termény egy részét, vagy mas kiegészitést (példaul
buzatermést) is.

7. Tovabbi ellentmondasok és javaslatok

a)

Ellentmondas volt felfedezhet6 abban, hogy a kozfoglalkoztatottak ne
végezhessenek az dnkormdnyzati vallalatokban szakmunkat, amelyre valdjaban az
elsédleges munkaerdpiacrél kellene munkavallalot alkalmazni. A kdzfoglalkoztatott
interjualanyok elmondasa alapjan masik oldalrél azonban a kozfoglalkoztatottak
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szamara a munkaaddk mégis biztositsak, hogy a programokban lehet6ség szerint
szakmajuknak megfelel6 feladatot kapjanak.

b) Fokozott ellenérzés sziikséges arra nézve, hogy a kozfoglalkoztatottakkal vald
elégedettség esetén ne lehessen megvalni t6lik a vallalati tdmogatasi id6szakanak
lejarta utdn. Kérdés azonban, hogy ez a gyakorlatban valéban megtorténik-e. Nem
pedig a programok lejartat érzik , elbocsatasként” a megkérdezettek.

c) A megkérdezettek javasoltak a kozfoglalkoztatottaknak jaré bér emelését, a
szerz8dések meghosszabbitasat. Ez azonban ellene hatna a kdzfoglalkoztatottak
nyilt munkaeré-piacra |épését tdmogatd torekvéseknek.

d) A képzésekkel kapcsolatban szamos kritika fogalmazdédott meg. A meghirdetett
képzésekbe vald felvétel tisztazatlan kovetelményei, a képzések induldsa, hossza,
tartalma mind tovabbi vizsgalatok targyat képezhetik. Emellett felmerilt, hogy
alapkompetencia fejleszt6 képzések esetenként mégis hasznosnak bizonyultak.

e) A kozfoglalkoztatottak jelezték, hogy indokoltnak tartandak a 25 év alatti fiatalok
kozfoglalkoztatdsi programokbdl valé kizarasat.

3.2. Heves

1. Bemutatkozas

Hevesben 6sszesen 18 személy toltott ki szlir6kérdGivet. Ebbdl 8 férfi és 10 né volt. Az 6sszes
kitolt6 kozul 10-en kozfoglalkoztatasban vettek részt, 8-an pedig mar kiléptek a
programokbdl.

Eletkort tekintve a kozfoglalkoztatottak atlagéletkora 43,3 év volt, mig a kilépettek életkora
ennél magasabb, 47 év. A 18 személy életkorat vizsgalva elmondhatd, hogy a
fékuszcsoportba nem keriilt be 25 év alatti fiatal. A 25-45 év kozottiek szama 8 volt, mig a
45 év felettiek 9-en voltak. A legfiatalabb kozfoglalkoztatott 26 éves, a legid6sebb kilépd
60 éves volt. Vagyis a fokuszcsoportok kozott és azon beliil nem tesztelhetéek az életkorra
vonatkozo feltevéseink.

A kozfoglalkoztatottak legalabb 9, maximum 36 hdnapja vettek részt a kozfoglalkoztatasi
programokban. 6-an hosszabb ideju kozfoglalkoztatasban, 2-en orszagos
kozfoglalkoztatasban, 2-en kistérségi start munkaprogramokban dolgoztak. A kazincbarcikai
csoporthoz képest Hevesen egy személy sem jelolte meg a ,,nem tudja” valaszlehet6séget.

Végzettséget tekintve egy személy rendelkezett 8 altaldnossal, mig 3 személynek szakmaja is
volt (szerkezetlakatos, acs-allvanyozd, autdszerel§), a tobbi 6 személy rendelkezett
érettségivel, valamint kozillk a legfiatalabb megkérdezettet (26 év) leszamitva emellett még
szakmaval vagy OKJ végzettséggel is.

A kilépbk kozil 1 személy 6, 1 f6 9, a tobbiek minimum 10, maximum 20 hdnapja
helyezkedtek el a nyilt munkaer6piacon. A 8 f6bsl 2 személy (gyogypedagodgus és
autoszereld) talalt csak képzettségének megfelelé alldst a munkaerGpiacon, a gépiro,
autoszereld, vegyesbolti eladd, hegeszt6, épitész, szamitdgép-kezel6 nem. Képzettségeket
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tekintve két személy rendelkezett szakmaval, mig 3 fGnek érettségije, 3 fének fdiskolai
végzettsége is volt. Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy a hevesi fékuszcsoportok a masik harom
helyszini csoportokndl jobb képzettségi, végzettségi mutatdkkal rendelkeztek, illetve a
munka vilagaba sikeresen visszalép6k magasabb iskolai végzettséggel rendelkeztek a bent
ragaddéknal. Ugyanakkor a kozfoglalkoztatasi programokban megszerezhetd képzettségek
nem befolyasoltdk elhelyezkedésiiket, amely ismételten a felnGttképzési programok
hatékonysaganak vizsgdlatdt, a beiskoldzas mddjanak vizsgalatat és a képzések korének
Ujragondoldsat teszi sziikségessé.

2. Munkalehetdségek, lokalis kornyezet jellemzése

A kazincbarcikai jarashoz hasonléan Hevesben is a rendszervaltozdstél szamitottdk a
gazdasag hanyatlasat a megkérdezettek. ElImondasuk alapjan 1989. el6tt kedvezébb volt a
helyzet munkalehet6ségek szempontjabdl, ugyanis a 8. osztdly elvégzése utan a fiatalok még
szakma nélkil is elhelyezkedhettek az allami gazdasagokban. Az 1990-es években a
termel6szovetkezetek megszlinése utdn a mezGgazdasagi termelés visszaesett, emellett a
privatizdcié soran az addig néhany helyi vallalat is megsz(int (pl. a finomszerelvénygydr). A
megkérdezettek szerint a hevesi térségben mindig inkdbb a mezdgazdasdg dominilt, a
terilet iparilag elmaradottabb volt. A tovdbbra is gyenge helyi ipar mellett a mez6gazdasagi
termelés daltaluk érzékelt visszaesése ahhoz vezetett, hogy az elmult 15 évben a jardsban a
munkalehet6ségek szama csokkent. Emellett a kozfoglalkoztatdsbdl a munka vildgaba
visszalépett személyek megfogalmaztak, hogy politikai okok vezettek a térség hanyatlasahoz.
»Amikor mdr az egész orszdg dtszinesedett, Heves még mindig vords volt. Ezért hdatrdnyban
vagyunk, mert Hevest nem szeretik Egerben, mindent elvittek.” Konkrétumként a sziil6otthon
és az ANTSZ egri 4thelyezését emlitették. J6 példanak a Jaszsagot tartottak, ahova tobb gydr
is telepilt az elmult idGszakban, valamint bizakodassal emlitették a varhatéan 300
munkahelyet teremt6 blintetés-végrehajtasi intézet megnyitasat.

3. Kiilsé akadalyok

A kornyékben viszonylag kevés munkalehetfséget azonositottak a megkérdezettek. Tehat
kils6 akaddalyozd tényezbk kozil az elsd és legfontosabb a helyi munkalehetéségek hidanya
volt.

A meglévé munkahelyeken hatranyt jelentett a megkérdezettek szerint a munkaaddk
szempontjabdl, ha a potencialis munkavallalé tapasztalattal nem rendelkez6 fiatal volt,
gyermektelen vagy kisgyermekes né. Egy dnmagat romdanak valloé fiatalember felvetette,
hogy a kornyéken hatranyos megkililonboztetés éri a romadkat is, azonban ezzel tobb
résztvevd vitatkozott. Emellett, a 45 év feletti munkavallalokat sem latjak szivesen a
munkaaddk, a feltételezett rosszabb egészségligyi allapot, a magasabb bérigény és a
munkaévek utan jardé tobb szabadnap miatt.

A betoltetlen munkahelyek esetén a megkérdezettek a munkaaddi oldalon a szikséges
tapasztalatot emelték ki elvardsként. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a képzéseknek sem a bent
ragadok, sem a kilép6k nem |attak hasznat, er6teljes kritikdt fogalmaztak meg a
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felnGttképzési programokkal szemben — a kompetenciaképzéseket kifejezetten megaldzénak
tartottdk az interjualanyok.

Emellett a tapasztalat irdnti igény kiilondsen nehéz helyzetbe hozta meglatasuk szerint a
fiatalokat. RAmutattak arra az 6rdogi korre, hogy a tapasztalat nélkili palyakezdék nehezen
taldlnak munkahelyet, azonban igy nincs lehet&ségiik a szlikséges készségek elsajatitasara és
évekre kiszorulnak a munkaeré-piacrél mar azel6tt, hogy egyaltalan beléptek volna.

Arra a kérdésre, hogy mit varnak el a munkaaddk a felvétel soran, a kbvetkezd szempontokat
emlitették:

e legyen azillet6 csinos és fiatal;

e ugyanakkor rendelkezzen mar szakmai tapasztalattal;

e ndéként ne tervezzen csaladot, illetve gyermekvallalast a kozeljov6ben;

e legyen lehet6ség szerint megfelel6 szakmaja és/vagy diplomaja;

e ugyanakkor ne legyen a diplomas atlagbérnek megfelel6 bérigénye;

o |ehet6ség szerint beszéljen idegen nyelveket;

o legyenek megfelel§ kapcsolatai, ismerje a helyben hatalommal biré embereket;

Amennyiben a munkavdllalé megfelelt volna a szamos felvételi kovetelménynek, Ugy a
munkaadd szamara a f6 szempontot minden esetben a munkaer6koltség csdkkentése
jelenti. Ez egyrészt megmutatkozik abban, hogy el6nyben részesitik azokat a
munkavallalékat, akik utdn tobb kedvezményt tudnak érvényesiteni. ,,Nem vesznek fel, mivel
utdnam csak egy tdmogatdst lehet igénybe venni.” Emellett, a kornyéken leginkabb a
minimalbéren valé foglalkoztatas jellemzé.

A minimalbéren vald foglalkoztatas azonban nem termeli ki az utazas koltségét, amennyiben
a munkahely nem az adott telepiilésen van. Mindkét fokuszcsoportnal megjelent tovabba,
hogy az utikéltség munkaltaté altali finanszirozdsa els6dleges szempont lenne a
munkaerdpiacra |épéshez. Ennek jelent&ségét latszik igazolni az ,amikor ti munkdt
taldltatok, hogy léptetek dt a kézfoglalkoztatdsbol” kérdésre adott valasz. ,Nekem
felajanlottak, hogy fizetik a benzint”.

Szintén a munkaaddi oldal kritikdjaként fogalmazddott meg, hogy az alkalmazottakat nem,
vagy csak késve fizetik ki és alkalmanként az igért fizetség toredékét kapjak csak meg a
dolgozdk. Konkrét példaként el6keriilt, hogy egy hdazaspar egy heti egyszerUsitett
foglalkoztatdsban valé munkdért az igért 180.000 forint helyett 90.000 forintot kapott.
Emellett megjelent, hogy a munkaaddk nem jelentik be munkavallaléikat, ,,2 jelenléti ivvel
dolgoztatnak”.

A munkaltatdkkal szemben a kovetkezd kritikak fogalmazddtak meg:

o sikertelen dllasinterjurdl vald visszajelzés hidnya;
e tiszteletlenség és kihasznalas;

e zsugorisag és nyerészkedés;

e tulzott, irredlis elvarasok;
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4. Belsd, személyes akadalyok

Bels6 akadalyok kozil ugyanazok a f6 szempontok keriltek emlitésre, amelyek a masik
harom helyszinen.

Anyagi természetli okként a kozfoglalkoztatasban bent ragaddk altal elvart bér f6allasu,
bejelentett munkaviszony mellett minimum 90.000-120.000 forint kordl kellene, hogy
alakuljon. A kilépdk utaldsaik alapjan netté 100-150.000 forint kozotti fizetésért alltak
munkdba. Emellett, ugy a kdzfoglalkoztatottak, mint a sikeresen elhelyezked&k kdzoétt voltak,
akik 150.000-300.000 forint kozotti nettd jovedelmet tartottak volna idealisnak a nyilt piaci
munkavallaldsért. Ezt f6leg az utazads, a munkaba allas koltségeivel, valamint a csalddosok a
gyermekek eltartdsahoz sziikséges jovedelemmel indokoltak. Az elsédleges munkaerdpiacon
valé munkaba 4llas el6nyeként emlitették a rendezett jogviszonyt, a magasabb varhatd
nyugdijat, a tdrsadalombiztositast, a korrekten nyilvantartott szabadsagokat (egydltalan a
szabadsag kivételének lehetGségét), valamint az Erzsébet-utalvdnyra és Cafeteridra vald
jogosultsagot.

A kozfoglalkoztatas mellett az elmondottak megdllapitdsai alapjan van lehet&ség kereset
kiegészitésre. A kilépdk szerint a bent ragaddk fele legaldbb ,fusizik” a programok mellett.
Arrdl, hogy ez nagysagrendileg mekkora 6sszeget jelent, megoszlottak a vélemények. A
gylimolcsosben a brigddvezet6k a mezbgazdasagi idény alatt a helyiek szerint akdr millidkat
is keresnek munka nélkiil, a csapatok koordindlasaval. Konkrétumok koziil az egyik fels6foku
végzettségli megkérdezett konyveléssel 20.000 forintot keres még havonta a
kozfoglalkoztatds mellett. Mas az interneten adta el feleslegessé valé dolgait a pénzhez jutds
reményében. Tébben azt mondtak, hogy mez6gazdasagi munkdaval 30-40.000 forintot lehet
keresni (500 forintos érabér mellett, délutdn 15.00-22.00 éra kdzotti idGsavban) havi szinten.
Altaldnossdgban elmondhatd, hogy a kozfoglalkoztatotti bér 70 szizalékdnak megfeleld
Osszeget kerestek meg a beragaddk a programokban vald részvétel mellett, amellyel
Osszességében elérték az altaluk meghatarozott havi 90.000 forintos minimum joévedelmet.
Fontos megallapitds lehet tehat, hogy a megkérdezettek az altaluk meghatarozott ,munkaba
allasi minimumjovedelmet” a kozfoglalkoztatdas mellett vallalt munkakkal mar igy is elérik,
vagyis egy nyilt piaci munkahelyen felkindlt, tobb felel6sséggel, kotott idébeosztdssal,
mellékes kereseti lehet6ség nélkiili, esetleg ingdzassal jar6 munkahelyen nem lenne
elegend6 szdmukra a nettd 90.000 forint. Tehat a minimalbér szintjét e nettd 6sszeg felett
lenne sziikséges meghatdarozni.

Els6ként felmerilt, hogy a nék az dnmagukkal szembeni és a csaladi elvardasok miatt is
nehezebben helyezkednek el a nyilt munkaer6-piacon, mivel a gyermekek ellatdsa és a
haztartas vezetése miatt nem vallaljak az ingdzassal, tuldraval jard tobbletterhet.

Kilén szempontot jelentett az el6rehaladott életkor, amely egyrészt motivacidhianyt
okozott, masrészt pedig leromlott egészségi allapottal jart, amely miatt a potencialis
munkavallalé nem vallalta a munkdba allast.
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A nyilt munkaer&-piacra lépés ellen hatd tényez6ként megjelent a kudarctdl és elutasitastdl
valé félelem, valamint a biztonsagra torekvés is szempontként. ,A k6zmunka attdl jobb, hogy
biztos megkapod a pénzt, a gyiimélcsésben, ha esik, nincs munka.”

Felmerilt, hogy a kdzfoglalkoztatdsban ragaddk nem is keresnek allast, ugyanis a brigadok jé
munkakozosségek, és az itt kialakuld Osszetartozas tudat és szimpdtia, valamint (példaul
irodai munka esetén vagy karbantartoként) a kedvez6 korilmények miatt nem érdekeltek a
beragaddk tovabblépésben.

A nyilt piacon sikeresen elhelyezked6k azonban kiemelték a munkakedv csokkenését, a
szorgalom hidnyat is, amely sok esetben a kozfoglalkoztatdsi programokban vald
bennragaddshoz vezethet. Ez ,a fiatalokra még jobban jellemzé. Iskoldzottsdg nélkiil pénz
kellene, de dolgozni nem akarnak”.

5. Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos asszociacidk
e  Muszdj menni;
e Sziikséges rossz;
e Kényszermegoldds;
e Transzferdllomds;
e Anyagi biztonsdg hidnya;
o Kevés bér;
e Kényszermunka;
e Kildtdstalan helyzet;
e Higgadtsdg;
o [lehetlség;

Mindkét csoportban a legtébbszér megjelené motivum az volt, hogy a kdzfoglalkoztatasba
valé belépés kényszer, amelyre egyéb munka hidnyaban van szlikség azért, hogy a
munkanélkiliek legaldbb minimalis jovedelemhez jussanak. Felmeriilt, hogy a munkavallalast
Osztonzi a kozfoglalkoztatdsi programok kedvezGtlennek vélt tarsadalmi megitélése. , Azért
szeretnék igazi munkahelyet, mert érzem azt, hogy kézfoglalkoztatott vagy nem. Hogy
els6renddi allampolgdr vagy mdsod.”

A kozfoglalkoztatasban ragadok koziil egy személy emlitette, hogy jol érzi magat a
kozfoglalkoztatasban, nyugodt, tervezhet6 a munka és kedveli a brigddba beosztott
munkatarsait. Ezutdn két tovdbbi megkérdezett is megerGsitette, hogy a programoknak
,kOz6sség kovdcsolo ereje van, megtanulnak egyiitt dolgozni” a kozfoglalkoztatasban
résztvevék és ,ndlunk sok mindent megcsindltak egyiitt a kézmunkdsok”. Emellett, egy
kozépkoru né hangsulyozta, hogy ,,a kézfoglalkoztatdsnak vannak eredményei is”, valamint
egy idésebb férfi, hogy ,ha valaki dolgozik, az ad neki tartdst”. Osszességében
— Kazincbarcikatdl eltérGen, ahol csak negativumok fogalmazdédtak meg - Hevesen minden
bent ragadd tudott pozitivumot mondani a programok védelmében. Nem véletlen taldn az
sem, hogy a bent ragaddk 1 éven bellil magukat még mindig a koézfoglalkoztatasban
képzelték el.
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A  munkaerépiacon sikeresen elhelyezked6k kozil tobben lattak lehetGséget a
kozfoglalkoztatasban, bar hangsulyoztak, hogy az elvdrdsok alacsonyabbak a programokban,
a munka kevesebb, és szigoru munkahelyi vezetd, valamint teljesitménykényszer hianyaban
nagyobb a szabadsag is. Az elhelyezkedésben motivaciot jelentett a kozfoglalkoztatds: ,Nem
azt szégyelli, hogy dolgozik, hanem azt, hogy ide jutott.” Magukrél ugy nyilatkoztak, hogy ,,én
valdszinileg kakukktojds vagyok, mivel munkamdnids vagyok... K6zmunka alatt is taldltam
mindig plusz tennivaldt.” ,Igazdbdl én azért nem érzem a kiilénbséget, mivel a k6zmunkdt is
rendes munkdnak tekintettem és rendesen dolgoztam.” A jelenlegi munkahelyével
ugyanakkor csak egy személy volt maradéktalanul elégedett, tobben leginkdabb a pénzre és
az elismerés hianyara panaszkodtak.

3.3. Bacsalmas

Bacsalmason 18 személy toltotte ki a sz(ir6kérddivet, koztiik 9 férfi és 9 né volt. Eletkort
tekintve a legfiatalabb személy 22, a legidésebb 60 éves volt. A mintaba 2 f6 25 év alatti
személy keriilt be, tovabbi 8 személy 25-35 év kozotti volt. A 36-45 év kozottiek és az e
folottiek egyarant 4-en voltak. A mintdba keriilt személyekrél megallapithatd, hogy balra
ferde eloszlast képviseltek a fiatalabb korosztdly javara. A harom legidGsebb személy (54, 60,
60 év) kozfoglalkoztatott volt, mig a legfiatalabb (22 éves) interjualany 6 honapja sikeresen
elhelyezkedett az els6dleges munkaerg-piacon.

A kozfoglalkoztatdsban résztvev6k koziil 2 személy minddssze 8 altalanos iskolai
végzettséggel, 7 pedig szakmaval (apoldné, varrond, kereskedelmi végzettség, géplakatos)
rendelkezett. Meglep6 mddon a kilépbk kozott 4 személy 8 altaldnossal, 4 személy
szakmaval (kereskedelmi végzettség, hegeszt6, fonalkészit6), egy pedig érettségivel
rendelkezett. Tehat a bacsalmasi mintaban a sikeresen kilép6k atlagos iskolai végzettsége
alacsonyabb volt a bent ragaddknadl. Ez utalhat arra, hogy az elhelyezkedést a képzettségek
mellett egyéb tényezG6k (szorgalom, szandék stb.) is er6teljesen befolyasoljak.

Mig a kilép6k kozil a harom legfiatalabb egyarant minddssze 8 altaldnos iskolai
végzettséggel rendelkezett (22, 26, 26 év), addig a hdrom legid6sebbnek (41, 41, 46 év) volt
szakmaja. Bar a fékuszcsoportos vizsgalatok nem tekinthetéen reprezentativnak, a jelenség
felveti a jelenlegi tankotelezettségi korhatdr, valamint a szakképzés hatékonysaga
felllvizsgdlatanak kérdését.

A kozfoglalkoztatdsban ragaddék atlagosan 23,5 hdnapja voltak bent a rendszerben. A
részvétel minimuma 7 hdnap volt, a maximuma pedig a 4 résztvevire is érvényes 36 hdnap
volt.

A kilépés idejét tekintve 7 személy legalabb féléve, 1-1 6 pedig 24, illetve 36 hdnapja lépett
ki a kozfoglalkoztatasi programokbdl. Az, hogy el6tte milyen tipusu programban vett részt,
latszdélag nem befolyasolta a kilépés valdszinliségét.
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1. Munkalehetdségek, lokalis kérnyezet jellemzése

Bacsalmas id6ben a harmadik helyszin volt a fékuszcsoportos vizsgalatok koziil. Ekkor nyert
bizonysagot, hogy a kiilonb6z6 telepliléseken mindenhol azonos a gazdasagi helyzet
értékelésére vonatkozd narrativa.

A megkérdezettek a Bdacsalmasi Jarasban szintén a rendszervaltozadstél kezddédGen
szarmaztattak a gazdasagi nehézségeket, a munkahelyek megszlinését. Szintén megjelent
problémaként, hogy a Jardsban hianyoznak a munkalehetdségek, 3allasokrél a
megkérdezettek leginkdbb a fdvdrosban, a Dundntulon, valamint kilféldon hallottak.
Helyben két lehetGséget emlitettek: ,,van a sertéstelep és a tandcs”.

Mindkét csoport egyforman ugy nyilatkozott, hogy ,nagyon nehéz itt dolgozni”’. Bar egy
kozfoglalkoztatott megfogalmazta, hogy ,,nem biztos, hogy rosszabb a helyzet most. A baj,
hogy keveset fizetnek a munkdért és kevés a szabadsdg”. llletve egy masik, hogy ,.sok helyen
annyit se fizetnek, hogy érdemes lenne utazni”.

A fokuszcsoportos beszélgetésbdl kirajzolddik, hogy a Bacsalmadsi Jarasbdl a munkaképes
koru, dolgozni akaré személyek, valamint a még mobil fiatalok elvandoroltak, hianyzik a helyi
kozéposztaly, valamint sz(ik az értelmiségi réteg, amely a jaras életében tevékenyen részt
vesz.

Arrdl, hogy a kdzfoglalkoztatas mellett van-e lehet&ség kereset-kiegészitésre, megoszlottak a
vélemények. Egyesek szerint egyaltalan nincsen, masok szerint alkalmi munkdak, maszekolasi
lehetdségek vannak csak a kornyéken. Akkor viszont, ha ,maszek munka lenne is, de nem
fizetnek az emberek.”

Felmerilt, hogy a kozfoglalkoztatdsi programban résztvevéket a kdzfoglalkoztatd kikdzvetiti
az 6nkormanyzati foldekre vagy helyi vallalkozéknak, amelyért nem jar kilon juttatas (,meg
minket a kézmunka bérbe is adhat mdsoknak, példdul a TSZ-nek, vagy a
magdnvdllalkozdknak”). A fékuszcsoportban észlelt jelenségre az ezt kovet6 interjuk sordn
rakérdeztink a helyi szerepl6knél, akik ravilagitottak azokra a visszaélésekre, hogy a
kozfoglalkoztaté/munkaszervezd a kozfoglalkoztatottakat alkalmanként napszamba adja,
azonban az ezért jaro fizetséget 6nmaga teszi el.

Tobben a munkaiddn kivil is, akar egyszerUsitett foglalkoztatassal, akar feketén a napszamot
emlitették. Arrdl, hogy erre egy kozfoglalkoztatott vallalkozik-e, ismét megoszlottak a
vélemények. Egyesek jelezték, hogy a koézfoglalkoztatds mellett mar nem marad id6 a
mezd8gazdasagi munkara, szabadsagot nem kapnak, betegszabadsagot pedig nem éri meg
kivenni (,Hétvégén is el lehetne menni napszamba, de hét k6zben semmi.”). Egy kdzépkoru
né azzal érvelt, hogy bar hétvégén lenne lehetGsége gylimolcsot szedni, azonban ekkor a
haztartasi munkak elvégzése érdekében inkdbb otthon marad. Egy személy emlitette, hogy
azért nem dolgozik napszdmban, mivel ,nem birom elviselni a t{iz6 napot”.

A munka vilagaba sikeresen atlépett személyek ugy nyilatkoztak, hogy a megkeresett havi
100-120.000 forinttal 6k mar elégedettek, emellett nem vallaljagk a tobblet
energiaraforditast, inkdbb lemondanak a kiegészit6 jovedelemrdl is.
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A kozfoglalkoztatottak egyik fele ellenben ugy nyilatkozott, hogy netté 100.000 forintért 6k
mar elmennének akdar Bajara is dolgozni. A masik fele minimum 250-300.000 forintos netto
fizetést vart volna el a vidéki munkdért. Felmerilt, hogy ez gyari dolgozéknak nem redlis
elvaras, amikor a fogorvosok keresnek hozzavetéleg annyit a jardsban.

2. Kiilsé és belsé akadalyok
A megkérdezettek beszamoltak arrél, hogy:

e helyben nem taldltak munkahelyet;

e helyben nem talaltak képzettségiiknek megfelel6 munkat;

e helyben nem taldltak egyéb igényeiknek megfelel6 munkat (I1asd: megfeleld pozicio,
vagyott munkakor, kényelmi szempontok, meghatarozott minimumfizetés);

e helyben nem volt lehetGségiik képzésben részt venni;

e nem volt tudomdsuk szamukra hasznos felnGttképzésrél sem helyben, sem tavolabb;

o afeln6ttképzések szinvonala nem segitette hozza Gket a sikeres munkaba allashoz;

e nem fogadtdk el a felajanlott allaslehet6séget, mivel ahhoz egy budapesti képzésen
kellett volna els6ként részt vennilik;

e a tdvolabbi munkavégzés ellehetetlenilt, mivel nem rendelkeztek autdval, illetve
jogositvannyal;

e egyesek az alacsony bérekre panaszkodtak a tdvolabbi varosokban valé
munkavallaldstél vald visszatartd tényezéként (a bérkilonbozet nem elegend6 az
utikoltség finanszirozasara);

o tdbben kényelmi okokbdl nem vallaltdk az ingdzdassal jaré nehézségeket;

e elutasitasban részesiltek, mivel nem rendelkeztek a sziikséges iskolai végzettséggel,
egyéb képzettséggel;

e elutasitdsban részesiiltek, mivel hianyzott a megfelel6 szakmai tapasztalat;

e elutasitasban részesiiltek szarmazasuk (romak), életkoruk (45 év felettiek), nemuk
(féleg kisgyermekes n6k) miatt;

e elutasitasban részesiiltek, mivel mas jelentkez6t kapcsolatai miatt el6nyben
részesitettek;

A négy vizsgalt fokuszcsoportban egyedilalld volt a bacsalmasi jelenség. A helyiek ugyanis
arra panaszkodtak, hogy a jarasi kdzpontban rossz a kozbiztonsag, sok a lopas, igy a helyiek
nem merik Uresen hagyni hazukat. Emiatt kimaradnak a kdzfoglalkoztatasbdl, nem vesznek
részt képzéseken, nem vdllaljdk az ingdzast a lakhely, valamint tdvolabbi munkahely kozott.

A kozfoglalkoztatottak motivaciéhianyrdl panaszkodtak. Arrdl, hogy a szamos visszautasitas,
protekcid és korrupcio lattan meg sem kisérlik a munkaba allast.

3. Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos asszociaciok

A kozfoglalkoztatdas megitélése mindkét csoport korében egyarant kedvez6tlen volt. Ezeket a
kovetkez6kben lehet 6sszegezni:

o Kényszerhelyzet: ,rdkényszeriil az ember a kézmunkdra, mds lehet6ség nem igen

”,

van”;
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e Kilatastalansag: ,,Aki komolyan veszi, az megcsindlja a munkdjat... de utdna? Semmi
értelme nincsen, csak ténkre tessziik az egészségiinket.”

e lgazsagtalansag: ,En dolgozok, ugy érzem. Mégis szegény maradok.”

e Szégyen: ,ugy éreztem, mint egy bortén”, ,ilyen munkdk mellett hogyan érezhetnénk
magunkat embernek”.

e Tarsadalmi megbecsiilés hidnya: ,azt mondjdk, hogy majd jénnek a hiilye
kézmunkdsok és megcsindljdk. Egyszeriien nem becsiilik meg a munkdnkat.”

Felmerlt tovabba, hogy:

e A munka haszontalan: ,,amit mi 6sszerakunk, a fiatalok széthordjdk, ennyire becsiilik”

e Alacsony a bér: ,én azt irtam, hogy szamla. Mert ennyibdl ériilék, ha a szamldkat ki
tudom fizetni.” ,engem a pénz érdekel, adjanak 100.000 forintot oszt jél van”

e Rosszak a munkakorilmények;

e Szamos kotottséggel szembesiilnek a kozfoglalkoztatottak (rogzitett munkaidd,
szabadnap hidnya);

e Magasak elvardsok: , folyamatosan ellenériznek”;

e Azok a feladatok, amelyeket eddig napszamban, kilon juttatdsért végeztek, most a
kozfoglalkoztatottak keriilnek ellatasra;

o A képzések nem segitik a visszalépést az elsédleges munkaerdSpiacra;

e Jelen van a korrupcio: , Legeldszor ott feliil kellene rendet tenni.” ,Meg, ha pdlydzati
pénzeket nyernek, akkor azt arra kéltsék el, amire kaptdk.”

Ugyanakkor az is megfogalmazdédott, hogy igenis vannak, akik komolyan veszik a
kozfoglalkoztatdst és ,,aki komolyan veszi a munkdt, annak ez kemény”.

Emellett, hogy a kozfoglalkoztatottak igényelnék az elismerést az elvégzett munkaért. Ez
részben anyagi, részben erkolcsi megbecsilés lehetne. (,Meg nekiink most mdr valami lelki
segitség kellene, hogy meg tudjon er@siteni minket ebben a dologban.” — ti., hogy sziikség
van rajuk.) Ha utdbbi teljesiiine, akkor a programokban résztvevék sajat bevallasuk szerint
nagyobb odaaddssal dolgoznanak.

Végil egy személy megemlitette, hogy a kozfoglalkoztatds ugyanakkor épit6 jellegi is lehet,
ha egy gyermek életében elGszor azt |atja, hogy szilei reggelente dolgozni indulnak. Egy
kozfoglalkoztatott megfogalmazasa szerint ez hosszabb tdvon pozitiv valtozasokat hozhat a
tarsadalom szamara.

3.4. Zalaegerszeg

1. Munkalehetdségek, lokalis kérnyezet jellemzése

A Zalaegerszegi Jaras a tobbi vizsgdlt telepliléshez képest mas képet mutatott
munkalehetGségek szempontjabodl. A kozfoglalkoztatottak koziil mindenki egyetértett azzal,
hogy , itt, aki akar... az tud dolgozni”. Felmeril ugyanakkor a kérdés, hogy ebben az esetben
a megkérdezett személyek miért kdzfoglalkoztatasban vesznek részt.
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Abban szintén mindkét csoport egyetértett, hogy Zalaegerszeg elsGsorban azért van
elényosebb helyzetben, mivel a hatar kozelsége miatt a munkavallaldoknak lehetGséglik nyilik
a kalfoldi munkavallalasra. Ez els6sorban a szolgdltatasi szektorban elhelyezkeddGket (pincér,
konyhai segéd, szakdcs, csontkovacs), valamint az egészségligyben dolgozdkat (orvosok,
apoldék, gyogytorndszok) érinti. Korcsoport szerinti eloszldsban a fiatalok nagyobb
valdszinlséggel vallalnak kilfoldon munkat a megkérdezettek elmondasa alapjan.

A kilfoldi munkavégzésrél elmondtdk, hogy egyrészt rendkiviil magasak az elvarasok,
masrészt esetenként nyelvtudast is igényelnek a betdltheté munkahelyek, harmadrészt az
ingdzassal jard kellemetlenségeket tébben nem vallaljak. Emellett, a kilfoldi fizetések
kapcsan megosztottak voltak a vélekedések, hogy a fizetések valéban magasabbak-e a
magyarorszaginal. Bar az kétségtelen, hogy a megajanlott bér a hazai haromszorosa, az
egyéb felmeril6 koltségek (a draga osztrak albérletarak) miatt ez nettdésitva nem minden
esetben érzédik. Kedvez6bb helyzetben vannak a kiilféldon vendéglatasban dolgozdk, akik az
interjualanyok elmonddsa alapjdn a munkavégzés soran szallast és étkezést is kapnak a
hotelekben a fizetésiik mellé.

A magyarorszagi helyzetet tekintve ismét megerdsitették, hogy Zaldban van
munkalehet8ség. A munkahoz jutas fligg a végzettségtdl, a nemtdl, a kortdl, a személyiségtdl
és az ismeretségi kortdl. ElImondtak, hogy nem 3&ltaldban vannak betoltetlen allashelyek,
hanem bizonyos munkakérokben mutatkozik munkaer6hiany. A  zalaegerszegi
multinaciondlis vallalatnal példdul folyamatosan keresnek operatori munkakdrbe munkast.
A szakemberek kiilféldre vandorldsa miatt Zaldban szakmaval is az atlagnal konnyebben van
lehetdség az elhelyezkedésre.

A fizetéseket tekintve a kozfoglalkoztatasbdl kilépettek k szerint a nyilt munkaerGpiacon
fédallasban dolgozék havonta atlagosan nettd 80-120.000 forint kozott keresnek. Egyes
kozfoglalkoztatottak szerint ez némiképp magasabb, mintegy 150.000 forint, amely ugy all
0ssze, hogy a munkaadé minimalbérre jelenti be alkalmazottjat, a kilonbozetet pedig
feketén, készpénzben fizeti szamdra a hdénap végén. Néhany kozfoglalkoztatott szerint az
atlagkereset eléri a nettd 200.000 forintot, mig a kozfoglalkoztatasbdl kilépettek szerint
éppen ez lenne az idealis 6sszeg, amellyel atlagfizetésként elégedettek lennének.

2. Kiilsé és személyes akadalyok
Mindkét csoport szamos tényez6t fogalmazott meg, amelyek roviden:

o életkor (45 év felett nehezebb);
e csaladi allapot (14 év alatti gyermek esetén nehezebb a munkavallalas);
e romak hatranyos megkilonboztetése;
o végzettség hidnya (pl. a kamionsof6rok keresettek, 8 altaldnossal nehéz az
elhelyezkedés);
o tulképzettség;
e tapasztalat hianya;
e alacsony fizetés (minimalbér);
e (tikoltség finanszirozdsanak hianya;
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e csak nem megfelel6 munkalehetGségek (pl. id6sek otthondban takaritoi allas);
e kapcsolatok hidnya (,,csak a protekcio és hatszél”);

Mellékes kereseti lehet6ségek kapcsan a megkérdezettek elmondtak, hogy az tekinthet6
optimalis allapotnak, ha a kozfoglalkoztatottak a fizetésiik kétszeresét megkeresik a
munkaidd lejarta utan. Egyesek a napszamot, masok az id6sek gondozasat, mig egy személy
a kosdarfondst és piacozast, egy pedig a személyi bankarként vald Uzletkotést emlitette
mellékes kereseti lehet6ségként.

3. Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos asszociaciok

A legvegyesebb kép Zaldban bontakozott ki a kozfoglalkoztatdsi programok tekintetében.
A kozfoglalkoztatottak két taborra szakadtak a fokuszcsoportos beszélgetés soran.

Az els6 csoport amellett érvelt, hogy ez elsGsorban kényszer, az egyetlen munkalehetdség
egyes potencidlis munkavallalok szdmdra, amelybe a munkaaddk kényszeritik &ket.
Kilonosen igaz ez a gyermekes anyukakra, az 50 év feletti férfiakra, a romak egy részére, az
alacsony végzettségli személyekre. Szamukra a kozfoglalkoztatds az egyetlen kereseti
lehetdség, ebbdl szamukra feltehet6en nem vezet kiut.

A masik csoport ugy gondolta, hogy a kozfoglalkoztatas csak atmeneti munkalehet8ség,
Lideiglenes, mivel szerintem senki sem ugy veszi, hogy ez a végleges munkdja”. ,,Szerintem a
kézmunka az egy lehetéség. Kérdés, hogy mennyit akarsz keresni.” , Atmeneti megoldds a
kézmunka. Szerintem, ha megsziintetnék a kézmunkdt, akkor a fele ember el tudna
helyezkedni kiilonbéz6 cégeknél.” Vagyis 6k a kozfoglalkoztatdsra tranzitallomasként
tekintenek, ahova az egyének egyéb, akar kilsG, akar bels6 korilményeik miatt kerilnek,
azonban a Jaras adottsagai miatt ez nem az egyetlen lehet6ség.

A kilépettek koziil a legbeszédesebb a ,soha tébbet” asszociacié volt. Ok ugy emlékeztek
vissza a kozfoglalkoztatasra, mint a kiszolgdltatottsag, nélkiilozés, bizonytalansag idejére.
»Rettenetes érzés az, hogy nem kellesz sehovd... Rettenetes érzés kézmunkdban lenni”.
A bent ragaddkrél megoszlottak a vélemények (,szerintem az orszdg ezen részén mindenki ki
akar térni”, illetve , Az dlldskeres6knél van olyan, aki beragadt. A végén mdr megunta a
folyamatos csaloddsokat. Meg lehet, hogy sokaknak nem is nagyon van énbizalma.”), hogy a
beragadas onhibajukbdl vagy a koriilmények miatt kovetkezik be. Volt, aki egyenesen azt
mondta, hogy ,0szténézni kellene valahogy az embereket a munkakeresésre. En
megsziintetném ezt a kbzmunkadt.”

Pozitivumként elismerték, hogy a kozfoglalkoztatdas elény lehet, ha a résztvev6k
lehet&ségként tekintenek ra és kozben folyamatosan keresnek munkat. ,,Az ember legalabb
benne marad a munkaritmusban”, ,a kollégdk azért jok voltak, veliik mindent meg lehetett
beszélni”, bar az is elhangzott, hogy ,,az egyetlen jo dolog a ké6zmunkdban, hogy addig is van
TB-nk”.
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4. Az interjuk tapasztalatainak 6sszefoglaldsa

4.1. A kozfoglalkoztatasbol kimaradok

4.1.1. A kozfoglalkoztatdsbdl kimaraddk jellemzéi

A kozfoglalkoztatas vizsgalata soran elséként azon személyekkel foglalkozunk, akiket
ykimaradéknak” neveziink. A kimaraddk kdzé soroljuk az el6z6ekben megjeldlt definicidk
értelmében a munkanélkilieket, illetve az inaktivak egy bizonyos, nehezen korilhatarolhaté
(vonatkoztatasi id6szakban nem dolgozd, munkat nem keres6) csoportjat. Ezen csoport
jellemzéje, hogy 6k egydltaldan nem vagy csak idGlegesen jelennek meg a nyilvantartott
allaskeres6k kozott, kiilonésképpen pedig a kézfoglalkoztatasi programokban.

A megkérdezettek elmonddsa alapjan a kozfoglalkoztatdsba be nem lép&k (munka nélkil
lév6k) hdrom nagy csoportjat kilonboztethetjilk meg a vizsgalt négy jarasban. Egy részik a
gazdasagilag inaktivak kozott kap helyet, nem kér ellatdst, nem jogosult foglalkoztatast
helyettesité tdmogatasra (FHT), teljes mértékben eltiinik a rendszerbdl. Leginkdbb ebbe a
csoportba sorolhatéak azok a személyek, akit passziv munkanélkiilinek nevezhetiink. Ok
mentalis problémaik miatt 1) nem alkalmasak munkavégzésre, csaladjuk tartja el Gket,
orokséglikbél élnek, naprdl-napra tengetik életiiket. Kozottik vannak azok, akik annyira
elszigetel6dtek a tarsadalomtdl, hogy tudatlansag, informaciéhidny miatt nem is regisztraljak
magukat a nyilvantartasban. Felmeril, hogy az 6 elhelyezésik sokkal inkdbb a szocialis
ellatérendszerben lenne indokolt, illetve specidlis séma kidolgozdsdra lenne szlikség
(a szocialis kozfoglalkoztatas mintdjara) szamukra.

2) A kozfoglalkoztatas elinduldsakor a nyilvantartdsba vettek esetén el6fordult, hogy bar a
regisztralt allaskeres6k jelentkeztek a kozfoglalkoztatasi programokba, mégsem nyertek
felvételt, mivel a kozfoglalkoztatok nem kaptak elegendé kvoétat a felvételikhoz.
A kozfoglalkoztatasi programokban ugyanakkor ma mar inkdbb az jellemz8, hogy a
kozfoglalkoztatok képtelenek feltolteni a kozfoglalkoztatdsi programokban vallalt
keretszdmokat. Azt, hogy 4-5 éve még presztizs volt a programba bekeriilni, most pedig a
kozfoglalkoztatdk mar nem tudnak megfelel6 mennyiségl és mindségli munkaer6t bevonni,
Sajdészentpétert6l Pacsaig megerd@sitették a megkérdezettek. Ez egyrészt a kdozfoglalkoztatasi
programokban résztvevék |étszamanak felduzzasztasaval, mellette pedig a nyilt munkaeré-
piacon elhelyezkedett munkavallalék [étszdmdanak novekedésével, a munkanélkiliség
csokkenésével magyarazhato.

A rendszerben lathatd, de a kozfoglalkoztatasi programokbdl kimaradé személyek nagyobb
része 3) idészakosan csak jelenik meg a Foglalkoztatasi Osztaly nyilvantartasaban. Ide
tartoznak azok a személyek, akik A) akik nem vdllaljgk el a felkindlt munkdt, ezért
atmenetileg kizardsra kerlilnek a rendszerbél. Ez a réteg jellemzéen feketézésbdl tartja fent
magat (pl. kilfoldi munkavallalds, nem bejelentett napszam). A megkérdezettek szerint a
létszamukrdél elmondhatd, hogy az utdbbi id6ben szignifikansan csokkent.

B) Ebbe a csoportba tartoznak tovabba azok, akik bekerliltek ugyan regisztraltként a
rendszerbe, bekeriiltek a kozfoglalkoztatdsba is, azonban tobbszori felszélitas utan
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dtmenetileg kikeriiltek a programokbol, példaul alkoholfogyasztds, tavollét, rossz
magaviselet miatt. ,Megoszlik a vélemény ugyanis arrdl, hogy munka kézben mennyi alkohol
megengedett.” Az ilyen modon kizdrt személyek dltaldban pszichés zavarokkal,
szenvedélybetegséggel kiizdenek.

C) Végiil ide soroljuk azokat a személyeket, akik jellemz&en tavasztol észig nem miikédnek
egylitt a jdrdsi hivatalokkal, nem jelentkeznek a kozfoglalkoztatasba, hanem a nyilt
munkaer6piacon, példaul az épit6iparban, nydron a mezdgazdasagi dgazatban, pincérként
vagy kiszolgaloként a szolgdltatd szektorban vallalnak munkat.

Az idénymunkak és atmeneti kereseti lehet8ségek kimeriilésével — f6képp a téli id6szakban —
ezek, a tobbségében egyébként munkaképes személyek megjelennek a nyilvantartasban,
regisztralt allaskeres6ként.

Fontos megallapitas tehat, hogy a C) csoportba potencidlisan munkaképes személyek
tartoznak, akik egészségiigyi allapota nem indokolja a szocialis haléban valé elhelyezést
vagy a szocialis kozfoglalkoztatast. A kategdridba tartozé személyek a kozfoglalkoztatdst
elsésorban A) az alacsony bérek miatt utasitjdk el. Vagyis a csoport integracidja soran nem
egészségligyi, hanem kulturdlis, csaladi korilményekbdl és neveltetésbdl, vildgnézetbdl és
rovidtavu szemléletbdl fakado kilonbségekkel és hatranyokkal néz szembe a kormanyzat.

Altaldban a kimaradokat tekintve érvelhetiink amellett is, hogy bizonyos mentalis okok,
stressz-tlirési nehézségek, a szabad munkavégzéshez valé ragaszkodas, illetve a sorozatos
kudarcok okozta kidbrandulas miatt nem |épnek be az emlitett potencialis munkavallalok az
elsédleges munkaerdpiacra, amelyek lekizdése ilyen formaban a kormanyzat részérdl
rendkivili szocidlis érzékenységet és akdr mentori segitség biztositasat teszi szlikségessé.

Ebbe a kategdridaba tartoznak tipikusan a fels6foku végzettséggel rendelkez6 személyek, az
emlitett szakmunkas végzettségl egyének, esetenként a 25 év alatti fiatalok is. Egy résziiket
csalddjuk tartja el, masik (nagyobbik) résziik pedig feketemunkabdl tartja fent magat.
Meglepd megallapitds volt a bacsalmasiak részérél, hogy a kérnyéken elegendd szakmunkas
allna rendelkezésre, azonban ezek a személyek a nyari id6szakban szintén inkabb
napszamban dolgoznak a mez6gazdasagban. A bdacsalmadsi Foglalkoztatdsi Osztaly
dolgozdinak beszamoldja szerint a 1atékoriikben van rendszeresen 70 ké6miives végzettséggel
rendelkezd potencialis munkavallald, akik a fent leirt mddon, nyaron eltlinnek a rendszerbdl,
télen pedig ismét jelentkeznek a kozfoglalkoztatdsba. A Foglalkoztatasi Osztaly szerint 6k a
jogi tandcsadas biztositasa ellenére bejelentett munkavallalasra nem hajlanddak, kiilonésen
akkor nem, ha ez még koltozéssel is jarna.

A feketemunkat vallalokra azonban altaldanossagban inkabb az jellemzd, hogy az lehet
helyben vagy tavolabb is. Az elbeszélések alapjan jellemz6é a Balaton-kornyéki
vendéglatoiparban vald elhelyezkedés, a budapesti épitkezésekre valé utazds, a nyugati
orszagrészben magasabb drabérért végzett napszam, valamint a kilféldi munkavallalds is.
Bacsalmas volt az egyetlen vizsgdlt, nem dunantuli telepiilés, ahol a megkérdezettek
nagyszamban emlitették a telepilést6l tavolabbi munkavallalast. Az interjualanyok
elmonddsa szerint a jarasi kézpont 6700 lakojabdl 700 tartdsan Pesten, Debrecenben él,
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Szerbidban dolgozik. Néhanyan Svédorszagban és Nagy-Britannidban vallalnak munkat,
jellemzéen fekete munkdsként. A nyugati orszdgokat tekintve az els6dleges célorszagokat
azok az orszagok jelentik, ahol a teleplilés testvérvdrossal rendelkezik. Egykori szasz
varosként leginkdbb Ausztria, illetve jelentds szamban Németorszag és Magyarorszag kozott
ingaznak a munkavallalék. A német teriletekkel valé szorosabb kapcsolatokat magyarazza az
is, hogy a rendszervaltdas utan a német szdrmazdsu magyarok hazakoltéztek, majd kint
megoregedve Magyarorszagrol vittek apoldszemélyzetet maguknak. Ez az oka annak is, hogy
a jarasban az orszagos atlag feletti igény mutatkozott szocidlis gondozd képzésekre. A német
teriileteken a munkavallalék tobbségében legalisan vallalnak munkat.

Specialis csoportot képeztek tovdbba a kimaraddk kozott a B) kéztartozdssal rendelkezé
személyek. Az interjuk soran beszdmoltak arrdl, hogy Zaldban azok a személyek, akiknek
kdztartozasuk van (pl. 6nkormdnyzati lakasban lakbértartozas, kozlizemi tartozas), sem a
kozfoglalkoztatasban, sem pedig legalisan a nyilt munkaer6-piacon nem hajlanddak a
munkavallalasra, ugyanis ebben az esetben bériikbél a hatralékuk levonasra, automatikusan
zarolasra keriilne. Ok emiatt teljes mértékben lathatatlanna valnak a rendszer szamara.
Zalaegerszegen a 400 oOnkormanyzati bérlakdsban él6, lakbértartozdssal rendelkez6
munkavallalébdl 40 lathatd a rendszerben (kozfoglalkoztatott vagy nyilt piaci munkahelye
van). A fennmaradd 360 személy egy része feltételezhet6en a kérnyezd orszdgokban vallal
munkat, a tobbi pedig itthon dolgozik feketén. Ehhez hasonld jelenségrél a masik hdrom
jarasban nem tettek emlitést.

4.1.2. Jovedelemszerzési lehet6ségek, kiskapuk

A kovetkez6kben sorra vessziik azokat a lehetdségeket, melyekb6l a kodzfoglalkoztatasi
programokbdl  kimaraddk vagy a nyilvantartasbdl is  kimaraddk biztosithatjak
megélhetésiket.

A kozfoglalkoztatdsba még be nem 1ép6, ugyanakkor mar regisztralt allaskeres6knek a
nyilvantartdsba vételt kovet6 els6 idészakban bizonyos feltételek fenndlldsa esetén
allaskeresési ellatas jar. Ez az 1991. évi IV. torvény dltal meghatarozott feltételek szerint
lehet allaskeresési jaradék, nyugdij el6tt allok esetén 4dllaskeresési segély, valamint
koltségtérités. Az dllaskeresési ellatas lejarta utdn a regisztralt allaskeres6k bizonyos
feltételek fenndlldsa esetén (ld. szocialis raszorultsdag, egylttm(ikodési kotelezettség)
foglalkoztatdst helyettesité tamogatasra (2011. szeptember 1. el6tt: bérpdtld juttatdsra)
valnak jogosultta.

A négy helyszin egybehangzé tapasztalata alapjan a 1) foglalkoztatast helyettesité
tamogatas (FHT) nem elegend6é a megélhetéshez, feltételezi munkavallaléi oldalon a
mellékjovedelmek meglétét. Hevesben altaldnosan elterjedt nézet, hogy az FHT-n lévGk
tobbsége a 22.880 forintos Osszeget ,fagyipénznek” tekinti. Az FHT Zalaban sokak szdmadra
~két chips, 3 cola”, Kazincbarcikan ,két tank benzin” és ,,a mobilszdmldra apropénz”. Tenken
hét személy jogosult FHT-ra ,,de nyilvdnvaléan egy sem abbdl él”.
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Eppen ezért, minden vizsgalt jarasi helyszinen egyetértettek a megkérdezett szereplSk
abban, hogy célszer(i lenne az FHT kivezetése. Ezt a kdvetkezSkkel indokoltak:

1. Mivel az FHT nem elegend6 a megélhetéshez, ezért feltételezi mas jovedelmek
meglétét a munkavallaléi oldalon. Vagyis, az FHT-n [év6 személyek tobbsége mas
forrasbdl jovedelemhez jut, tdmogatdsuk igy nem indokolt.

2. Az FHT lehet6sége csokkenti a kozfoglalkoztatasban vald részvételi kedvet: az FHT
valamint a kozfoglalkoztatotti bér kozotti kilonbség sokak szdmdra nem jelent
elegendd szivéer6t a kozfoglalkoztatasba valé belépésre.

3. Azok a személyek, akik ténylegesen rdszorultak az FHT-ra, az egykori rendszeres
szocialis segélyezésnek megfelel§ segélyezettekké valhatndnak. Az § tdmogatasukat
célszer(i a szocialis rendszernek biztositania.

4. Tovabbi vizsgalatok targyat képezheti, hogy az FHT kivezetésével a munkara
egyébként alkalmas személyek kifehérednének-e. Az interjualanyok elmondasa
alapjan az érintettek ebben az esetben belépnének a kdzfoglalkoztatasba, vagy a nyilt
munkaeré-piacon vallalndnak munkat. Felmeril azonban, hogy az FHT
megszlintetésével a munkaképes, azonban nem fehéren dolgozé személyek
toroltetnék magukat a nyilvantartasbdl, és teljes egészében a feketegazdasagba
szorulnanak vissza. Ez ellene hatna a kormdnyzati szandéknak, amely célja a
munkavallalék elérése és lathatova tétele. A kozvetitGi lap alairatasa, a
haromhavonta kotelezd jelentkezés biztos elérési pont, amely soran a potencialis
munkavallalé koteles megjelenni a Foglalkoztatdsi Osztdlyon. A Foglalkoztatdsi
Osztadly dolgozéi pedig képet kapnak a megjelent személy helyzetér6l, akar
egészségligyi és mentdlis allapotardl, jovébeli terveirdl.

5. Az orszag egyes teriletein (példaul a Hajdusagban) felmerilt azonban, hogy a lokalis
gazdasag alulfejlettsége miatt az FHT kivezetése végzetes kdvetkezményekkel jarna,
igy eltorlése nem javasolt.

6. Atmeneti lehetéséget jelentene, ha megmaradna az FHT, azonban ez kizardlag
pénziigyi segitséget jelentene, tarsadalombiztositasi jogviszony nem jarna hozza.

Felmerilt ugyanis a beszélgetés sordn, hogy a foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatas
legfontosabb eleme nem a pénzigyi segitség, hanem az azzal jard tarsadalombiztositasi
jogviszony megléte. Mellette ugyanis egyszer(sitett foglalkoztatassal legdlisan, vagy
bejelentés nélkil feketén a kozfoglalkoztatotti bér sokszorosat kereshetik meg a
kozfoglalkoztatasban potencialisan érintett személyek.

Az, hogy az FHT jogosultsaggal jaré tarsadalombiztositasi jogviszonnyal a jogosultak valéban
tisztdban vannak-e, tovabbi kutatasok targyat képezheti, ugyanis az interjualanyok
megosztottak voltak ebben a kérdésben. Hevest6l eltér6en Zalaban, valamint Bacsban
amellett érveltek, hogy ez nem jelent szempontot szamukra. Az interjlalanyok ezt
elsGsorban az érintett személyeket jellemz6 roévidtava szemlélettel magyaraztak.
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Az FHT igénylése mellett legalisan van lehetGség tehat 2) az egyszertisitett foglalkoztatassal
torténd munkavallalasra. Az egyszer(sitett foglalkoztatas szolgdlati id6nek minGsiil,
ugyanakkor alacsony nyugdij jar utdna és eseti jellege miatt bizonytalansdgot okoz a
munkavallalé oldalarél. Mégis megéri, hiszen Hevesben naponta 8-10.000 forintot fizetnek a
munkaaddk a bérmunkaért. Ez az 6sszeg az elmonddsok alapjan a nyugati orszagrészben
15-20.000 forintig is felmehet, Ausztridban pedig 30 eurds oérabérrdl volt tudomasuk a
megkérdezetteknek. Egyszer(sitett foglalkozassal végzett tevékenységek: gomba-, csiga-,
bodza-, gesztenye-, gyiimolcsszedés (lasd malna, alma, barack, eper stb.), kaszalds, egyéb,
napszamban végezhet6 mezGgazdasdgi idénymunka. ,,Mdjus és szeptember kézétt mindenki
tud dolgozni, aki akar.”

A kiskapuk ott jelentkeznek, mikor az illetékes személyek egyrészt nem tartjak magukat a
szabalyozdshoz, amely szerint idénymunkdban évente 120 napot, alkalmi munka esetén
havonta 15 napot (maximum 5 egymast kovetd napot, évente 90 napot) dolgozhatnak a
munkavallalék. A megkérdezettek beszamoltak arrél, hogy a munkaadd A) kevesebb
személyt jelentett be, mint ahanyan ténylegesen az adott munkdn dolgoztak, B) vagy a
folyamatos foglalkoztatds érdekében munkavdllaldit 15 naponta kiilénb6z6 cégeihez jelenti
be, amelyet az illetékes hatdsagok az ellenérzéskor mar nem ismernek fel a jelenleg
haszndlatban |év6 informatikai rendszerben, az adatok Osszekapcsolhatdsaganak hidnya
miatt. Hevesben beszdamoltak arrdl, hogy a munkavallalék tisztdban vannak azzal, hogy a
kornyéken melyik vallalkozé6 alkalmazza feketén a munkavallalékat, azonban a
tobbletjovedelemhez valé jutds szikségessége miatt ezt nem jelzik a hatdsagoknak.
A Foglalkoztatdsi Osztaly munkatarsai szintén tisztdban voltak a feketén foglalkoztatokkal.

Munkavallaloi oldalrdl jelentkezé kiskapu, hogy amennyiben egy munkavallalé egy hdnapban
az elGirtnal tobb napot dolgozott, azt (akdr azonos nevli) C) kézeli hozzdatartozoja irataival
végezte. Igy térténhetett meg, hogy egy kdzépkoru férfi felhasznalta édesapja addszamat, fia
lakcimkartyajat is a munkavallalashoz. A hatésagok szamara azért is Utkozik nehézségekbe az
ellenérzés, mivel a mez6gazdasagi terméteriileten dolgozé munkdsok a D) hatdsdgok
érkezésekor szétszélednek a kornyez6 erdSkben, meghuzddnak a kozeli szantéféldeken.
Esetleg a napszamot felligyel6k az adott napra gyorsan elkészitik az egyszer(sitett
foglalkoztatdshoz kapcsolédd dokumentdciét, vagy E) hamis papirokat mutatnak be.
F) A kozfoglalkoztatas oldaldrél ez ugy jelent meg, hogy a napszamra jelentkezé
kozfoglalkoztatottak a brigddvezetéket megfélemlitették, megfenyegették, vagy éppen
lefizették, hogy ne jelentsék a foglalkoztatédnak hidnyzasukat. Boconadon és Tenken is
beszamoltak rdla, hogy ,a kdzfoglalkoztatottak kélcsénésen fedezik egymdst”. Ez rdmutatott
arra, hogy a brigadvezet6k kdzfoglalkoztatottak koziil valo kiemelése hatraltatja a programok
hatékonysagat.

Zalaban emellett az elmondottak alapjan ugy tlnt, hogy nagyobb szerepe van a kerteknek, a
3) haztdji gazdalkodasnak, a ,hegynek” (Somogy, Zala és Vas megyében gyakran igy nevezik
a mdvelés ald vont csaladi parcellakat, hétvégi hazzal rendelkez6 sz6l6ket és kerteket).
A nyilt munkaerG-piacra lépés ellen hat, hogy a kozfoglalkoztatottak tobb esetben
onfenntartasra rendezkednek be, engedélyek, Gstermeldi igazolvany nélkil is piacoznak.
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Ok a kozfoglalkoztatasbdl vald kizaras esetén sem vallalndnak az elsédleges munkaerd-
piacon munkat, inkabb fokozndk a termelést a haztaji gazdasagokban.

A napszdmban és haztdji gazdasdgban elérheté magasabb jovedelem miatt az interjualanyok
tobb esetben arrél szamoltak be, hogy idénymunkdk idején a munkanélkili személyek
4) kifejezetten kérik, hogy ne valasszak be 6ket a kdzfoglalkoztatdsi programokba, esetleg
a kozfoglalkoztatd igazolja megjelenésiiket és elutasitdsukat azért, hogy az
egylttm(ikodésért cserében FHT-ban tovabbra is részesiljenek, mikdézben mellette
napszamban dolgoznak. Amennyiben részt vesznek a kozfoglalkoztatasban, ugy Hevesben
beszamoltak arrdl, hogy a kozfoglalkoztatottak nem téltik ki a munkaid6t, egyes napokon
tdvol maradnak, vagy — inkdbb Zaldban — szabadsagot kérnek a kozfoglalkoztatotodl.
Bacsalmason arrél szamoltak be, hogy négy nap alatt elvégzik az 6t napra el6irt munkat,
majd napszamba jelentkeznek. A megkérdezettek elmonddsa alapjan a telepiilés 80
kozfoglalkoztatottja kozul 26-an napszamban dolgoznak. Ezekben az id&szakokban a
tavollétek miatt a programok hatékonysaga jelentésen csokken.

Tovabbi lehet&séget jelent a programokba vald belépés elkeriilésére, ugyanakkor az FHT
jogosultsag megdrzésére az 5) orvosi alkalmassagi vizsgalatokon térténé nem megfelelés.
Tobb esetben az érintettek lefizették, esetleg megzsaroltak vagy megfélemlitették a korzeti
orvosokat (leginkabb: Kazincbarcika és Bacsalmas), hogy allitsak ki az alkalmatlansagrol szélé
igazoldsokat, idGszakos felmentéseket. Az orvosok felelGsségét jelzi ugyanakkor az eset,
amelyrél a Hevesi Jardsban szamoltak be. A hdziorvos a koézfoglalkoztatasba jelentkezd
munkavallalét munkaképesnek nyilvanitotta, azonban az illetékes személy a munkafelvételt
kovet6é harmadik napon agyvérzésben elhunyt. A vizsgalat soran kiderult, hogy a kdzépkoru
férfi vérnyomasproblémadi miatt nem végezhetett volna nagy megerdltetéssel jard fizikai
munkat, mint amilyen az arokasas volt.

Meglepd tapasztalatot jelentett az FHT jogosultsag meg6rzésére az a hevesi gyakorlat, hogy
a munkavallaldk — miutan a Foglalkoztatasi Osztaly kikdzvetiti ket a kérnyez6 nagyvallalatok
egyikéhez operatori munkdra — 6) szadndékosan hibaznak a felvételi teszten annak
érdekében, hogy ne érjék el a felvételhez sziikséges minimum pontszamot sem. Ezt
Bacsban, Zaldban, valamint Kazincbarcikdn sem er@sitették meg. A madsik harom jardsban a
teszteket a potencidlis munkavallalék alkalmatlansaguk miatt nem tudtdk teljesiteni az
interjualanyok elmondasa alapjan.

A kompetenciaméré teszten valdé szandékos elbukas oka tobbrétegl. Egyrészt, a potencialis
munkavallalék az FHT mellett feketén dolgoznak, amely rugalmas munkaid6é mellett
elegendé jovedelmet biztosit szamukra a megélhetéshez. Vagy, csaladi kortilményeik és az
egyéb dllami juttatasok mellett egyszerlien elegendd szamukra a havi 22.800 forintos
bevétel és azzal jard tarsadalombiztositasi jogviszony. Harmadrészt, a f6allasu munkaviszony
megléte — és az azzal elérhet6 minimalbér Osszege — a felmerilé utazdsi, ruhdzkodasi
koltségek, illetve a jelentGs tobbletenergia raforditds és a fokozott felelGsségvallalds mellett
nem jelent kell6 0szténz6t a nyilt piaci munkahely elfogadasadhoz. Azt tapasztaltuk, hogy
tobb esetben nem csak a kdzfoglalkoztatotti és a minimalbér kdzotti kiilonbség, de még az
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FHT és a minimalbér kozotti kilonbség sem elegend6 az érintett személyek szamara az
els6dleges munkaer6piacon valo elhelyezkedéshez.

A kozfoglalkoztatdsba valod belépést, vagy akar az FHT megdrzése mellett az attdl vald
tdvolmaradast 7) az allami juttatasok igénylésekor meglévé kiskapuk kihasznalasa jellemzi.
Mindegyik eljards célja az allami juttatdsok maximalizaldsa. A kialakult gyakorlatok
el6feltételezik a juttatasok és jogosultsagok igénylési feltételeinek pontos ismeretét.

A visszaélés egyik oka, hogy a jogosultsag alapegysége tobb esetben a csalad. FHT-t példaul
egy csalddban egyidejlileg csak egy személy kaphat. Ennek kikliszobolése megvaldsulhat lgy,
hogy A) bar az egyiitt él6 nG és férfi a gyakorlatban feleségem-férjemnek szélitja a masikat,
polgdri hdzassdgkdtésre nem kertil sor.

Amennyiben a juttatdsra valé jogosultsagot haztartasonként szamitjak, ugy B) a ténylegesen
egy haztartasban él6 személyek (szlilGk és gyermekek) nem azonos lakcimre jelentkeznek be.
A férfi allandé lakcime példaul egyediil é16, nyugdijas édesanyjdéval egyezik meg, mig a
papiron akar elvalt, akdr hajadon né a lakcimkartya alapjan egyedil neveli iskoldskoru
gyermekeit. igy az egy haztartasban él6k (legélis forrasbdl szarmazd) egy fére ess jovedelme
jelentésen lecsokken, feljogositva a tamogatdsok igénybe vételére a ,,csaladokat”.

Midta van lehet6ség az apadk szamara is a legaldbb 2 éves koru gyermekkel valé otthon
maradasra, C) Hevesben tobben beszamoltak arrdl, hogy — ahogy a fentiekben részletesen
ismertettiik — papiron a férfi marad otthon a gyermekkel és igényli a GYES-t, mikdzben
ténylegesen a né latja el a kozfoglalkoztatas vagy FHT mellett a kisgyermeket.

D) El6fordul, hogy a fiatalon teherbe esé Idny gyermekének gyamja anyagi megfontoldsbdl a
ldny édesanyja lesz, aki igy egyszerre kap csaladi potlékot tobb generdcidé utan, valamint
igényelhet legaldbb 3 gyermek esetén nagycsaladosoknak jaré kedvezményt (pl. ingyen
tankonyv, utazasi kedvezmény stb.) is. Ezt Osztonzi, hogy arra a jelenlegi rendszerben
nincsen lehet&ség, hogy a nagymama (32 éves) és a fiatalon anyukdva valé lanya (16 éves)
egyszerre legyen jogosult csaladi pétlékra. E) A tereptapasztalatok alapjan szintén tobbszor
el6fordul, hogy a gyermekeket attél fliggben veszi a nevére az édesanya vagy az édesapa,
hogy melyik esetben jogosultak nagyobb csaladi adékedvezményre.

F) Hevesben a megkérdezettek beszamoltak arrél, hogy csalddon beliili gyakorlat a
gyermekek intézetbe addsa, majd az intézetbdl a gyermekeket gyamként a sziilk testvérei,
unokatestvérei veszik ki. A gyamsagért jelentés tdmogatasok jarnak, az egy teleplilésen lakd
csaladok esetén raaddasul a gyermekek a kozelség miatt vér szerinti testvéreikkel és az igazi
szlileikkel nének fel. Zaldban és Kazincbarcikdn nem jeleztek hasonld gyakorlatot.

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy egyes jovedelemoptimalizaldsi lehet8ségek orszagos
szinten megfigyelhet6ek (példdul FHT-val valé visszaélés, feketemunka), mig mdasok a
megkérdezettek elmonddsai alapjan inkdbb jarasi sajatossagoknak (példaul gydamsag
igénylése, egy haztartdsban él6k kiilon haztartdsba valé bejelentkezése stb.) tekinthetSek. A
nyugati hatarszélen (Zalaban) jellemz6bb az ausztriai lomizds és az ingazds, Bacsbdl pedig
nagyobb valdszinliséggel vallalnak tartésan német nyelvteriileten munkat az ott lakok.

Hevesbdl a munkaerGt a févaros kozelsége miatt elsGsorban Budapest (példaul a budapesti
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épitkezések) szivia el, mig Kazincbarcikan a helyben maradas, a kornyez6 nagyobb

telepuléseken és gyarvarosokban vald munkavallaldas volt jellemzd. Az egyéb

jovedelemszerzd lehet6ségek és a visszaélések nagymértékben fliggtek a terlilet gazdasagi

fejlettségétdl.

4.2. A kozfoglalkoztatasban ragadok

4.2.1. A kozfoglalkoztatdsban ragaddk tipusai és jellemzdi

Az érintettek altal megnevezett tipusok részben atfedik egymast. A megnevezett csoportok

sokszor nem vdlaszthatdak szét élesen (pl. vannak a kozfoglalkoztatasban 50 év feletti nék,

akik a kozelg6 nyugdij miatt nem torekednek nyilt piaci munkahelyet talalni stb.), illetve az

egyes esetekre mindig taldltunk ellenpéldakat is. A felsoroldas bemutatja a helyiek

tapasztalatait, valamint érzékelteti a trendeket, azonban statisztikai mutaték hidnydban,

reprezentativ mintara illesztés nélkul, orszagos szint( altalanositdsra nem alkalmas.

A kozfoglalkoztatasban ragaddk:

Programok célcsoportjat képez6 egyének (10-15 éve inaktiv személyek): Aki belép a
kozfoglalkoztatasba, az alapvet6en azért teszi, mivel nincsen szakmadja, vagy a helyiek
elmondasa alapjan palyakezdé. Ezek lehetnek olyan, jellemz&en alacsonyan iskolazott
személyek, akik még életikben nem dolgoztak, vagy 25 év alatti leend6
munkavallalék is. Bar a megreformalt kozfoglalkoztatasi programok célcsoportjat az
el6bbi kategoriaba tartozok képezik, az interjualanyok szubjektiv érzékelése alapjan a
programokban jelent6s szamba kerillnek be Bacsban fiatalok is. A megkérdezettek
egyontetlien azt mondtak, hogy az élelmesebb fiatalok elhelyezkednek a telepiilésen,
rosszabb esetben utazas, ingazas, koltdzés aran.
25 év alatti fiatalok: Aki 25 éves kor alattiként a kozfoglalkoztatdsban marad, az
jellemzéen szil6i segitségre var, kényelmes. Interjlalanyaink érezhet6 rosszallas
mellett elmondtdk, hogy a pdlyakezd6k nem érdekeltek a nyilt piacra |épésben,
elegend6 szamukra az 53.000 forint, jov6kép nélkiil mardl holnapra élnek, nehezen
motivalhatdak, céljaik nincsenek. Az elmondasok alapjan a fiatalok kdrében jelentGs
értékvalsag tapasztalhatd, amely 5-10 éve er6sodott fel igazan. Ez nemcsak a munka
értékének devalvdlédasat, a munkdhoz valé kedvezétlen hozzadllast, az altalanos
lustasagot és pesszimizmust jelenti, hanem egyttt jar a designer drogok terjedésével
is. A fiatalok mar az altalanos iskolaban taldlkoznak a kabitészerrel, amelyet ,a
kamaszkoru gyerekek dacbdl, ,,csakazértis” kiprobalnak”.
NG6k: A kozfoglalkoztatdsi programokban résztvevék masik jol korilhatarolhatd
csoportjat Bacsalmdason azok a ndék jelentik, akik 14 évesnél fiatalabb gyermeket
nevelnek. Emellett, azok a ndék, akik képzettség hidnydban atmenetileg napszambal
élnek.
Megelégedés és vagy feketemunka: A férfiak esetében elsGsorban azok jelennek
meg a kozfoglalkoztatasi programokban, akik szdmdra a minimalbér és a
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kozfoglalkoztatotti bér kozotti kiilonbség nem jelent hdzderét a nyilt munkaerd-
piacra |épéshez, illetve, akik inkabb szintén a feketegazdasdgban vald részvételbdl
szerzik jovedelmeiket.

o 45 év felettiek: A ,fusizas” mellett jellemz6en a megelégedés Osztonzi a 45 év
felettieket a programokban valé bent maraddsra. A megkérdezettek tébb esetben
beszamoltak arrél, hogy az els6dleges piacon kindlt alacsony bér (a minimalbér
alacsony szintje) jelenti a kozfoglalkoztatdsban valé maradas f6 Osztonzdjét.
A programokban résztvevék nem kell6képp motivaltak, megelégednek az
53.000 forinttal, megszokjak az alacsony életszinvonalat, id6beosztas szempontjabdl
a kényelmet részesitik el6nyben, és nincs igénylik a magasabb felel6sség mellett
elérhet6 magasabb jovedelemre. A 45 év felettiek korében tobben eleve nem
keresnek dallast (a lustasag és kényelem mellett azért sem), mivel félnek a kudarctél.
Tehat volt olyan szerepld, aki meg sem probalt elhelyezkedni, igy nincs realis képlink
arrol, hogy Gket hogyan itéli meg a munkaerdpiac. 1-2 megkérdezett volt, aki a
prébdlkozasok kudarca utan maradt kozfoglalkoztatott (meglepd, de a minta alapjan
ez volt a kevesebb). Aki kitartéan prébalkozott, az el is helyezkedett, tobbségében
annak aran, hogy alacsonyabb bér mellett, alacsonyabb presztizsd munkat vallalt,
mint ami eredetileg szeretett volna.

e Mentdlis okok: Szamos esetben a munkaeré-piacon elérhet6 alacsony bér meg sem
jelenik a kozfoglalkoztatdsban valé maradas indokaként. A megkérdezettek a
kOzOsségi élményt, a brigddban uralkodd jé hangulatot és a kudarctdl valo félelmet
jelolték meg elsédleges benntartd er6ként. Emellett az elsédleges munkaerdpiac altal
tdmasztott magasabb kovetelményeket, a munkahely és a lakhely kozotti tavolsagot,
a bizonytalansagot jel6lték meg visszatartd eréként.

4.2.1.1. Fiatalok

Az interjualanyok elmonddsa alapjan a Hevesi Jarasban pozitivumként értékelhet6, hogy a
megkérdezettek nem szamoltak be a Kazincbarcika kérnyékén tapasztalt jelenségrél, mely
szerint a szlil6 a gyermeket 16 éves koraban kiveszi a kozoktatasbdl, kifejezetten azért, hogy
a fiatal a kozfoglalkoztatasban vallaljon munkat az 53.000 forintos jovedelem reményében.
A 18-25 év kozotti fiatalok azonban mar nagyobb szamban jelennek meg a kdzfoglalkoztatasi
rendszerben. A kiterjedt kodzfoglalkoztatdst megel6z6en a munkanélkiiliség, segélyezési
rendszerbe kertilés volt a legvaldszinilibb lehet6ség szamukra.

A rendszerbe bekerilé fiatalokrél altalanossagban elmondhatd, hogy 1) hidnyzik esetiikben a
tdmogato csalddi hdttér. A A) tovabbtanulas, illetve a szakmaszerzés kevéssé preferdlt a
szUl6k korében. Az oktatasban toltott évek meghosszabbitdsa anyagilag megterhel6 a
csaladok szamara, a lehetséges elérhetd Osztondijakrdl a megkérdezetteknek nem volt
tudomasuk. Emellett, kevéssé ismertek olyan jo példakat, amikor a kozfoglalkoztatott szil6k
gyermekei tanulas révén emelkedtek volna fel a tarsadalmi hierarchidban. B) Megfigyelhet6
tovabba, hogy a sziil6 annyira ragaszkodik gyermekéhez, hogy nem engedi elk6ltozni sem
tanulmanyi, sem munkavallalds céljabdl a haztdl (Id. mamahotel-jelenség). Emellett van,
hogy C) a csaladi korlilmények — anyagi okok, haztartasi munkdban vald részvétel, esetleg a
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szUl6k gondozasa — miatt kell tdbb generacionak egyitt maradnia. A kdzépfoku tanulmanyok
befejezése utan el6fordul, hogy a szll6 a gyermeket D) kifejezetten a kozfoglalkoztatasban
valo elhelyezkedésre biztatja arra szamitva, hogy mellette akar a sziil6kkel kézdsen van
lehetdsége a fiatalnak jovedelmei feketén torténd kiegészitésére.

Részben a csalddi hattér, részben korszakos jelenség magyardzza a 2) fiatalabb generdcio
motivdcidhidnydt. Ugy a munkaaddk, mint a Foglalkoztatasi Osztaly munkatarsainak
elmondasa alapjan a fiatalok szdmdra a munka kevéssé érték, bar a kozfoglalkoztatas
reformja mindenképpen hozzajarul a jov6beli szemléletvaltashoz. A fiatalok esetén, akikkel
kozfoglalkoztatottként vagy abbdl kilép6ként a terepkutatds soran taldlkoztunk, tapasztaltuk
a kozfoglalkoztatas szemléletformalé hatdsat:

e Van, aki eleve dolgozni szeretne és halas a felkinalt lehet&ségért;

e Van, aki kezdetben nem akar dolgozni a kdzfoglalkoztatasban sem, de aztan latva,
hogy dolgoznia mindenképpen sziikséges, inkdbb a tanulds, tovabbképzés, esetleg
magasabb fizetéssel jarod nyilt piaci munkakeresés mellett dont;

e A tapasztalatok alapjan ugy tlint, hogy a munkaintegracié utan a fiatalok nem
akarnak beleragadni élethosszig a kozfoglalkoztatdsba, és mivel az id&sebb
generaciondl mobilabbak, nagyobb esélylik van a tovabblépésre.

Azon fiatalok, akik életik sordn csak A) segélyesként otthon Iévé sziileikkel taldlkoztak, mas
napirendhez szoktak, nem ismerkedtek meg az idGsebbek tapasztalatain keresztil a munka
vilagaval. A tobbgeneracids munkanélkiliek szamdra a kozfoglalkoztatds 2012-t8l elindult
reformja Ujdonsagot jelentett. Az elbeszélések alapjan eredményként konyvelhet6 el, hogy a
farsangi bdlon az eddigi ,segélyes” helyett immar ,kozfoglalkoztatottnak” szeretnének
0ltdzni a gyerekek.

B) A gyermekek neveltetésében elengedhetetlen szerepet jatszik az oktatasi rendszer. A
hevesi megkérdezettek elmondasa alapjan rendkiviili a tandrok felel6ssége a hatranyos vagy
halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek szocializacidja soran, amelyet a tapasztalatok
szerint a pedagdgusok nem minden esetben mérnek fel. Er6teljes kritika fogalmazédott meg

I"

»a kockasinges mozgalommal” szemben, amely a tanarok jogainak szélesitése és megbrzése
mellett tlntetett, ahelyett, hogy a tanari felel6sséget hangsulyozta volna. Jardsi szinten
megfigyelhet6 ugyanis, hogy a pedagodgusok a ,problémds” didkokat nem visszatartjak,
hanem felfelé buktatjdk annak érdekében, hogy azok ne bomlasszak az osztalykdzosséget és
a pedagégusnak se legyen tobbletterhe akar a gyermek, akar a szlil6k kezelésével. Ez
ellehetetleniti, hogy a gyermek az adott évfolyamon elsajatitsa a koranak megfelel6
alapkompetenciakat és készségeket, igy a tankotelezettség korhatdrdnak elérésekor
jellemz6en tovabbra is nehézségei maradnak az alapkészségeket igénylé feladatok
megoldasaval. A megfelel6 kompetenciak nélkil a fiataloknak kisebb esélyik lesz aztan
kés6bb a szakmaszerzésre, valamint a felnGttképzésbe valéd bekapcsolédasra is. Az
aluliskolazottsag a statisztikak alapjan korrelal a kozfoglalkoztatdsba vald belépéssel, illetve a
bent ragadassal.

C) A fiatalok életében mintegy 10 éves koruktdl kezd6dGen a sziil6k és az iskola elsédleges
szerepét atveszi a kortars csoport hatdsa. A tizenévesek motivacidjat jelentésen csokkenti a
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kamaszkori életszakaszt jellemz6 ellendllds, a normaszegésre valé fogékonysag. Nem
véletlen, hogy az iskolai kudarcokat sok esetben a tandrakrdl valé tavolmaradassal
kompenzdljak. A csoportvezetdi szerep kedvéért fellépnek az oktatdsi intézmény rendje
ellen, a konformitds jegyében csoportosan elutasitjdk a felkinalt lehet6ségeket, tiintetéleg
kimaradnak a szakkozépiskolakbdl és a szakgimndaziumokbodl. Megfelel6 végzettség, valamint
elvart szintl szakmai ismeretek és tapasztalat hidnyaban azonban a 16-18 évesek kiszorulnak
az oktatasi rendszer magasabb szintjeir6l, valamint az elsédleges munkaer8piacrol is. Az
0nalld élet megkezdésével szamukra az egyetlen Ut a kozfoglalkoztatdsba vezet.

D) Tizenéves kortdl kezdve a csalddottsdg dachoz, a munka elutasitdsdhoz vezet. A
kozfoglalkoztatasi programokban arrél szamoltak be, hogy a programba felvett fiatalok
rendszeresen késve érkeztek meg munkahelylikre, nem rendeltetésszerlien hasznaltak a
munkaeszkozoket, a munkadérdk zomét elektronikus eszkozeik haszndlataval toltotték
tényleges munkavégzés helyett. A feladatok soran tobbségében kevés lelkesedést mutattak,
sem a dicséret, sem a varhatd eredmény (példdul mezégazdasagi munka esetén a varhaté
termés) nem jelentettek érdemi Osztonz6t szamukra. A felkindlt kozfoglalkoztatotti bér
szintén nem befolyasolta munkavégzésiiket, a megkérdezettek a fiatalok részérdl szinte
kivétel nélkil érdektelenséget, ellenallast és a jovGkép hidnyat tapasztaltdk. Emellett
szocializaciés nehézségekrél, alacsony egylittmikodési hajlanddsagrol, konfliktuskezelési
problémakrél szamoltak be az érintettek. A motivalast neheziti, hogy a megkérdezettek
elmondasa alapjan a 16-18 éves fiatalok nem vehetnek részt nyilt munkaerGpiaci
képzésekben, illetve bizonyos szocidlis ellatasokra is csak 18 éves kortdl valnak jogosultta.

3) A helyzetet tovdbb neheziti, hogy a fiatalok korében terjed6ben vannak a
szenvedélybetegségek. A dohdnyzds és az alkoholfogyasztds megléte mellett a designer
drogok, a hazilag elGallitott bodité szerek (a patkanyirtd, aceton, illetve zsdlya
Osszekeverésébdl szarmazé un. ,herbdl”) terjedése figyelheté meg. A szenvedélybetegségek
Osszefliggésben allnak emellett a b(indzéssel is. Hevesben kifejezetten kiemelték a
4) fiatalkoru biinelkévetéket, akik a pénzhez jutas érdekében a kisebb értékl lopasoktdl
kezdve terjeszt6ként a drogarusitasba is bekapcsolédnak.

5) Negativumként emlitették a helyi szerepl6k az aktivistdk és jogvéddk fellépését.
Elmondasuk szerint a szil6k, az oktatdk, valamint a Foglalkoztatasi Osztalyok
munkatdrsainak feladatteljesitését is neheziti, hogy a helybeli aktivistdk jogaik széls6séges
érvényesitésére biztatjak a fiatalokat. A gyakran jogaszi végzettséggel rendelkez6, akar
Budapestrdl ingdzé személyek tamogatjak a fiatalokat torekvéseikben, amikor a jogok
tulhangsulyozasra kerililnek a kotelességek teljesitésének rovdsdra. Ez a magatartas a
pedagdgusi fellépés ellehetetleniiléséhez, a szil6i szigor meggyengiiléséhez, a
foglalkoztatdsi rendszerben fellelheté kiskapuk kiakndzasahoz vezet, amely soran a
vonatkoztatdsi pontok nélkili fiatalok elszigetel6dnek a helyi kd6zosségben és képtelenné
valnak a csoportban valé részvételre.

4.2.1.2. N6k
A beavatkozas szempontjabdl joél korilhatarolhatd célcsoportot jelentenek a nék. A helyi
szerepl6k elmonddsa alapjan a fiatal lanyok (jellemzéen 13-18 év kozotti roma fiatalok)
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tobbségben a korai gyermekvallalas miatt maradnak ki az oktatasi rendszerbdl. A 18 év
folotti n6k képzettség és szakma hidnydban kés6bb nem taldlnak munkat, igy kerlilnek a
kozfoglalkoztatasba.

1) A kozfoglalkoztatasba belép6 feln6tt kord nék egyik legfébb jellemzdje az
aluliskolazottsdg. 2) A masik legfontosabb tényez6t a kedvezétlen csaladi korilmények
jelentik. Ebbe beleértend6 A) a korai gyermekvallalds — és az ezzel jard uagy pszichés, mint
egyéb terhek —, valamint B) a tobb gyermek ellatdsanak feladata, amely f&allasa
munkaviszony mellett kevéssé lehetséges. A helyiek elmondasa alapjan a rugalmas és a
részmunkaidé a jarasban kevésbé bevett gyakorlat. C) Az alacsonyabb jovedelm(i haztartasok
a megélhetés érdekében gyakran kertgazdalkoddst folytatnak, haszondllatokat tartanak.
Egyes n6k esetében tehat a kozfoglalkoztatasba valé belépés oka az dnfenntartdshoz kot6dé
haz korali teend6k ellatdsanak (kertgazddlkodas, dllatok ellatasa) terhe, illetve ezzel
parhuzamosan a férj kiszolgaldsanak kotelezettsége, a hazimunka, amely a gyermeknevelés
mellett bizonyos esetekben ellehetetleniti nyilt piaci munkaviszony meglétét. Alkalmanként
a nyilt munkaerG6-piacra lépést D) a tdbbi rokonrdl valé gondoskodas akadalyozza, amely
tobb esetben 6sszefonddik E) a kiskapuk kihasznalasanak lehetGségével is.

Utdbbi kapcsdan a megkérdezettek elmondtdk, hogy amidta valtozott a jogi szabdlyozas, a
férjek maradnak otthon tobb esetben a 2 évesnél fiatalabb koru gyermekkel, ezért felveszik
a nekik jard juttatdsokat, amelyek el6zetes munkaviszonyuk alapjan feltehet6en magasabbak
is, mint amennyi az anyanak jart volna. A n6 belép a kozfoglalkoztatasba, amelyért megkapja
a kozfoglalkoztatotti bért, majd a valdsagban a férj feketén munkat véllal (nem addézé
jovedelem, esetenként a megkérdezettek elmonddsa alapjan havonta a kozfoglalkoztatotti
bér 2,5-3-szorosa), a né pedig kihaszndlva a kozfoglalkoztatast jellemz6 alacsonyabb
kovetelményeket és rovidebb munkaidét, ellatja gyermekeit.

Nem elhanyagolhaté tényezé emellett a F) csalddokban kialakult kedvez6tlen moral sem,
amely ellene hat a n6k munkaerdpiaci integraciéjanak. Az interjialanyok beszamoltak arrdl,
hogy egyes csaladokban munkanélkili szil6k esetén a kozfoglalkoztatasi programnak
érdemes els6ként a csaladfét megcéloznia. A né szdmara a hagyomany szerint csak azutan
megengedett a munkavégzés, illetve a csaldd ndéi tagja csak akkor hajlandd belépni a
kozfoglalkoztatasba, ha a csaladfé mar bevonasra keriilt. A megkérdezettek elmondasa
alapjan ez a jelenség els6sorban romak esetén figyelheté meg.

A programoknak emellett szlikséges tekintettel lennilik a kulturalis kiilonbségekbdl fakado
lehetséges konfliktusforrasokra is. Megtortént eset, hogy a roma nék nem voltak hajlanddak
felvenni a munkaruhdazatként kapott nadragot, csak hosszas gy6zkodés utan a szoknya ala.
Emellett a n6k eseteként csak a férjekkel kozos brigddban voltak hajlandéak dolgozni, a
munkaba pedig magukkal vitték gyermekeiket is.

4.2.1.3. Kozépkoru személyek és nyugdij el6tt allék
A jellemz6en 45 év feletti személyek nagyobb valdszinliséggel ragadnak bent a
kozfoglalkoztatasban, amelyet a rendelkezésre all6 statisztikdk is igazolnak. Ennek okai
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kozott tobben kiemelték, hogy gyakran (1) a 45-50 év feletti személyeknek sincsen elegendd
nyilt piaci munkatapasztalata. Ebbe a kategéridba tartozik ugyanis az a réteg, akik mar vagy
a rendszervaltas idején sem dolgoztak, vagy a rendszervdltast kovetSen veszitették el
munkahelyiiket. Az interjualanyok elmonddasa alapjan a Hevesi Jarasban jelentés azok szdma,
akik a termel&szovetkezetek 1992-es megszlinése kovetkeztében valtak munkanélkilivé.
Akkoriban a szerencsésebbeket el6nyugdijaztak, emellett azonban tovabbi 1200 f6 kerilt
nyilvantartdsba vételre, akik az évek sordn elhelyezkedési lehet6ségek hidnydban tartds
munkanélkdlivé valtak.
Szamos esetben a (2) képzettség hidnya, vagy az elavult képzettség jelent akadalyt az
elhelyezkedés szempontjabdl. Tobb esetben beszamoltak arrél, hogy j6 dolgozék nem
kapnak a vallalatokndl még szalagmunkat sem, mivel 8 osztalynal is alacsonyabb
végzettséggel rendelkeznek. A felzarkoztatd képzéseken vald részvétel azonban esetiikben
alacsony:

e Nem hajlanddak részt venni a képzéseken (szégyenérzet, félelem stb.);

e A munkaadé nem engedi el 6ket (épp a ,kulcsember” jelleglik miatt);

e Nem elérhet6 szamukra helyben megfelel6 képzés;

e Az induld képzésekre, bar sziikségiik lenne ra, eleve nem nyernek felvételt az EU-s

forrasbdl finanszirozott képzésekre jellemzé un. ,indikator-probléma” miatt;

Szintén ellenhaté tényez6ként jelennek meg a (3) kedvezétlen csalddi kériilmények, a
hozzatartozd tartds betegsége, a tObbgeneracidés egyiuttélések soran a gyermekek
mindennapi ellatdsanak felelG6ssége. Rdadasul, beszamoltak olyan kiskorei esetrdl, amikor a
hazaspar mindkét tagja felvette a munkat kozfoglalkoztatottként, és mar az elsé napon
kiraboltak 6ket. Ezt kdvet6en nem merték liresen hagyni otthonukat, illetve a faluban a tébbi
csalad is kovette példajukat, félve a betorést6l. A rossz tapasztalat tehat hamar
végighullamzott a kozosségen és kedvez6tlen szokast alakitott ki az ott él6k kdrében.
A bent ragadék kozott talalunk (4) biintetett elGéletii személyeket, valamint olyanokat,
akiknek (5) az egészségiigyi dllapota nem teszi lehetévé a nyilt munkaer6-piacra Iépést.
Ebben benne értendGek azok a személyek, akik A) fizikailag nem alkalmasak a nagyobb
felel6sséggel jard munkavégzésre, az ingazasra és 8 6ras mliszakban a gyartdsor mellett
allasra, tovabba a tagabb értelemben vett mentdlis betegséggel kiizdbk is. Utdbbi csoportba
tartoznak tobbek kozott a B) szenvedélybetegek. A fliggbségek kozil a megkérdezettek
leggyakrabban az alkoholizmust emlitették problémaként. Sz(ikebb értelemben télik kiilon
csoportot alkotnak azok, akik C) stresszel, személyiségzavarral, mdnids depresszioval,
pdnikbetegséggel kiizdenek. Azokban az esetben, amikor a kérképet nem orvos allapitja
meg, a megkérdezettek elbeszéléseire hagyatkozhatunk. Elmondasaikbdl kitlnik, hogy
tobben a kudarctdl valo félelembdl, az alacsony stressz tlrés miatt maradnak tavol az
els6dleges munkaerg-piactol. A kézépkoru korosztaly tagjait gyakran az elbizonytalanodas, a
lemondas, a tarsadalomtdl valé elfordulds és a bezarkdzas jellemzi, amely az egyedilalld,
gyermektelen személyeknél még inkdbb felerGsodik.
Szintén jellemz6en egyedildlld és gyermektelen személyek ugyanakkor azok, akik nem
mentdlis okokbdl, hanem egyszerlien (6) kényelembdl, illetve a (7) nyugdij el6tt, esetleg (8)
feketén szerzett jovedelmeik kiegészitésére valasztjak tartdésan a kozfoglalkoztatdst. Vannak

46



il SzAzADVEG

tovabba olyan, a kozfoglalkoztatasban jél dolgozé személyek, akiket (8) kifejezetten a
foglalkoztatdk tartanak vissza az elhelyezkedést6l. Az emlitett esetekben tipikusan az
Onkormdnyzatok azok, akik a koltségcsokkentés jegyében megszlintetett statuszokhoz
tartozé munkakoroket kozfoglalkoztatottakkal toltik be. Holott esetikben kifejezetten
indokolt lenne a kozfoglalkoztatottak statuszba vétele. Ez jellemz6en a programok
szempontjabdl kulcsembernek szamité jol dolgozd, gyakran szakmaval rendelkezd
kozfoglalkoztatottak esetén volt megfigyelhet6, akik a program mellett a haztdji
gazdasdgban, esetleg a feketegazdasagban tettek szert kiegészit6 jovedelemre.

A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedését neheziti emellett, hogy az ebbe a rétegbe tartozok
leggyakrabban megelégednek a szdmukra rendelkezésre bocsatott jovedelemmel, a
kiegészitést pedig jellemzéen harom forrasbdl szerezik. 1) Amig a szocidlis ellatérendszer
lehetdvé tette, tobbségében segélyekbdl és egyéb juttatasokbdl éltek. Emellett 2) egy résziik
ki-be Iépkedett a rendszerbél, a nem lathatd idGszakokat a feketegazdasagban toltotte el,
Hevesben jellemzéen mez6gazdasdagi idénymunkaval (példdul zoldség- és gylimoblcstermelés,
gombaszedés), esetleg az épitdiparban. Tobben megemlitették, hogy Hevesbél gyakori, hogy
budapesti épitkezésekre szallitanak segédmunkadsnak munkaerét. (Hevesen egy TAMOP
képzés okan a Foglalkoztatasi Osztalynak legalabb 100 f6 jelezte, hogy nem kivannak részt
venni a képzésben, amely a Hivatal munkatarsai szerint valdszin(siti, hogy 6k feketén
magasabb jovedelmekhez jutottak, mint amekkora a képzés idejére jard tdmogatas lett
volna.)

Ebben a csoportban feliilreprezentaltak tovabba az interjualanyok elmondasa alapjan azok,
3) akik életlik sordn tobbszor koltoztek (hazeladasbodl, ingdsagok pénzzé tevésébdl éltek). A
sorozatos koltozések nem tették lehet6vé a helyi kozosségek életében vald tartds részvételt,
igy nehezitve a lehet6ségekhez jutdst. Végiil, amig volt rendelkezésre allo tartalék, 4) ezeket
a személyeket a csaladjuk (szuleik, hdzastdrsuk) tartotta el, vagy orokségikbdl éltek.

A vidéki telepiléseken arrél szamoltak be, hogy a kilatastalansdgban a személyek
eltompulnak, megszokjdk a nélkilozést és nem is torekednek tobbre. A fenti
jovedelemszerzési lehet6ségeket elegendbnek tartjak, a tengédést adottnak veszik. Ahogy az
interjualanyok elmondasaibdl kiderllt, hogy a szegénységi kiiszob kornyékén él6k ,csak
ildégélnek a haz elétt”, ,bent ragadnak a tudatlansdgban és a kérnyezetben, csak a segélyt
szeretnék felvenni és ennél tébb nem is kell”. A hevesi gyakorlat is megerG@sitette, hogy a
kozfoglalkoztatasi programok célcsoportjanak tekintett személyek koérében a szemlélet
alapvet6en rovidtavu, a takarékoskodas és el6re gondolkodds nem ismert. Elhangzott, hogy
az érintett személyek nemhogy el6re, hanem egyenesen visszafelé gondolkodnak: a télen
felhalmozott addssagot nyaron dolgozzak le. llletve, hogy ez a réteg ,annyit nélkiiléz, hogy
amikor pénzt kap, egybdl enni akar”. Ez magyarazza interjlalanyaink szerint azt is, hogy a
szegényebb rétegek pénzhez jutas esetén egybdl élvezeti cikkeket vasarolnak.

J6 példaja ennek az ,,6svény” Hevesen. A teleplilésen két nagyaruhdz mikodik, a kijaratuktol
a szegényebbek 3ltal lakott haztombokig szemétkupacok, az éppen akcids termékek
csomagoldéanyag maradvanyai, eldobalt jégkrém papirok jelzik, hogy a fizetésnapok
kornyékén merre mentek haza a kozfoglalkoztatottak. ,Meg lehet nézni az 6svényt, hogy mi
mindenre kéltenek abban a pdr napban.” — mondtdk a helyiek.
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Sok esetben szikség lenne az alapvets allampolgari ismeretek oktatdsara is. Egyrészt, az
elmonddsok alapjan az érintett személyek gyakran nincsenek tisztdban azzal, hogy béruket
az els6dleges munkaer6piacon dolgozék adéjabdl, a vallalati befizetésekbdl finanszirozza az
allam, illetve, hogy az oktatas és az egészséglgyi ellatds sem adottsagként ,mindig ingyen
volt, persze, hogy most is ingyen van”, hanem jelentGs 6sszegeket emészt fel a rendszerben.
Mdsrészt, az aluliskolazottak kérében jellemzd, hogy a kozfoglalkoztatast , kételezé, alanyi
jogon jard szocidlis elldtdsként” szemlélik, vagyis a segélyezési rendszer valtozatlan
tovabbéléseként. A tenkiek elmondasa alapjan, amennyiben elégtelen munkavégzése miatt
egy munkanélkili nem keril be a kozfoglalkoztatdsi programba, csak FHT jogosultsaga marad
érvényben, fenyeget6zni kezd, hogy ,akkor most menjen el lopni”, illetve az FHT kés6bbi
megérkezésekor a kozosséget hibaztatja ,,mivel nem fizettétek be az adot, most én se kapok
pénzt” felkidltassal. Tehat koriikben rendkivili sziikség mutatkozik annak megértetésére,
hogy az allami juttatasért cserében az illetékes személy, a kozésség boldogulasa érdekében a
kozOsségért vallalt munkavégzéssel tartozik. Az, hogy a munkat az akar dnkormdnyzati, akar
civil szervezetek biztositjak, egy lehet6ség és kivaltsag, amely megbecsiilést érdemel.
Pozitivum ugyanakkor, hogy tobb esetben beszamoltak a megkérdezettek arrél, hogy a
kozfoglalkoztatasnak kozosségépitének is bizonyult, az egyének mentdlis dllapotdra kedvez6
hatdst gyakorolt. Bizonyos kozfoglalkoztatottak, bar nem tervezik a nyilt piaci
elhelyezkedést, haldsak a felkinalt lehet6ségért, 6rommel, odaaddan végzik munkajukat. A
tapasztalatok alapjan, helyi szinten kialakulnak j6 munkamorallal rendelkezé brigddok, ahol a
tagok elkotelezetten végzik feladataikat.

4.2.2. A kozfoglalkoztatdsban ragaddk csoportjai munkamordl szerint

Az interjualanyokat minden esetben arra kértiik, becsiiliék meg, hdnyan tartoznak az egyes,
jol kériilhatdrolhato kategdridkba ugy a személyes beszélgetések, mint a lefolytatott 8
fokuszcsoport sordn. Az elbeszélések tapasztalatai alapjin a kévetkezéekben felsorolt
csoportok és ardnyok rajzolodtak ki. Statisztikai adatok hidnydban az ardnyszamok csak a
nagysdgrendek érzékeltetésére alkalmasak, nem szolgdlhatnak dtfogd kévetkeztetések
levondsdnak alapjaul.

200 f6 esetén, optimista becsléssel, jellemz&en 100 {6 végzi j6l a munkdjat a megkérdezettek
szerint. A 100 jol dolgozdbdl 50 f6 alkalmas lenne a kodzfoglalkoztatasbdl vald kilépésre.
Ebb6l 10 f6 kozvetlendl is el tudna helyezkedni a nyilt munkaer6-piacon, 20 fének
atképzésre, némi segitségre lenne sziiksége, 20 f6 pedig alkalmassaga ellenére azért nem
torekszik a kilépésre, mivel a kozfoglalkoztatds mellett is dolgozik, feketén vagy
egyszer(sitett foglalkoztatdssal vallal munkat, jellemz6en a nydri id6szakokban,
napszamban.

A jol dolgozék kozott van atlagosan tovabbi 35 f6, 50-55 év feletti személy, akik a
brigddokban hatékonyan egylittmU(kodnek, szorgalmasak, azonban megelégednek a
kozfoglalkoztatassal, illetve az ott elérheté 53.000 forinttal. Esetiikben gyakran hianyzik az
elhelyezkedési lehet6ség, némelyek nem rendelkeznek szakmaval, csak maximum 5-8
osztdlyos végzettséggel. Sokuk szamara a nyilt piactdl valé félelem jelenti a motivaciét a
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kozfoglalkoztatasban valé maradasra. Tobben a kozfoglalkoztatas nélkil ,tengnek-lengnek”,
a z0me egyeduldlld, elvalt férfi. Ahogy a helyiek megfogalmaztak, az 50-55 év felettiek
megszoktak, megbecsilik az allam altal kindlt lehet&séget, boldogok, hogy munkdajuknak
kézzelfoghaté eredménye van, 6rommel dolgoznak, de csak a programok védelmében,
hiszen szdmukra ,,ez a madi”. Osszegezve, ez a réteg hozzaalldsaval és munkabirdsaval példat
mutat, ugyanakkor a programokbdl nem kimozdithaté.

Még szintén a jol dolgozok kozé sorolhaté az az atlagosan 15 f6, akik alkoholproblémakkal
kiizdenek. Ok a fizetésnapok kdrnyékén jellemz8en par napra eltlinnek a programokbdl,
majd azt kovetben ,elGkeriilnek” és jol végzik munkdjukat a kovetkezd forduldnapig.
Esetliikben a szenvedélybetegség a munkavdllalds elsédleges akaddlyozd tényezéje, ezt
leszamitva a programok hasznos tagjai, akik az 50 év felettiekhez hasonldéan szintén
hatékonyan végzik munkajukat. A megkérdezettek elmondasa alapjan a programokbdl &k
sem kimozdithatdak, amelyet a kozfoglalkoztatdk tobbségében nem is bannak.

A masik csoportot az a 100 f6 képezi, akik nem végeznek hatékony munkat a
kozfoglalkoztatdsi programokban. A 100 f6b6l 40-en vannak atlagosan 25 év alatti fiatalok,
akik munkahoz valé hozzaallasa a megkérdezettek elmonddsa alapjan rendkivil kedvezétlen.
A fiatalok nehezen motivalhatdak, kevéssé munkdra foghatdak. Az interjdalanyok a 25 év
alattiak, de szocidlis korilményekre vald tekintet nélkil legaldbb a 18 év alattiak
programokbdl vald kizdrasat javasoltdk, a fidk és lanyok szamdara kidolgozott eltéré
felzarkoztatd és szemléletformald programok (pl. oktatas, katonasdg) kidolgozasa mellett.

A fennmaradé 60 f6t az interjualanyok ,selejtnek” mindsitették. Ez a csoport jelenti a
legnagyobb kihivast a rendszer szdmara. A megfelelé képességek, képzettségek, hozzaallas,
egészségligyi feltételek hianydban ezen személyek munkara korlatozottan alkalmasak. A
kozfoglalkoztatas értelme szamukra az, hogy lathatéva valtak az allam szdmara, elkezd6dott
tarsadalmi integraciéjuk. Az ebbe a csoportba tartozd személyek a kozfoglalkoztatas
reformja el6tt jellemz6en szocialis juttatasokbol éltek, most azonban lehet6séget kaptak
arra, hogy képességeikhez mérten végzett munkajukkal a k6zosség szerves részévé valjanak.
Esetlikben nem feltétleniil a nyilt piacra |épés, sokkal inkabb az emberhez vald élet elérése
jelentheti a kormanyzat altal elérend6 célt annak szem el6tt tartasaval, hogy a tarsadalmi
felzarkdztatas évtizedes feladat, amely csak tobb generdcion 4ativel6 folyamat
eredményeképpen érezteti majd hatasat.

Kazincbarcika és Heves helyszineken egymastdl fliggetleniil ezeket az ardnyokat jelezték a
megkérdezettek. Bacsalmdason nem vitték végig a gondolatmenetet, igy rakérdeztiink tébb,
kiilonallé csoportban, hogy szerintiik ez az arany megallja-e a helyét. Erre valaszul a helyiek
azt mondtak, hogy mindenképpen igen. Zaldban pesszimistabbak voltak valamivel (kb. 10
szazalékpont eltérés: 60% rossz, 40% jo), magasabbra tették a nem jél dolgozdk szamat
(feltehet6en a nyugati orszagrész sajatja, hogy a jol dolgozdk egyébként kilépnek, mivel van
a kozelben munkalehet6ség szamukra). Vagyis fontos megaéllapitas lehet, hogy a
kozfoglalkoztatottak nyilt piacra Iépésének valdszin(iségére vonatkozo becslések régidnként,
teleplilésenként valtoznak.
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A kozfoglalkoztatasban résztvevik, valamint a Jarasi Osztalyok kollégainak becsléseit a
kovetkez6kben az ellen6rzés érdekében — nem reprezentativ, csak a nagysdgrendek
szemléltetésére alkalmas mddon — Gsszevetjlik a Belligyminisztérium Beszdmold a 2015. évi
kézfoglalkoztatdsrol c. tanulmdanyanak statisztikdival.

1. tdblazat: A kézfoglalkoztatdsban foglalkoztatott személyek dtlagos létszama,
nem és korcsoport szerint, 2015

Nemek szerint F6 Szazalék
NG 97705 46,9
Férfi 110422 53,1
Osszesen 208127 100
Eletkor szerint
25 év alatt 28090 13,5
25-34 éves 43999 21,1
35-44 éves 51279 24,6
45-54 éves 52871 25,4
55 éves és felette 31887 15,3
Even beliili magasabb életkor 1 0,1
betoltésébdl szarmazod statisztikai hiba
Osszesen 208127 100

Forrds: Belligyminisztérium (2015): Beszamold a 2015. évi k6zfoglalkoztatdsrol. Szdzadvég-szerkesztés

Az Osszevetéshez els6 |épésben tablazatba rendeztilk a megkérdezett szerepl6k becsléseit.
Ezt kbvet6en a BM statisztikdi alapjan aranyositottuk, hogy 200 fére vetitve a valdsagban
feltehetéen hany személy volt 25 év alatti (200*0,135= 27 f6), illetve 55 év feletti
(200*0,153=31 f6). A valdsagban (jelentésen) kevesebb 25 év alatti személy volt (27 f6)
2015-ben atlagosan kozfoglalkoztatott, mint a megkérdezettek becslései alapjan (40 f6).
Kérdés, hogy az eltérést a kimozdithatd vagy a nem kimozdithatod kategdridba soroljuk.

Azon kozépkoruak, akik megelégednek a kozfoglalkoztatdssal, a 200 fés ,elképzelt”
csoportban feltehetéen 31-nél tébben lehetnek, mivel egyes megkérdezettek alkalmanként
mar a 45. életévet, masok az 50. életévet emlitették hatarként, amely utdn a potencialis
munkavallalék mar nem motivaltak a kilépésre. A 31 f6s becslés és a 35 f6s ,tényadat”
azonban meglatasunk szerint megfelel a nagysagrend érzékeltetésének.

A szenvedélybetegek (alkoholfiigg6k szamdanak) becsléséhez a WHO, valamint az online

elérhet6 szamitasokat hasznaltuk. A WHO altal publikdlt Global status report on alcohol and

health 2014 c. kiadvanya alapjan 2014-ben Magyarorszagon az alkoholfligg6k szdma a 15 év

feletti lakossagban 9,4 szazalék volt. Emellett a hazai egészségiigyi szakemberek az
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alkoholfiigg6k szamat 800.000, pesszimista kozelitéssel 1.000.000 fére becsilik. Az
alkoholfligg6k aranya a tarsadalomban ezek alapjan 7,9-10,12 szazalék kozott mozog.
Feltételezhetjiik, hogy a szocialis korilményekre valé tekintettel a kozfoglalkoztatottak
korében felllreprezentaltak a fligg6ségben szenved6k. Emellett, feltételezhetjik azt is, hogy
nem csak a jol dolgozék, hanem a ,,mozdithatatlanok” kdzo6tt is vannak alkoholfligg6ségben
szenveddk. Ennek elfogadasaval és optimista becsléssel (a minimalisan becsilt, 7,9 szazalék
elfogaddsa azzal a kitétellel, hogy minden alkoholista jél dolgozik) az alkoholistdk szdma a
,valosagban” 16 {6, a megkérdezettek szerint 15 f6.

Tovabbmenve, a jol dolgozék aranyanak becslése sordn, a kozfoglalkoztatasba keril6k
mintegy 10-15 szdzaléka keril ki jelenleg ténylegesen az els6dleges munkaerd-piacra a
megkérdezettek elmondasa, illetve a statisztikak alapjan. Ez 200 f6bdl 30 személyt jelent. Ha
a jol dolgozokat tekintjik, ez megfelelhet azon 30 személynek, akik a megkérdezettek
becslése alapjan kozvetlenil alkalmasak a munkaer6-piacra lépésre (10 f6), vagy képzés
kovetkeztében alkalmassa tehetéek (20 f6) a kilépésre. Tehat szamossagat tekintve
feltehet6en ez a kategodria is a valésagnak hozzavetSleg megfelel6 nagysagu.

Feltételezve tovabbd, hogy a tarsadalom 22 szdzalékanak van tobbletjovedelme és ez
egyenletesen oszlik meg a jél és rosszul dolgozdk kozott (11-11 szazalék), 22 olyan személyt
kapnank, akik jol dolgozéként feketén dolgoznak.

2. tdbldzat: A kézfoglalkoztatdsban ragaddk tipusainak becslése és a valdsdggal
vald nagysdgrendi megfeleltetés

F6 % F6 % %
Motivaltak MunkaerG-piacra 50 25 52 26 -2
[épésre alkalmas
55 év feletti 35 17,5 31 15,3 4
Szenvedélybeteg 15 7,5 16 8 -1
Nem 25 év alattiak 40 20 27 13,5 13
motivdlhatéak ., yithatatlanok” 60 30 74 37 14
Osszesen 200 100 200 100 0

Forrds: Szdzadvég szerkesztés

Lathatd, hogy az eddigi legnagyobb eltérés a 25 év alattiak szdmdnak becslése kapcsan
merllt fel. Tovdbbi specifikdcido és az adatok 06sszehasonlithatdésaganak hidnyaban
feltételezziik, hogy a nem motivalhaté személyek aranyat az interjualanyok helyesen mérték
fel. igy a , mozdithatatlanok” kategéridjaba soroljuk a fennmaradd 14 személyt, akiket az
el6z6 kategdridkba nem sikerilt besorolnunk.

A leirtak alapjan megerd@sithet6, hogy a kockazatok megfelel6 mérlegelése mellett — a
terlleti és teleplilésszerkezeti sajatossagokat, valamint a kormdanyzati integracids szandékot
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figyelembe véve — a kozfoglalkoztatas létszama tobb Iépcs6ben, hozzavetbleg 60-75

szazalékara csokkenthetd.

4.2.3. A nyilt munkaerG-piacra |épést akadalyozd tényezbk

1.

Kozlekedés: A kozfoglalkoztatdsbdl vald kilépés egyik leggyakrabban emlitett akadalyat a
Jardsban nem meglepd mddon a kozlekedési nehézségek jelentették. Kilondsen azon
munkakorokben jelent ez kihivast, amelyek munkaideje nem igazodik a munkavallalék
tobbségének napi rutinjahoz (8.00-17.00 kozotti iskola-, illetve munkaidd). Illyen a gyari
szalagmunka, az éjszakai mdszakok (biztonsagi O6r, portas), valamint a szolgaltaté
szektorban a pincérek, vendéglatdsok id6beosztasa. Az ingdzas altal felemésztett idg,
valamint a 4. pontban ismertetett kedvez6tlen, nem csaladbarat munkarend felszamolja a
maganéletet. A tobbletteher vallaldsdahoz nem elegendd a munkavallalék altal felkinalt,
netté 120-130.000 forintos havi bér.

. Munkavallalas koltségei: Az utazds a megtett kilométerek miatt jelentés pénziigyi terhet

ré a munkavallalékra, amely koltségét a gyakorlatban a munkaadé nem feltétlenil tériti.
A minimalbér, valamint a kdzfoglalkoztatotti bér kozotti kilonbdzet sokak szamara nem
elegendd a megnodvekedett utikoltség kigazdalkodasara. A havi bérletek ara az 5-6.000
forintos befektetéstél a tobb tizezer forintig terjed. Az egyik busztarsasag esetén a 25-30
km-es korzetben érvényes havi, feln6tt buszbérlet ara példaul 21.400 forint.

. Minimalbér alacsony szintje: Tobbszor elhangzott ezzel 6sszefliggésben a minimalbér

megemelésének sziikségessége is. A munkaba 4llds ugyanis koltségekkel is jar a
munkavallalé szdmdra (megfelel§ 6ltozkodés, szépségapolas koltségei), amelyeket nem
feltétlentil fedez a munkaltato altal kinalt bérminimum.

. Rugalmas munkahelyek hianya: Emellett, az utazasi kényszer nem biztositja a potencidlis

munkavallalé szamara a kivant rugalmassagot. A napi kétszer féléranal tobb utazasi id6
leginkabb haztaji gazdalkodas folytatasa, allattartds, 14 évesnél fiatalabb gyermek,
esetleg tObbgeneracidés egyilttélés esetén kifejezetten a nyilt munkaerd-piaci
munkavallalds ellen hat. Kiemelt fontossagu lenne a részmunkaidds, tavmunkaban
végezhetd foglalkoztatasi formdak és munkarend elterjedése.

. Kozfoglalkoztaté ragaszkodasa: Jellemz6en Onkormdnyzati foglalkoztatok esetén a

munkaadd a potencidlis munkavallalé elhelyezkedését nem tamogatja, hiszen az
Onkormadnyzatok szdmos statuszt veszitettek a koltségcsdkkentés kovetkeztében.
A statuszok betoltését az onkormanyzatok a kozfoglalkoztatottakkal latjdk el. A
kozfoglalkoztatd nyilt piacra |épésével a munkaadd egyrészt nem tudna statusszal pétolni
a hianyt. Emellett elveszitené hosszas betanitds aran szerzett adminisztratorat,
karbantartéjat. Nem sikeriilne teljesitenie a programokban vallalt feladatokat, valamint
kozfoglalkoztatotti [étszamot sem.

. Munkaltatéi oldal inkorrektsége: Az elmondasokban tobbszér megjelent a munkavallaloi

oldal inkorrektsége miatti félelem is visszatartd er6ként. A megkérdezettek sérelmezték,
hogy a felvétel sordn tobbszor indokolatlan elényben részesitést, ,protekciot”
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tapasztaltak. Tobbszor elhangzott, hogy a munkaaddk nem jeleznek vissza az interju utan.
Szamos alkalommal azonban eleve olyan allasokat palydznak a kozfoglalkoztatottak,
amelyhez nincs megfelel§ képesitésiik, tapasztalatuk, nem felelnek meg a pdlyazati
kiirdsoknak. Tehat a kudarc kikliszobolhet6 (mérsékelhetd) lenne a megfelel6 palydzdassal.
Emellett, a nehézségek csokkenthetéek lennének a megfelel6 informdlassal. A
kozfoglalkoztatasbol kilép6k késébb tobb esetben visszakeriiltek a rendszerbe, mikor
kideriilt, hogy a munkaadd csak részmunkaidére jelentette le 6ket, vagy egyaltaldn nem
fizetett utanuk tarsadalombiztositasi jarulékot. Szintén el6fordultak késések a bér
atutalasdval, alacsonyabb bér kézhez kapdsa, vagy a fizetés elmaradasa, amely miatt a
potencidlis munkavallalék inkabb valasztottdk az alacsonyabb, ugyanakkor biztos
kifizetést a tervezhetdség érdekében.

7. Képzések hidnyossagai:

a. A képzések lassan reagalnak a munkaer6-piac igényeire. Példaul év elején keril sor
a képzési igények meghatdrozasara, igy az év kozepi 20 varrdnG irdnti igény
legkorabban kovetkez6 év januartdl lesz kielégithetd.

b. A képzési id6 esetenként indokolatlanul hosszu. Példaul egy komplex Ugyintézé
tanfolyam 8 hénap, amelyet a munkaaddnak nincs lehetGsége kivarni.

c. A magyarorszdagi vallalatok nem latnak el6re 3-4, maximum 1 évre. Hianyzik ennek
kulturaja, hogy hosszabb id6tavra tervezzék és jelezzék el6re munkaerd
szlikségletiket.

d. A megkérdezettek megdllapitdsa szerint attdl, hogy bizonyos szakmak
hidnyszakmaként keriilnek bejegyzésre, még nem biztos, hogy ténylegesen azok. Jo
példa erre az épitGipar, amely kineveli a maga szamara a képzettség nélkdli
munkavallalokat.

e. Adott esetben az allamilag tdmogatott képzésen végzék — ha mar a képzés
megfelel6 szakmai tapasztalatot ad — egybdl kilféldre tavoznak. A cégektdl kisebb
részben lépnek ki a gyakorlatszerzés utan (lojalitds) — az elmondasok alapjan. A
felnGttképzésben is javasolt lehet a hallgatoi szerz6dések kotése az egyetemihez
hasonlé, hazai munkavallalasra kotelez6 jelleggel.

f. Célszer(i lenne a képzéseket félig piaci alapra helyezni: a munkaltaté kijelolheti a
beiskoldzni kivant személyeket, cserében a koltségek felét 6 allna és biztositana a
gyakorlati oktatas helyszinét is.

g. Rugalmatlan szerkezetet eredményez, hogy minimum 15 f6 szlikséges a képzések
inditasahoz.

h. A kozfoglalkoztatottak képzése esetén a képzGk nem torekednek szinvonalas
képzések nyujtdsara, csak a képzések mielSbbi befejezésére. Ez elsésorban az EU-s
forrasok lehivasi feltételei miatt alakult igy a megkérdezettek szerint.

i. Az EU-s forrasok lehivasanak masik problémajat a tulzott adminisztracid jelenti. Az
elmult idészakok visszaélései miatt ugyanis a szabalyozas jelentGsen szigorodott,
amely részletezettsége, korlilményessége, ,tulzott jogdszkoddsa” mar a programok
inditasat, a tervek szerint torténd elinditdsat veszélyezteti, illetve a jelentkez6ket
elrettenti.
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8.

10
11

12.

13

(Relevans) munkatapasztalat hianya: A beszélgetések soran kiderilt, hogy a
munkatapasztalat hidnya problémat jelent a 8 altalanos iskolai vagy az alatti végzettségl
személyek; a szakmaval ugyan igen, gyakorlattal azonban nem rendelkezé 25 év alatti
fiatalok; a tobb gyermek utdn a munkaerGpiacra els6ként 30 éves kor koril belépni
szandékozé ndék; valamint a rendszervaltdas 6ta munka nélkil 1évs, kozépkora férfiak
esetén is. Ugyanakkor a tapasztalatok szerint a motivaltabb, mentdlisan egészséges,
megfelel6 kommunikdciés készséggel, munkamordllal rendelkez6 személyek
elhelyezkedtek a munkaerdépiacon: életkoruk, munkatapasztalati hiany ellenére is.

. Csaladi koriilmények: Apolt rokon, gyermekét egyediil nevel§ sziil6, altalanossagban 14

év alatti gyermek, nyugdijas sziul6kkel valé egylittélés esetén, a foglalkoztatok nagyobb
valdszinliséggel utasitjak el a jelentkez6ket. Hasonld tartézkodas figyelhet6 meg 25-35 év
kozotti, gyermektelen, élettarsi kapcsolatban él6 vagy friss hazas ndk esetén. A
munkaaddk tapasztalata szerint ugyanis esetiikben 1-2 éven belil csalddalapitas varhaté,
amely a nék munkaer6-piacrdl vald kiesését — ezzel a befektetett tudas elveszitését, a
koltségek novekedését, a felvételi eljaras ujbdli megismétlését — valdszindsiti, annak
minden tobbletkdltségével egyiitt.

. Hatranyos megkiilonbo6ztetés szarmazas alapjan

7 7

. Biintetett elGélet vagy szenvedélybetegség: A megkérdezettek kozott voltak olyan

potencialis, esetenként akar jol dolgozd munkavdllaldk, akik nyilt munkaeré-piacra
[épése biintetett elGéletiik (erkolcsi bizonyitvanyban szereplé bejegyzés), vagy
szenvedélybetegségiik miatt lehetetlenil el.

Egészségiigyi problémak: A kozfoglalkoztatasba tobb olyan személy kertl be, akiknek a

szocialis ellatérendszerben lenne a helyiik.

o Ezek olyan személyek, akik nem kérik leszazalékoldsukat, mivel szikségiik van a
szolgdlati id6 meglétére a magasabb nyugdijhoz.

e Vagy olyanok, akik nem akarjak, hogy mentalis problémaik megbélyegezzék 6ket.

e |de tartoznak azok, a rendkivil rossz mentalis allapotban [évé személyek, akik nem
mérik fel allapotuk sulyossagat, illetve nincs elég ismeretlik arrdl, hogy problémaikkal
kihez fordulhatnak.

. Koztartozas: Az interjuk soran beszamoltak arrdl, hogy Zaldban azok a személyek,

akiknek koztartozasuk van (pl. 6nkormanyzati lakdsban lakbértartozas, koziizemi
tartozds), sem a kdzfoglalkoztatdsban, sem pedig legdlisan a nyilt munkaer6-piacon nem
hajlandéak a munkavallalasra, ugyanis ebben az esetben bérikbél a hatralékuk
levondasra, automatikusan zaroldsra keriilne. Ok emiatt teljes mértékben lathatatlanna
valnak a rendszer szdmara. Zalaegerszegen a 400 oOnkormanyzati bérlakdsban élg,
lakbértartozassal rendelkez6 munkavallalobél 40 [dthatd a  rendszerben
(kozfoglalkoztatott vagy nyilt piaci munkahelye van). A fennmaradé 360 személy egy
része feltételezhet6en a kornyez6 orszdgokban vdllal munkat, a tobbi pedig itthon
dolgozik feketén.
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14.

15.

16.

17.
18.

19.

Haztaji: Zalaban emellett az elmondottak alapjan ugy tlint, hogy nagyobb szerepe van a
kerteknek, a haztaji gazdalkodasnak. A nyilt munkaerd-piacra Iépés ellen hat, hogy a
kdzfoglalkoztatottak tdbb esetben dnfenntartdsra rendezkednek be, ,piacoznak”. Ok a
kozfoglalkoztatasbodl vald kizards esetén sem vdllalndnak az elsédleges munkaer6-piacon
munkat, inkabb fokoznak a termelést a haztdji gazdasagokban.

Fekete jovedelmek: Orszagrésztdl fliggben ez a kiegészités leginkabb az idénymunkak
idején, napi 8-16.000 forintra tehet6. Abban az interjualanyok egyetértettek, hogy
minimum a kozfoglalkoztatasért jaré bér fele, de gyakran a legdlisan kézhez kapott
Osszeg 1,5-szerese megkeresheté mellékjovedelemként. A nyugati hatarszélen ez az
O0sszeg még magasabb, Ausztridban 30 eurds orabérrel keresnek alkalmi munkdra
munkaer6t.

Allami juttatasok: Az 6nkormdnyzat altal biztositott kedvezmények (szocidlis alapon
tlzifa és élelmiszercsomag), az allami tdmogatasok és a csalddoknak jaré kedvezmények
(csalddi adokedvezmény, ingyenétkezés és ingyen tankonyv nagycsaladosok esetén,
csaladi potlék stb.) magas szintje miatt a kozfoglalkoztatasban résztvevék
optimalizdlnak. Egyrészt elérik azt a minimum jovedelmet, amely a megélhetéshez
sziikséges szamukra, masrészt lemondanak a magasabb jovedelemmel jaré nyilt piaci
munkavallalasrél a tobblet energia-befektetés megspodroldsa érdekében. A 2 vagy tobb
gyermek utdn jaro csalddi adékedvezmény mellett a kozfoglalkoztatasi segédmunkas bér
havonta netté 61.530 forint, a szakmunkas bér 78.980 forint, mig brigddvezet6ként
ugyanezek a kategéridk nettd 67.680, illetve 86.780 forint. Utébbi nemcsak a csaladi
addkedvezmény nélkil jard nettd minimalbérnél, de a garantdlt bérminimum 6sszegénél
is nagyobb.

Kényelem és megelégedés

JovOkép hianya: A megkérdezettek szerint ez leginkdbb a 25 év alatti fiatalokra igaz. Az
interjualanyok indokoltnak Iattak a 25 év alattiak kozfoglalkoztatdsi programokbdl valé
kizarasat, annak érdekében, hogy a felnévekvé generacid ne kényelmesedjen bele az
allam dltal biztositott lehet6ségbe. Az interjualanyok felhivtak ugyanakkor a figyelmet
arra, hogy kilon programok kidolgozdsa sziikséges azon 25 év alatti személyek esetén,
akik 1) értelmileg akaddlyozottak, 2) hatranyos helyzetl csalddbdl szarmaznak, 3) sajat
gyermekik mellett sziileikrél is gondoskodnak, 4) egyedil nevelik gyermekeiket, 5) nem
rendelkeznek kdzépfoku iskolai végzettséggel.

Biztonsag: Szintén az elhelyezkedés ellen hat, hogy toébben kifejezetten megszerették a
kozfoglalkoztatasi programokat. Az apréfalvas szerkezetbsl addddan az egy-egy
teleplilésen kialakult 10-12 f&s brigddok kozosségekké kovacsolddtak, s mig eleinte a
munkanélkiliek kifogasokat kerestek, a megkérdezettek elmondasa alapjan most mar
kifejezetten kérik felvételiket a programokba. Kilondésen igaz ez a szocialis
kozfoglalkoztatottak, egyes romak, valamint az egyedilalld, 40-45 év feletti férfiak
esetén.
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e Utdbbi csoportot a helyiek csak , hegyi emberekként” emlegetik. A 40-45 év feletti
elvalt, vagy agglegény, gyakran alkoholproblémakkal kizd6, alkalmanként
szerencsejaték-fliggd férfiak a nagyobb varosok koérnyékén é16 ,hegyeken” laknak,
un. hegyi hajlékokban. (Ezek a teleplilések t&szomszédsagaban, a dombhatakon
elteril6 néhdny hektaros teriletek a kertkultira és a nyaralé sajatos zalai és somogyi
valtozatanak tekinthetéek. A foldparcelldkon a tulajdonosok altaldban mez6gazdasagi
termelést folytatnak, a telken all6 hazak tobb esetben kvazi-nyaraldként, hétvégi
hazként funkcionalnak, kozmdvesitéssel, téliesitve vagy anélkdl.)

o Jellemz&en a 40 év felettiekre jellemz6 altaldnossagban a rossz mentalis allapot,
amelyet a ko6zOsségbdl vald kiszakadds mellett a valas miatti csalddas, a csalad
hidnya, a szll6k elvesztése, a rendszervaltas utan a munkahelyek megsziinése (liveg-,
sor-, gép-, butorgyar bezarasa a jarasban), az allaskereséssel jard sorozatos kudarcok,
az elszigetel6dés, a motivald kornyezet hidnya okoz. Szamukra a szellemi leépiilés
miatt mar az allaskeresés, az életrajziras is jelentds kihivast jelentene.

e Zala megyében a romdkrél elmondhatd, hogy nem szétszértan, hanem egy-egy
varosban vagy faluban tombszerlen élnek, koncentrdltan. Nagyobb |étszamban
példaul Zalakomdr, Pacsa, Szentpéterdr, Nemesapati telepiléseken fordulnak el6.
Els6dleges munkaer6-piacra |épésre tobb esetben nem hajlanddak akkor sem, ha
lenne kifejezetten szdmukra felkinalt lehet6ség (példaul a megkérdezettek szerint:
betanitott varrond, operatori munka, épitkezésen segédmunkds munkakor). A
megkérdezettek ugy lattak, hogy a kozosségek szamara a vdrosi kdrnyezet idegen,
nem birjdk el az utazdssal jaré tobbletterhet, nehézséget okoz szamukra a
rendszerhez szokds. A kozfoglalkoztatasban mégis képesek (alacsonyabb
kovetelményszint, helyi munkavégzés, tobb rugalmassdg mellett) megtaldlni
helylket. Erre egyrészt akkor keril sor, ha a roma kdzosséget nem bontjak meg,
vagyis a csaladtagok-nemzetségek kozos brigddban dolgoznak, masrészt, ha
tevékenységiiknek szemmel [dthaté haszna van (ldsd a Nemesapdtiban feldjitott
vizimalom interjualanyok altal emlegetett sikertorténete), illetve, ha szigoru iranyitas
alatt dolgoznak.

20. Rovidtavu szemlélet: A beszélgetések sordn a kozfoglalkoztatottak korében a naprdl-
napra élés, valamint a ,visszafelé dolgozas” volt jellemzé. A téli id6szakban felhalmozott
addssagokat a mezégazdasagi munkak idején dolgoztak le, spdrolasra, elére tervezésre
nem gondoltak. Emellett, a megkérdezettek elmondasa alapjan a folyamatos nélkiilozés
és az alacsony jovedelem miatt a fizetésnapok kornyékén a kozfoglalkoztatottak
tulkompenzaltak, és a hdnap soran elérhetetlennek tiné élvezeti cikkeket vasaroltak (pl.
alkohol, cigaretta, szénsavas udit6italok, chips és csokoladé), a mobiltelefonok
egyenlegének feltoltésére, a televizid dijanak kifizetésére koltottek. Elfogadott
vélekedés volt, hogy az alacsony bérbdl ,ugysem jut az ember egyrél kettére, akkor
miért sporoljunk. Ha meg is maradna, 500 forintot nem éri meg félretenni a kévetkezé
honapra”. Az alacsony jovedelem tehdat arra Osztonozte a megkérdezetteket, hogy
egybdl feléljék azt. Ennek orvosldsara indokolt lehet egy olyan haztartasvezetési

tanfolyam, amely a tudatossagot noveli és kivezetést ajanl ebbdl a [étformabdl.
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4.2.4. A fekete jovedelmek becslése a magyar gazdasagban

A Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany a Nemzetgazdasagi Minisztérium felkérése alapjan
2016. novemberében stratégiai tanulmanyt készitett A feketefoglalkoztatds kifehéritésének
lehetéségei Magyarorszdgon cimmel.

A feketefoglalkoztatds alatt olyan, Onmagdban jogszer(i tevékenységbd6l (aru vagy
szolgdltatas elGallitdsa) szarmazd jovedelem megszerzését értjiik, amely részben vagy
egészében nem kerill bejelentésre az add- és tarsadalombiztositasi hatdsagok felé. Ez a
definicié 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsdg altal 1998 6ta hasznalt meghatarozassal,
illetve a Vilagbank vonatkozo definicidjaval is.

A feketegazdasag, illetve feketefoglalkoztatds mértéke kapcsan rendkivil nehéz pontos
szamitasokat végezni, a jelenség rejt6zkod6 jellege miatt. A feketegazdasag és
feketefoglalkoztatas mértéke, a GDP, illetve az Osszes foglalkoztatott aranyaban, a
legfejlettebb és ,legtisztabb” gazdasagokban 5-12 szazalék kézé tehet6 napjainkban. Az
OECD orszagok élmezényébe tartozik az Eurdpai Unid tobb tagallama, igy Ausztria, Dania és
Luxemburg, valamint emellett Svdjc, Japan, Uj-Zéland és az Egyesiilt Allamok. Az EU-28
tagdllamok atlaga 2015-6s adatok alapjan 18,3 szdzalékra tehet6. Magyarorszdgon a rejtett
gazdasag GDP-aranyos értéke 22-24 szazalék kozé tehetd. Tekintettel arra, hogy a 2000-es
évek kozepén a feketegazdasag becsiilt aranya 30-33 szazalék ko6zott alakul, tovabbi
kutatasok targyat képezheti, hogy a kozfoglalkoztatas mennyiben jarult hozza a gazdasag
fehéredéséhez.

A tanulmany részét képezte tovabba egy becslés a haztartasok rendelkezésére allé fekete
jovedelmeire vonatkozéan, amely koézfoglalkoztatas szempontjabol jelent6séggel bird
megallapitasait a kovetkezékben ismertetjiik. A becslés soran a Kdézponti Statisztikai Hivatal
altal szervezett Haztartasi koltségvetési és életkdriilmény cim(i adatfelvétel (HKEF) 2015-6s
(2014-es referencia év), valamint korabbi becslések eredményeit hasznaltuk fel. A 2014-es
adatokon létrehozott modell egy Osszességében szigorunak nevezhet6 moddszer alapjan
készilt, amelynek végeredményeként létrehoztunk egy konzervativ és a megengedd (fels6)
becslésen alapuld modellt. Az els6 modell eredménye szerint a teljes népesség
8,5 szazaléka él olyan haztartasban, amelynek van tobbletjovedelme, mig a masodik
modell szerint ez az arany 27,2 szazalék volt. Az egyes jovedelmi tizedekhez tartozo becsiilt
minimum, maximum és median jovedelmeket 2014-es bazison a 3. tablazatban foglaltuk
Ossze. Ezt kovetben kifejezetten a hdaztartasokban rendelkezésre allé tébbletjovedelmeket
vizsgaltuk.
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3. tabldzat: Az egyes jévedelmi tizedekhez tartozo becsiilt minimum, maximum és
medidn éves jévedelmek, 2014-ben (forint)

Egy fogyasztasi egységre szamitott éves nettd haztartasi

jovedelem (forint)

Minimum Median Maximum
Egyfogyasztasi 1 4013 654 323 793 764

egységre szamitott 2 794 240 917 757 1020507
nettd éves haztartasi

j5vedelem alapjan 3 1020534 1100 686 1175 040

kialakitott decilisek 4 1175066 1246 848 1320923

5 1320932 1388 563 1462 667

6 1462 881 1536 014 1614 222

7 1614 312 1705 984 1 806 483

8 1 806 668 1922 807 2064 790

9 2 065 087 2234114 2492573

10 2492 583 2 967 909 18 171 068

Forrds: KSH HKEF alapjdn Szdzadvég szdmitds (2016)

Az elemzés sordn arra jutottunk, hogy foldrajzi bontdsban tébbletjovedelem el6fordulasa
elsésorban a kisebb telepiiléseken, illetve az orszag déli és alfoldi régidiban jellemzébb.
Emellett, a tartés fogyasztdsi javakkal jobban ellatott, illetve az egy fogyasztasi egységre
vetitett, havi netté 76 ezer és 91 ezer forint bevallott jévedelemmel rendelkezdé
haztartasok (2. és 3. decilis) esetében taldltunk nagyobb aranyban (nagyobb valdszinlséggel
el6forduld) tobbletjovedelmet. Az adatok alapjan megallapitottuk tovabba, hogy az elsé
jovedelmi decilisbe tartozék a megengedd becsléshez kozeli valdszinliséggel (27,8 szazalék)
rendelkeznek tébbletjovedelemmel. Emellett, az elsé jovedelmi decilisen beliil az egy f6re
jutd 20-30-40 ezer forintos savban (ide tartoznak a foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatasban részesiil6k), nagy aranyban valdszinlisithetd becsiilt tobbletjovedelem.
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1. ABRA TOBBLETJOVEDELEMMEL RENDELKEZOK ARANYA JOVEDELEMI DECILISEK
SZERINT (%, 2014)
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S 20,9% Konzervativ becslés

,270
Forrds: KSH HKEF 2015 alapjdn Szdzadvég szdmitds (2016)

A teljes mintara vetitve a hdztartasok atlagos tobbletjévedelme havi szinten 36 333 Ft volt.
Amennyiben csak azokat a haztartasokat vizsgaljuk ahol a modell 0-nal nagyobb 6sszegii
tobbletjovedelmet becsiilt, akkor az atlag 62.056 Ft-ra n6tt. A modell altal becsilt havi
tobbletjovedelem legmagasabb értéke 300.000 forint volt, mig a median érték 61.307 Ft.

2. ABRA BECSULT TOBBLETJOVEDELEM ATLAGOS ERTEKEI JOVEDELMI DECILISENKENT
(FORINT, 2014-RE KORRIGALVA)

- 20000 40 000 60 000 80000 100 000

82312
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=
o

B Tobbletjovedelem (0sszes haztartas) = Tobbletjovedelem (csak tobbletjovedelemmel rendelkezé haztartas)

Forrds: KSH HKEF alapjén Szdzadvég szdmitds (2016)

A tobbletjovedelem atlagos értéke, valamennyi haztartast, valamint csak
tobbletjovedelemmel rendelkez6 haztartast is vizsgalva, az elsé jovedelmi decilisben volt a
legnagyobb (82.315 forint, 87.751 forint).

A 2014-es adatokon végzett modellszamitasunk alapjan az is elmondhatd tovabba, hogy
inkabb a kozepes iskolai végzettség valdszinlsit tobbletjovedelmet, mig a munkaer6-piaci
jellemz6k kozul a teljes allasu vallalkozdi statusz, a haztartasbeli statusz, és az egy fGs
vallalkozdsban valé munka.
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A kozfoglalkoztatotti statusz megléte szamitasaink szerint csékkenti a feltételezhetd
tobbletjovedelem el6fordulasi aranyat. Ez nem jelenti azt, hogy a kozfoglalkoztatottak
kozott ne lennének olyanok, akik valamilyen forrdsbdl rendelkeznek tébbletjovedelemmel,
ugyanakkor dnmagdban a kozfoglalkoztatott stdtusz ennek el6forduldsi gyakorisdgat nem
noveli. Ugyanakkor, ha a tobb f6s, kozfoglalkoztatott haztartastaggal rendelkezé
haztartdsokat vizsgdljuk, akkor a haztartds egészére nézve mar nem igaz, hogy kisebb
valdszinlséggel rendelkezne tobbletjovedelemmel. Ez alapjan arra kovetkeztetiink tehdt,
hogy a tobb f6s haztartasokban nem els6sorban a kozfoglalkoztatottként dolgozé
haztartastag jut tobbletjovedelemhez.

Szintén fontos megallapitas, hogy fels6é becslés esetén a kdzfoglalkoztatds, mig konzervativ
becslés esetén a haztartasméret hatasa bizonyult szignifikansnak. A felsé becslésre épiilé
modell esetén a vizsgalt tényez6kre kontrolldlva a kozfoglalkoztatottak esetén becsilt
tobbletjovedelem valdszinliség 8  szazalékponttal alacsonyabb, mint a nem
kozfoglalkoztatottak esetén, ami megerd@siti, hogy amennyiben egy haztartasban van
kozfoglalkoztatott, igy nem az 6 tevékenységébdl szarmazik nagyobb valdszin(iséggel a
tobbletjovedelem.

Tovabbi megallapitasok:

o Az egyes vizsgdlt tényez6k kozil a régid, a kor és a jovedelmi decilis hatdsa volt
szignifikans hatdssal a tobbletjovedelmekre.

o Telepliléstipus szerint: a kisebb telepilésen él6k kozott, kialénésen a nem
megyeszékhely varosokban és a kozségekben él6k kozott nagyobb ardnyban
feltételeziink tobbletjovedelmet.

e Regiondlisan: Az alfoldi és déli rosszabb gazdasagi helyzet( régiok (Dél-Dunantul, Dél-
Alfold, Eszak-Alfold) esetén tlnik magasabbnak a tdbbletjovedelem el&forduldsi
aranya.

e Nemek szerint: A nem esetén nem taldltunk eltérést a férfiakra és nékre jellemzé
tobbletjovedelem el6fordulasi aranyok kozott.

® |[skolai végzettség szerint: A kOzepes iskolai végzettség (érettségi szakmaval vagy
nélkiile, alapképzés, fGiskola) a tobbletjovedelem gyakoribb el6forduldsaval jarhat
egyltt, de a hatdast csak az egy f6s haztartdsok esetén lehetett kimutatni. Meglep6
eredmény, hogy a legalacsonyabb (kevesebb, mint 8 altalanos) és legmagasabb (PhD)
iskolai végzettségek esetén a tobbletjovedelem el6forduldsi ardnya alacsonyabb.
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4.3. Asikeresen kilépdk jellemzoi, a kilépés feltételei
A kilépdk jellemzéi:

A kozfoglalkoztatasban érintettek mintegy 10-15 szdzaléka keril ki jelenleg ténylegesen az
elsédleges munkaeré-piacra a megkérdezettek elmonddsa alapjan.

Legfontosabb jellemzGik:

e Akaraterd, kiilsé vagy belsé motivacio;

e Rendelkezésre allo képesités;

e A potencialis munkavallalé hajlandé atképezni magat;

e A potencialis munkavallalé mobil;

e A potencidlis munkavallalé olyan munkakorbe jelentkezik, amely elvégzésére
ténylegesen alkalmas, amely ,,neki valé”, amelyet lehet&ség szerint 6rommel végez;

Ha a kikerll6ket 100 fének vessziik, akkor ardnyaiban 30-an vannak olyanok, akik a
lakhelylkt6l maximum 20 kilométeres korzetben taldlnak munkat. Ez a tdvolsag jelenti
ugyanis altaldban azt a hatdrt, amelyet a potencidlis munkavallalék hajlanddak naponta
megtenni a munkavallalasért. Ezt a csoportot tekinthetjik sikeresen elhelyezked6nek.

Kb. tovabbi 55 f6 szintén elhelyezkedik az els6dleges munkaer6-piacon, azonban 6ket vagy a
munkaltaté ,vagja at”, vagy a munkavdllalék nem birjdk az ingdzdssal, felel6sséggel,
tobbletmunkaval jaré terhelést. Ok tehat jellemz8en visszakeriilnek a kdzfoglalkoztatasi
programokba 1-3-6 hdonapos id6tavon.

Végiil, a 100-bdl 15 f6 ugy dont, hogy a munka reményében hajlandd az ingazasra vagy akar
a koltozésre is. Ok leginkabb Nyugat-Magyarorszagon vallalnak — bejelentett — munkat ugy,
hogy munkasszalldn laknak, vagy az albérlet koltsége miatt tébb munka mellett azonos
életszinvonalon élnek, mint egykori lakéhelylikon. Emellett ide tartoznak, akik kulfoldon
vallalnak munkat, tobb-kevesebb sikerrel. llletve azok, akik a feketegazdasagban
helyezkednek el dtmenetileg. A csoportra jellemz6, hogy id6vel szintén visszakerilnek a
kozfoglalkoztatasba.

Ez latszélag nincsen 6sszhangban az el6z6ekben leirtakkal. Fontos azonban Iatni, hogy a
jelenlegi szabdlyozas és ellendsztonz6k mellett a kdzfoglalkoztatottaknak kisebb hanyaduk
[ép csak ki a rendszerbdl (10-15 szdzalék a becslés alapjan), mint ahdanyan ténylegesen
alkalmasak lennének ra (25 szazalékos becslés). A 10-15 szdzalékpontnyi kiilonbséget
leginkabb a kiterjedt fekete foglalkoztatas, az egyszer(lsitett foglalkoztatds lehet6sége, a
félelem és a kényelem jelentik.

A kilépés elGsegitése
o Akilépés elGsegitését a megkérdezettek a munkahelyteremtéssel képzelték el, amely
kapcsan ugyanakkor megfogalmazddott, hogy ez els6sorban nem dallami feladat.
e Interjualanyaink szerint a masik 0sztonz6t a magasabb bérek jelenthetnék az

érintettek szamara. Ugyanakkor ennek kapcsan szintén nem emlitették az allamilag
szabdlyozott minimalbér emelésének lehetbségét.
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A fiatalok esetén a szakmai tapasztalatszerzés 6sztonzését lattak volna célszeriinek,
amelyet részben az oktatasi intézményekben, részben a vallalatok altal, részben
pedig a kozfoglalkoztatasban képzelnének el.

Utobbit dgy, hogy a 18-25 év kozotti fiatalok minden esetben szakmadjuknak
megfelel6 munkakérben kerilljenek elhelyezésre, szakma hidnya esetén pedig
vegyenek részt kotelez6 képzésben a kozfoglalkoztatdsi program részeként.

Madsik motivacios lehet6séget jelentene a 25 év alattiak motivalasara a
megkérdezettek szerint, ha a fiatalokat kizarélag kevéssé népszerd, fizikai
erGfeszitést igénylS, szabadtéren végzett, alacsony megbecsiilés 3ltal jellemzett
munkdra osztanak be. A kommundlis munka, a parlagfirtas, a hélapatolas, valamint
az iddjaras viszontagsdgainak kitett tobbi munkakor 6sztonozné a fiatalokat a
tanulasra.

A mobilitas 6sztonzésére bérlakas programok inditasa javasolt.

Tekintve, hogy az interjualanyok elmondasa alapjan a kozfoglalkoztatds mar az
els6dleges munkaerépiac lehetGségeit szlikiti, a megkérdezettek javasoltdk a
kozfoglalkoztatdsi programok Iétszamanak csdkkentését, valamint indokoltnak lattak
a szakmaval rendelkezd6k kozfoglalkoztatasi programokbdl valo kizarasat.

A képzések kapcsan felmeriilt:

Helyszin: a képzések ne tavoli varosokban, a févarosban keriljenek megrendezésre,
ugyanis Bacsalmds vonzaskorzetében tobben ezért nem jelentkeztek a programokba.
Struktura: A képzések atalakitdsat szintén hangsulyoztdk a megkérdezettek, a
»,S20v6nBvé atképzett banyasz” anekdotdja, a ,kilfoldre mend 123. szocialis gondozé
és targoncas”, valamint a ,haszontalan papirok” dilemmaja ismételten el6kerilt a
beszélgetésekben.

Megszerezhet6 képesitések tipusai: szintén felmerilt, hogy még a kornyékbeli
veszélyes hulladék felszdmolé Uzem is szakirdanyu végzettséggel rendelkezé
munkavallalékat keresett, azonban azt a Foglalkoztatasi Osztdly sem tudta
megmondani, hogy e munkakorok betoltéséhez pontosan milyen végzettségre van
szikség.

Ekvivalencia: Emellett, a képzettségek eléviilése, az ekvivalencia hidnya okozott tobb
esetben problémat az interjualanyok szamara.

Elismerés: A képzések elvégzése utan a kdzfoglalkoztatdsban nem adhatdé magasabb
bér, amennyiben a kozfoglalkoztatott nem tett érettségi vizsgat, illetve, amennyiben
a betolteni kivant munkakér nem koveteli meg a szakiranyu végzettséget. Magasabb
bérre ezek a személyek akkor valnak jogosultta, ha kiegészit6 végzettségiik szerepel
az Orszagos Képzési Jegyzékben meghatarozott végzettségek kozott. Ez a lista
azonban a tapasztalatok szerint nem illeszkedik a belépGk végzettségi strukturajahoz,
illetve a kinalt munkakorokhoz képest is sok esetben elavult.

62



il SzAzADVEG

4. Javaslatok

5.1. A kozfoglalkoztatasbadl kimaraddék

5.1.1. A feketefoglalkoztatds visszaszoritasa Magyarorszagon

A Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany Nemzetgazdasagi Minisztérium szamara készitett
2016. november 30-i stratégiai tanulmanyunk, téma szempontjabdl relevans megallapitasait
a kovetkez6kben Osszegeztiik. Az informalis foglalkoztatas ellen alkalmazhatd szakpolitikai
maodszereket harom, egymastdl jél elkilonilé kategdridba soroltuk a szakirodalom altal
meghatdrozottak alapjan. Ezt kovet6en nemzetkozi j6-gyakorlatokat, az EU-28 tagallamaban
létez6, a feketefoglalkoztatds mérséklésében sikeres gyakorlatokat mutattunk be, amelynek
Osszefoglaldsat a 4. tablazat szemlélteti.

4. tdbldzat: Az informdlis foglalkoztatds ellen alkalmazhaté mddszerek tipizdldsa

Megkozelités Médszer Intézkedések ‘
,Keményvonalas” Hatékonyabb észlelés o fokozott adatgylijtés és megosztds
megkozelités — e (sszevont hivatali stratégiak alkalmazasa
megfelelés e > ;

Szigoritas e szankciok fokozasa

elrettentés hatasara
Fenyegetettség novelése e szankcidk erejének és a kontroll
hatékonysaganak propagalasa

,Keményvonalas” Megel6zés o megfelelési feltételek egyszer(sitése
megkozelités — e aformalizaciés atmenet megkdnnyitése
megfelelés e (jfoglalkoztatdsi kategdriak bevezetése

6sztonz6k hatasara T T -
Osztonz6 o keresletoldali 6sztonzdk (pl. utalvanyok

és egyéb, a felhasznaldkat célzo
intézkedések) alkalmazasa

e kinalatoldali 6sztonzék (szolgaltatasok
egységesitése)

,Puhavonalas” Szocializacio, a megfelelés | o figyelemfelhivas
megkozelités kulturajanak erdsitése e aformadlis foglalkoztatas elényeinek
kommunikaldsa

Forrds: Williams (2014) alapjdn Szdzadvég szerkesztés
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5. tabldzat: A feketefoglalkoztatds ellen alkalmazhato modszerek értékelése

Megkozelités

Bemutatott intézkedések

Az intézkedés értékelése (+ / -)

,Keményvonalas”
megkozelités —
megfelelés
O6sztonzok
hatasara

A kis volumenii
informalis munka
formalizacidja

(1. példa - Mini-job és
midi-job, Németorszdg)

A munkanélkiilibél
onfoglalkoztatotta valas
elGsegitése

(2. példa - Start-up
prémium, Németorszdag)

A felhasznaldkat célzo
intézkedések

(3. példa - Célzott
addkedvezmény,
Svédorszdg;

4. példa - Home-job plan,
Ddnia)

+ a feketefoglalkoztatas szempontjabdl leginkabb
kitett szolgaltatasokra szabott megoldas (haz
korali munkak, takaritas, stb.);

+ az egyszerli szabalyok és alacsony koltségek
0sztonzik a munkavallaldk bejelentését;

- a feketefoglalkoztatasbdl sok esetben sziirke
foglalkoztatdssa valt, nem teljes a fehéredés;

- a tulzottan kedvezd feltételek a visszaéléseknek
is teret adnak; hatékony ellenérzési rendszert
igényel

- jelentGs koltségvetési bevételkiesést okozhat

+ hosszu tavon is m(ikodd, az onfoglalkoztatéd
egyéneket eltartani képes viéllalkozasok
létrejotte;

+ fiatalkori munkanélkiiliség kezelésének
lehetbsége;

- az informdlisan foglalkoztatottak csak egy
viszonylag sz(k csoportjanak lehet valédi
megoldas, tulzottan szigoru belépési feltételek
mellett

+ a feketefoglalkoztatasnak leginkabb kitett
agazatokra célzott intézkedés;

+ a felhasznaldkat adokedvezményekkel
érdekeltté teszi az igénybe vett szolgaltatdsok
formalizalasaban;

+ kdzvetlen, pozitiv hatas a feketefoglalkoztatas
csokkentése kapcsan;

- hatékony ellen6rzési mechanizmusokkal
szlikséges kiegésziteni, a fiktiv adojovairdsok
elkeriilése érdekében;

- jelentGs allami kiadassal jarhat
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Megkozelités

Bemutatott intézkedések

Az intézkedés értékelése (+ / -)

»,Puhavonalas”
megkozelités

Utalvanyok alkalmazasa

(5-6-7. példdk:
Utalvdnyok alkalmazdsa
Belgiumban,
Franciaorszdgban és
Olaszorszdgban)

A megfelelési szabalyok
egyszerlisitése

(8. példa - Simplex
Program, Portugdlia)

Technoldgiai innovaciok

(9. példa: Elektronikus
készpénzregiszter,
Svédorszdg;

10. példa: Online
pénztdrgépek,
Lengyelorszdg)

Szemléletformalo és
tajékoztato intézkedések

(11-12. példdk:
Figyelemfelhivo
kampdnyok a
Baltikumban)

+ a feketefoglalkoztatasnak leginkabb kitett
agazatokra célzott intézkedés;

+ egyszerre motivalja a felhasznalét és a
feketemunkat végz6t a tevékenység
formalizalasara;

+ a haztartasi munkak formalizalasa kapcsan
elsGsorban a 30-50 év kozotti, alacsonyan képzett
ndi munkavallalok tekinthetéek az intézkedés
kedvezményezettjeinek;

- jelentds allami kiadast jelent a cégeknek
nyujtott kompenzacié miatt;

- a joléti hatasok torzultan jelentkeznek (f6ként a
fels6 jovedelmi decilisbe tartozdk vesznek
igénybe ilyen hazkorili szolgaltatasokat);

- a foglalkoztatottak csak egy része érkezik az
informalis szektorbol

+ a kisebb vallalkozasok szamara az
adminisztrativ terhek jelent6s csokkenése;

+ jelent6s szamu Uj, jellemz6en egyszemélyes
vallalkozds megjelenése a formdlis gazdasagban

- 6nmagaban a vallalkozasok formalizaldsa nem
feltétlenil jelenti a szolgdltatasok fehéredését is

+ folyamatos hatdésagi monitoring és felligyelet;

+ a legtobb agazat és szolgdltatas kapcsan
bevezethetd;

+ hatékonyan egészithet ki mas szakpolitikai
intézkedéseket;

+ mar rovid id6 alatt latvanyos eredmények és az
adobevételek novekedése érheté el;

- az eszkdzok beszerzése, a rendszer felallitasa és
Uzemeltetése jelentds kiadast jelent

+ a szemléletformald intézkedések hosszu tavon
jelentés pozitiv valtozast hozhatnak;

+ erGsiti az dllampolgari tudatot és a bizalmat az
allam felé;

+ hatékonyan elérhetd és megszélithato a
fiatalabb generdcid is;

- 6nmagaban nem képes jelentds eredményt
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Megkozelités Bemutatott intézkedések Az intézkedés értékelése (+ / -)

elérni; mas intézkedések kiegészitésére szolgal

Komplex Komplex szakpolitikai + komplex szakpolitikai médszereken alapuld
megkozelités megkozelités gazdasagfehéritési politikaval a
alkalmazasa feketefoglalkoztatds aranyat hatékonyan lehet

(13-14. példdk: A csOkkenteni és hosszu tavon alacsony szinten

Csehorszdg és Szlovdkia) tartant;

- a kritikus agazatokat nem kezeli elég célzottan,
ezekben tovabbra is magas a feketefoglalkoztatds

Forrds: Szdzadvég (2016)

A fent bemutatott jo-gyakorlatokhoz hasonldéan, a feketefoglalkoztatds csokkentése és
formalizalasa kapcsan Magyarorszagon is a komplex, 6sztonz6ket tartalmazé megkdzelitések
élveznek széleskorU tarsadalmi tdmogatottsagot.

A Szazadvég altal 2016. oktdber 19. és november 8. kozott lefolytatott reprezentativ
kozvélemény-kutatds alapjan, a hazai lakossag és vdllalatok elsésorban az addk és jarulékok
csokkentésében, a bérek emelésében, a szabdlyok egyszer(sitésében, valamint a
hatékonyabb ellen6rzésekben (de nem a kemény szankcidkban) Iatjak a feketefoglalkoztatas
csokkentésének maodjat. Elsésorban a célzott, kozvetlen addkedvezményeket (példaul a kis
volumen( hazkorili munkdk esetén, illetve kedvezményes afa kulcsokkal) és a minimalbér
emelését vélik ehhez hatékony eszkdznek, 6sszhangban a bemutatott eurdpai jé-gyakorlatok
tapasztalataival, valamint a szakirodalmi elemzésekkel is.

A szakirodalom, a vizsgalat nemzetkozi joé-gyakorlatok, illetve a kozvélemény-kutatds
eredményei alapjan elmondhatd, a feketegazdasag és feketefoglalkoztatds csokkentésében a
munkat kevéssé terheld, alacsony, egyszerl szabalyok szerint mikodé addérendszert
kiegészit6 komplex, célzott és specifikus intézkedések a leghatékonyabbak, mig az
els6sorban szankcidkon alapuld megkozelitések jellemz6en éppen ellentétes hatast valtanak
ki és csak tovabb romboljak a tarsadalom allami intézményekbe vetett bizalmat.

Elemzésiink alapjan az is megallapithatd, hogy a munkdra rakdédé terhek drasztikus,
sokkszerl csokkentésére alapozva egy Uj nemzeti megdllapodas kothetd, amely kiegészitve
célzott intézkedésekkel, illetve lakossagi tdjékoztatd és szemléletformald kampanyokkal
jelent6s mértékben hozzajarulhat a gazdasag és foglalkoztatas kifehéredéséhez, illetve a
nagyobb tarsadalmi igazsagossaghoz és méltanyossaghoz.
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5.2. A kozfoglalkoztatasban ragaddk

5.2.1.18-25 év alatti személyek kozfoglalkoztatdsi programokbdél valéd
kizardsa

Tamogatjuk a kormanyzati torekvéseket, amelyek az eurdpai unids ifjusagi
garanciaprogrammal Osszhangban a fiatalok nyilt piaci elhelyezkedésének tamogatdsara
irdnyulnak. Kedvez6 elmozduldsnak tartjuk a 25 éves kor alatti személyek
kozfoglalkoztatasban valé részvételének korldtozasat, szocidlis szempontok alapjan vald
mérlegelését. Ugyanakkor javasoljuk a szabalyozas szigoritasat, a 25 éves kor alatti
személyek koézfoglalkoztatasi programokba valé be nem vonasat, szocialis hattérre valé
tekintet nélkil. Hangsulyozandd, hogy a szigoritds nem mehet végbe a szocialis/tarsadalmi
védshdléd megerGsitése, a fiatalok szdmdra kedvezd lehetGségek, illetve hosszabb id6tavu
szemléletformalas és dtmeneti id6szak biztositasa nélkil.

A szigoritast indokolja, hogy a kazincbarcikai, hevesi, bacsalmdsi jarasokban szerzett
tapasztalataink alapjan szamos esetben el6fordul, hogy a sziil6k a gyermekeket a 16 éves kor
elérését kovetben kiveszik az iskoldbdl, hogy az akkor még szakma és egyéb végzettség
nélkiili fiatalok belépjenek a kozfoglalkoztatasba, ezdltal juttatva a csaladi poétléknal
magasabb jovedelemhez a csalddokat. Amennyiben a kozfoglalkoztatasba vald belépés
szocidlis helyzet alapjan mérlegelheté marad, Ugy tovdbbra is szamos lehetéség adddik a
szocidlis raszorultsdg bizonyitdsdra (pl. az egy hdztartasban él6k szamanak
meghatarozasanak alapjaul szolgald lakcimek csalddon belill kiilonb6zé helyekre térténé
bejelentése; korai gyermekvallalas mint a szocialis raszorultsag alapja stb.).

Annak érdekében, hogy a fiatal feln6ttek szamara alternativat kinaljunk, tdmogatjuk a
tankotelezettség korhataranak 18 évre torténd felemelését. A felemelés mellett szél az is,
hogy a jelenlegi szabalyozasban megjel6lt 16 éves kor az Uj szakképzési rendszer 2016.
szeptemberi  induldsanak k&szonhetéen aszinkronitdst mutat. A szakképesités
megszerzésének idGigénye minimadlisan 3 évre moddosult, amely miatt optimalis
elérehaladast feltételezve, egy évvesztes didk 18 éves koraban szerezhet legkorabban
szakmat. A korhatar felemelése azonban csak az oktatdsi rendszer belsé koherencidjanak
megvaldsulasa mellett lehetséges, illetve indokolt.

Y4

Ezen tulmenGen eltéré programok kidolgozasat javasoljuk a fiatal fiuk, illetve lanyok
esetében.

Az iskolabdl 18 éves kor el6tt valo kimaradas egyik f6 oka az empirikus tapasztalatok alapjan
a lanyok esetében a korai gyermekvallalds. A gyermekvallalast 6sztonzi, hogy a gyermek 14
éves kora utan a csaladnak juttatott tamogatdsok Osszértéke (pl. iskolazasi tamogatast stb.)
alacsonyabb, mint a sziiletett gyermek utan folydsitott tdmogatdsok (pl. egyszeri anyasagi
tamogatas, csaladi potlék, GYES stb.). Vagyis, a haztartas kedvez6bb helyzetbe keriil,
amennyiben a fiatal lanyok az oktatdsi rendszerben vald részvétel helyett gyermeket
vallalnak. Kormanyzati fellépés teriletét képezheti a felel6s gyermekvallalds tdmogatasa,
annak rogzitése, hogy a sziiléshez kapcsolodé juttatasok/tamogatasok csak a
tankotelezettségi kor betoltését kovetéen folyosithatéak. Emellett, a 18 éves kor alatt
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gyermeket vallalé n6k szamara javasoljuk az anyaotthonban valé elhelyezés tamogatasat,
valamint az elhelyezés lehet&ségének automatikus felajanlasat a kérhazi tartézkodds soran.

Az anyaotthonok jelentGs szerepet télthetnek be a fiatal anyak tamogatdsdban, pszicholdgiai
és mentalis gondozasaban, a gyermekekkel valé bandsmdd elsajatitasaban, valamint, a
meglévé mintak alapjan a lanyok képzésében és oktatdsaban. A 25 év alatti n6k esetében is
kiemelten fontosnak tartjuk a megfelel6 alapkompetencidk és képzettségek elsajatitasanak
biztositasat, a lanyok oktatasi programokba torténé bevondsat (pl. haztartasi ismeretek,
nyelvtanfolyamok és OKJ-tanfolyamok egyarant).

A képzések biztositasa mellett kedvezé elmozduldsnak tartjuk az ifjusagi garanciaprogram
altal a munkaltatéknak biztositott kedvezmények bevezetését, valamint szorgalmazzuk a
k6z6s gondolkodast tovabbi 6szt6nz6k kidolgozasardl, a részmunkaid6 népszerdisitésérdl.

A tankotelezettség fels6 hatarat 18 évnek tételezve, a fiatal fiuk szamara ebben az
életkorban harom lehet6séget ajanlunk. Egyrészt tanulmanyaik folytatasat, a
felnGttképzésbe vagy a felsGoktatasba vald belépéssel. Masrészt szakképzettség birtokdban
a nyilt munkaerépiacon valé elhelyezkedést. Azok szdmara, akik egyik helyen sem talaljak
meg szamitdsaikat, tamogatjuk a sorkatonai, illetve tartalékosi szolgdlatra valo
jelentkezést. A Magyar Honvédség kotelékében a fiatal férfiak illetményre és egyéb ellatasra
valnak jogosulttd — tovabbi lehetGséget jelent a katonasdg altal biztositott képzések korének
kidolgozdsa. Emellett, fontos szempontot jelent, hogy a kotelez6 bentlakassal jard katonai
kiképzés hozzdjarul a férfiak ugy fizikai, mint mentalis allapotanak fejl6déséhez.

Mindezen kezdeményezések nem mehetnek végbe tarsadalmi szemléletformalé kampany
folytatdasa nélkiil. A tdrsadalom minden rétegének és korcsoportjanak eléréséhez egyrészt
javasoljuk a szingapuri-maldj felzarkdzasi program részletes megismerését, a magyarorszagi
viszonyokra atiltethet6 gyakorlatok mélyebb elemzését. Masrészt tdmogatjuk a sziil6k
fokozott bevonasat és felvildgositasat gyermekeik tanulmanyi elé6meneteli lehet6ségeirdl és
az oktatasban elérheté Osztondijak mértékérél, a karrierlehetdségekrél. Indokoltnak Iatjuk
tovdbbd a szabalyozas szigoritasat (példdul a szll6k kozfoglalkoztatasban valé
részvételének, az emelt csalddi pétléknak a gyermek iskolai nem csak megjelenéséhez, de
egylUttm(ikodéséhez is kotését). Végil pedig, a didkok motivacidjanak novelésére minden
lehetséges eszkozt érdemesnek tartjuk megragadni. llyen lehet6séget jelent a
palyaorientdacids rendszer fejlesztése, valamint a 2016 szeptemberében indult M5 televizids
csatorna mf(sorrendjének kiszélesitése a hianyszakmak, az elérheté karrier utak és a jé
példak bemutatdsaval.

5.2.2.Szak- és feln6ttképzési reform folytatasa

A Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany Nemzetgazdasagi Minisztérium szamara készitett
2016. julius 30-i stratégiai tanulmanyanak, valamint az Emberi Er6forrdasok Minisztériuma
szamdra készitett 2016. november 30-i stratégiai tanulmanyunk, téma szempontjabdl
relevans megallapitasait a kdvetkezGkben 6sszegeztiik.
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Munkaeré-piaci visszacsatolas és igényfelmérés

Magyarorszagon jelenleg a munkaerd-piaci visszacsatolds és igényfelmérés decentralizalt
rendszerben mikodik. A hazai decentralizalt rendszerben azonositott hatranyok: 1) nem all
rendelkezésre az egész nemzetgazdasagra érvényes, reprezentativ minta a gazdasag minden
agazatdnak munkaeré6-sziikségletrél; 2) az el6rejelz6 modell csak rovidtava el6rejelzésre
alkalmas; 3) a laza jogszabalyi keretrendszer csokkenti a hatékonysagot (pl. kérdéses az
igényfelmérés eredményeinek szakpolitikai dontésekbe valé beépiilése).

Javasoljuk nem csak a vdllalati megkeresések, de a mintdba bekertlé vallalatok
magyarorszagi vallalatszerkezet (méret és dgazat) szerinti reprezentativitdsanak biztositasat,
tovabba az adatfelvétel mddszertandnak fellilvizsgalatat a kérdésfeltevések vonatkozdsaban.

Javasoljuk az 6sszehangolt holisztikus el6rejelz6-rendszer, valamint ennek részeként az Gzleti
dontésekhez és a piaci szerepl6k elvarasaihoz jobban alkalmazkodd, kozép- és hosszutavu
el6rejelz6 modell kialakitasat. Az 6sszehangolt holisztikus rendszer 1) teljes kord, formalizalt
igényfelmérést biztosit. 2) A holisztikus rendszerben alkalmazott el6rejelz6 modellek
egyszerre tartalmaznak kvantitativ és kvalitativ munkaer6-piaci informacidkat, 3-5 éves
id6tdvra vonatkozéan. 3) Az eredmények hatékonyan beépllnek a szakpolitikai
dontéshozatalba, a partneri kapcsolatok, az egylttmikodés és informacié-megosztds
kialakitott haldzatain keresztiil. 4) A munkaerdpiac rovid tavu igényei mellett a
gazdasdagpolitikai stratégiabdl (pl. gépjarmligyartas, élelmiszer-feldolgozdipar, orvostechnikai
mUszergyartas) és a globalis megatrendekbdl (pl. Ipar 4.0) fakaddé munkaerd-piaci igények is
érvényeslilnek. Minta-orszdgok: Németorszdg, Franciaorszdg, Hollandia, Ausztria,
Svédorszag, Egyesilt Kirdlysag.

Javasoljuk, hogy a hidnyszakmak meghatdrozasa soran vegye figyelembe a kormanyzat a
rovidtavu, MFKB-k altal meghatdrozott hianyszakképesitések mellett a holisztikus rendszer
altal meghatarozott kzép- és hosszutavu munkaer6-piaci igényeket is, melyek illeszkednek a
kormanyzat stratégidja mellett a globalis megatrendek kozé is.

Alapkompetencia-fejlesztés

Az OECD dltal rendszeresen készitett nemzetkozi tanuldi teljesitményértékelési program
(Programme for International Student Assessment, PISA) megadllapitdsai alapjan
Magyarorszagon rendkivil erés a csaladi hattér és az iskolai teljesitmény kozotti kapcsolat (a
tanuldi teljesitmény szérasnégyzetének 23,1 szazalékat magyarazzdk szocio-kulturalis okok).
Ez azt jelenti, hogy hazankban az atlagosnal nagyobbak a kilénbségek a tanuldk szocialis,
gazdasagi és kulturalis hattere szerint, és az atlagosnal jéval kisebb aranyban fordulnak el6
olyan tanulék, akik hatranyos helyzetik ellenére j6 eredményt érnek el. Vagyis, a szocio-
gazdasagi statuszhoz kot6d6 egyenlGtlenségek oktatasi rendszer altali mérséklése az orszag
atlagos tanuldi teljesitmények javulasat hoznd magaval.

Javasoljuk az alapkompetencia-fejlesztés el6térbe helyezését kilonos tekintettel a digitdlis

és a nyelvi alapkompetencidkra Ugy a szakképzés, mint a felnGttképzés teriletén:

1) minimumkdvetelménynek valé megfelelést méré vizsgarendszer, illetve 2) a szakképzés

megkezdését megel6z6 un. el6készité osztalyok kialakitasat, tovabba 3) a tananyag
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kompetencia-fejleszté képességének feliilvizsgalatat. Nemzetkozi jo-gyakorlatok alapjan
szamos orszagban minimum kovetelményeket hataroznak meg az egyes képzési formakba
torténd belépéshez, amelyeknek valéd megfelelést a felvételiz6knek vizsgdval igazolniuk kell.
Hollandidban mar a tanuldk 12 éves kordban — tehat a szakképzés megkezdése el6tt két
évvel — felmérik a didkok tudasat, majd ez alapjan javasoljak nekik a megfelel6 intézményt a
tovabbtanuldsra. Ezt kbvet6en a tanuldk 50 szdzaléka kezdi meg tanulmanyait kétéves pre-
vocational képzésben (elGzetes szakképzés — 7-8. évfolyam), majd innen lépnek be a
szakképzésbe. Fontos kiemelni, hogy az el6zetes szakképzés daltalanos képzésnek mindsil,
azaz innét is lehet6ség van a gimnaziumi tovabblépésre.

Palyaorientacio

A kormanyzat egyértelmilen felismerte a pdlyaorientacid fontossagat és a 2011-es
Koznevelési torvény keretében a pdlyaorientacids feladatok ellatasat a pedagdgusok altal
ellatandé kotelezd feladatok kozé sorolta. Egy 2014-es kormanyrendelet (319/2014 (XII. 13.))
értelmében a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Hivatal (NSZFH) felelGs az életpalya-
tanacsaddsi szolgaltatdsok tovabbi fejlesztéséért az MKIK-val egyuttm(ikodve.

Javasoljuk a palyaorientacid tantervbe vald beépitését, osztalyfénoki orakon és szilGi
értekezleteken valo el6térbe helyezését. Csehorszdgban példdul 2010-ben bevezetésre
kerlilt az alap- és kdzépfoku oktatasban a , Bevezetés a munka vildagaba”, illetve a ,Karrierut
vdlasztdsa” elnevezés( tantargy.

Javasoljuk a vallalati partnerek és a civil szféra palyaorientacidéba vald, akar jogszabalyilag
meghatarozott formdban térténé bevonasat. A térekvés egy irdnyba mutat a tankeriletek
kialakitasa soran tdmogatott kozosségi iskola koncepcid kialakitasaval, amely a gazdasagi és
tarsadalmi szerepl6kkel vald parbeszéd megerGsitésére torekszik az iskolak életében.
Nemzetkozi szinten szabalyozott moédon Hollandidban kotelezé a didkok szamara évente
legaldbb 4-5 alkalommal az Aaltaluk érdekesnek tartott szakmakban gyarlatogatasok
szervezése. Magyarorszagon oOnszervez6d6 formaban jelenleg az osztalyfénoki 6rak
keretében nyilik lehet6ség arra, hogy a didkokat vallalati vezetdk, szakemberek
megismertessék az egyes, helyileg kdzel m(ikodd Gizemek, cégek miikodésével.

Javasoljuk tovabba a palyaorientacié professzionalizaldsat, amely soran az oktatdi-nevelGi
munkaba illesztheté pedagdgusi tapasztalatatadds és motivacios beszélgetések mellett, a
hivatalos palyaorientaciét és karrier-tanacsadast megfelel6en képzett és erre
specializalédott szakemberek segitenék el8. A jo-gyakorlatként mar emlitett Hollandiaban a
didkok tdmogatasat a kollegialitads jegyében egyrészt az Gket tanitd szaktanarok, masrészt az
intézmény pdlyaorientacidos tandcsaddi végzik. A német iskolarendszerben a kotelezé
palyaorientdciés tandcsadas 2012-es felllvizsgadlata o6ta az oktatdsi rendszer szerves
elemeként jelenik meg, tandcsaddk altal, legel6szér a diakok 14 éves koraban, 2 évvel a
tovabbtanulds id6pontja el6tt.

Megfontolasra ajanljuk a szakképzés elején, a szakosodas el6tt legaldabb 60 oranyi
tandcsadas biztositdsat, amely soran a didkok megismerkedhetnek a vdélasztani kivant
szakma altal nyujtott specializacids lehet6ségekkel. Finnorszagban a tanterv a szakképzés

70



il SzAzADVEG

elején 60 odranyi tanacsadast tartalmaz, amelybe bevonjdk a szaktargyak oktatoit és a
palyaorientdcids szakembereket is annak érdekében, hogy a didkok megismerjék a valasztani
kivant szakma altal nyujtott specializacios lehet6ségeket, tantargyi modulokat, jovébeli
karrierlehetG6ségeket.

A diakok ambicidinak novelése, a szakmak tarsadalmi megbecsiiltségének javitasa

Javasoljuk a hidnyszakképzésben elérhet6 0Osztondijak és azok odaitélési feltételeinek
kormanyzati kommunikdacidban valé fokozott megjelenését, tarsadalmi céld kampdanyokban
torténd népszerlsitését. A hidnyszakmakban tanuld didkok juttatdsai két tényez6bdl alinak
Ossze: az allam dltal nydjtott havi O0sztondijbol és a tanuldszerz6déssel végzett szakmai
gyakorlatért jaré munkabérbdl. Egy atlagos szakkozépiskolai didk, akinek gyakorlati ideje kb.
a képzés 66 szazaléka, 4,51 atlag feletti tanulmdanyi eredménnyel, havonta legaldbb 48.315
forintos juttatasban részesiilhet.

Javasoljuk az M5 kozszolgalati televizio altal nyujtott feliilet teljes korid kihaszndlasat:

e a hianyszakmadkat, nem hétkdznapi, kevéssé ismert foglalkozdsokat bemutatd
dokumentumsorozat inditasat;

e idegen nyelvl, magyar felirattal ellatott mlisorok sugarzasat (lasd. Romania);

e valamely hidnyszakma koré épilé, fiataloknak szél6 televizids sorozat sugdrzdsat;

e a ,Vilag legnagyobb tandrdja” példaérték(i kezdeményezés folytatasat, szak- és
feln6ttképzési terlletre valo kiterjesztését;

o szakmdk versenye témaban vetélked§ inditasat, ahol hétr6l hétre kilonb6z6
foglalkozasok képvisel6i mérhetnék ossze tudasukat (pl. karpitosok, lakatosok, festék,
asztalosok készitenének szakmajuk szerint megadott targyakat);

e a jov6 szakmait bemutaté dokumentumfilmek készitése és/vagy bemutatasa.
(Elképzelhet6, hogy a jov6ben asztalosok helyett példdul programozdkra lesz sziikség,
akik képesek a konyhabutorok 3D nyomtatasi technikdval torténd eléallitasara.);

e a Szakma Sztadr Fesztivdlnak nagyobb nyilvanossag biztositasat, a Szakma Kivald
Tanuléja Verseny (SZKTV) és az Orszagos Szakmai Tanulmanyi Verseny (OSZTV)
induldival riportok készitését, akar a felkésziilés nyomon kovetését;

Nemzetkozi kereskedelmi csatorndk (pl. Discovery Channel) sugdroznak népszer(
sorozatokat, amelyben sikeres vallalkozdkat, esetleg egyes, a kozonség szamara jol ismert,
hétkdznapi targyak el6allitdsdanak folyamatat mutatjdk be. A mar ismert mdsorok
tovabbgondolasa, kozérdekld informacidkkal torténd kiegészitése hozzajarulhat a
hianyszakmadk népszerliségének névekedéséhez.

Magyarorszdgon 2015-ben indult Vildg legnagyobb tandrdja c. kormanyzati kezdeményezés
soran kormanyzati vezetGk (allamtitkdrok, allamtitkar-helyettesek) tartottak szakorakat
TV-mUsor keretében. Az eddigi gyakorlat alapjan mindossze egy ilyen musor késziilt el 2015-
ben.

Javasoljuk a kommunikacids kockazatok mérlegelése mellett orszagimdazskampany inditasat,
amely a magyar lakossagot célozna meg az élethosszig tartd tanuldsra, a szakmak tiszteletére
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batoritva. A német fGvaros vezetése 2007-2011 kozott kommunikacids kampanyt folytatott,
amelyben — Berlin torténetében el&szor — f6szerepet kapott a varost lakd ember motivuma.
A 2008-t6l kezdddd, 2. kampanyszakaszban, a Legyél Berlin! (Sei Berlin/Be Berlin) motté
alapjan a helyiek (leginkdbb a helyieknek) mondtak el két széban, mit jelent nekik a varos. ,A
kommunikdcid azt sugallja, hogy ez egy kialakult stabil vdros, amely karakterét az itteni
emberek bardtsdgos nyitottsdga adja, akik személyes tapasztalataikat megosztva teszik
bizonyossd a célk6zénséget, hogy Berlin egy nagyon is élhetd vdros, ahol jo dolgozni és élni.”

Szakképzés

=>» Szerkezet-politika: A kormanyzat munkajanak koszonhetéen 2011-ben létrejott

vertikalis atjarhatdsag elismerése mellett javasoljuk a szakképzési rendszer egyes
képzései kozotti atjarhatdsag (horizontalis atjarhatdsdg) javitasat a zokkenémentes
szakmavaltas biztositasa érdekében.

A svéd szak- és feln6ttképzés kredit alapu oktatasi rendszere biztositja a rugalmassagot és az
egyes képzési formdk kozotti atjards lehetSségét. A kozépfoku szakképzés modulokra
tagoltan torténik, ennek koszonhet6en a didkok kdnnyen valthatnak iranyt, beszamitva
eddigi tanulmanyaikat. Németorszagban a gyengén teljesit6 gimndziumi tanulék szdmdra
létrehozott rendszer a gimnaziumbdl a dualis szakképzésbe torténd atjarhatdsagot biztositja.
A dualis szakképzési rendszerbe torténé atkerilést egy 6-12 honapos moduldris képzés teszi
lehetévé, amely biztositja a gimnazista didkoknak a dudlis képzés elkezdéséhez sziikséges
szakmai alapok megszerzését. Csehorszdgban 2009-ben a kozépfoku szakképzéssel
rendelkez6k szdmara létrehoztak roviditett kurzusokat, amelyek lehetévé teszik szamukra,
hogy egy vagy két éves roviditett képzés elvégzése utan Ujabb szakképesitést szerezzenek.
MUkddnek tovabba iskolak, amelyek ugy alakitjak egyes képzési programjaikat, hogy azok
els6 éve koz0s legyen, id6t hagyva a didknak a specializacio kivalasztasara.

=>» Szerkezet-politika: Javasoljuk a Magyar Kereskedelmi és lIparkamara, valamint a

gazdasagi szervezetek szakképzési rendszer kialakitdsaban valdé szorosabb
egylttm(ikodését, a tényleges partnerség megvaldsitasat. Megfontoldsra ajanljuk a
vallalatok szamara konzultativnal szélesebb korl szerepvallalds biztositasat az oktatas
szerkezeti és minGségi kovetelményeinek kidolgozasaban.

Németorszagban a szakképzési szisztéma szabdlyozdsaban és mikodtetésében a
munkavallaléi és munkaltatéi érdekvédelmi szervezetek, illetve az egyes dgazatokat
képvisel§ szakmai kamarak a kormanyzatokkal gyakorlatilag egyenértékl szerepléként
jelennek meg. Ezen szakmai szervezetek legf6bb feladata, hogy kdzremikddjenek a tantervi
és kimeneti oktatasi kovetelményrendszer megalkotdsaban, részt vegyenek a szakvizsgak
feligyeletében, becsatornazzdk a munkaer6 keresleti preferencidikat, valamint — ami a
legfontosabb — megfelel6en felszerelt tanmihelyeket biztositsanak a dudlis szakképzésben
résztvevd didkok gyakorlati oktatasa szamara.

=>» Tanlgyigazgatds-politika:

o A didkok a szakmai gyakorlat ésszer( rotdcidban tobb vallalatnal is sajatitsanak el
szakmai ismereteket a jelenlegi sz(ik tevékenységi kor helyett.
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o Azokban a térségekben, ahol erre kevés lehetGség nyilik az iskolai tanmdhelyek
korszer(sitését javasoljuk.

e A megfelel6 szakmai ismeretek elsajatitdsa érdekében javasoljuk tovabbd a
német dudlis szakképzési rendszerben m(ikoéds lzemek feletti tanm(ihelyek
létrehozdsat annak érdekében, hogy a didkok a vdllalatokhoz valé bekerulésiik
el6tt elsajatitsak az anyag- és technoldgiai ismereteket, amelyre jelenleg az iskolai
tanmdhelyekben korlatozott lehetSség nyilik, azonban a vdllalatok elvarjdk a
tanuléktol mar a szakmai gyakorlatuk kezdetén is.

Magyarorszdgon jelenlegi szakképzési torvény alapjan a tanuldszerz6dést a didkok a
vdllalattal tanulmanyaik kezdetén a képzés végégig (a szakmai vizsgaig) kothetik csak meg,
valamint egyszerre csak egy tanuldszerz8déssel rendelkezhetnek. Ebb6l kdvetkezik, hogy a
rotacio jelenleg torvényileg korlatozott.

Németorszagban a dualis szakképzésben résztvevd kkv-k a nagyvallalatokkal egylittm(ikbdve
tobbfajta tanmihely-m(ikodtetési tipust alakitottak ki (pl. Gzemek feletti mihelyek). A
tanml(ihelyek racionalizalt m(kddési struktiraja a koltségcsokkentés hatasara jéval nagyobb
teret enged a kkv-k szamdra a tanm(ihelyek m(ikodtetéséhez, a kkv-k szamara is
kiaknazhatévad teszi a dualis képzésben rejl6 lehet6ségeket, tovdbbd a kkv-k extra
eréforrdsokhoz, eszk6zokhoéz és technolégidhoz jutnak a nagyvallalatokkal torténd
egyuttmikodés sordn.

=» Pedagdgus-politika: Javasoljuk a szakpedagdgusok folyamatos tovabbképzését a

versenyképes, naprakész szaktudds fenntartasa érdekében. Megfontolasra ajanljuk

e a szakoktatdk bizonyos id6kozonkénti — projektalapu — visszavezetését a munka
vilagaba;

e a szakemberként elhelyezked6k korébdl részmunkaid6ben munkavallaldk
szakoktatéként torténd foglalkoztatdsanak tdmogatdsat;

e a szakoktatdk létszamanak noévelése érdekében a pedagdgus életpalyamodell
bevezetését a szakképzésben dolgozd oktatdk szamara;

e aszakoktatéi posztgradualis képzések népszerlsitése és tdmogatasat;

e az ALUMNI fontossaganak elismerését, az intézményben végzett didkok
visszalatogatdsat, draadasat.

=» Tananyag-politika: Javasoljuk a skandinav (finn, svéd) példak, valamint az 1970-es

években bevett magyarorszagi gyakorlat alapjan a természettudomanyos orak
technolégia 6rak keretébe torténd integralasanak megfontolasat annak érdekében,
hogy a didkok képesek legyenek a gyakorlati jelenségeket a mogotte rejlé elmélettel
Osszeegyeztetni.

Feln6ttképzés

Javasoljuk a munkaigyi kozpontok altal javasolt (a GVI és az MFKB-k 3altal felmért)
hianyszakmadkra vonatkozd képzési igények fokozott figyelembe vételét, az adott évi A koros
képzések meghatarozasakor.
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e Javasoljuk, hogy az ir gyakorlat alapjan azon feln6ttképz6k, amelyek igazolni tudjak,
hogy az dltaluk inditott képzési programrol kikerilé személyek kdzil minimum 500, a
képzés befejezését kovets 1 éven keresztil (tovabbra is) foglalkoztatott lesz, a
2. évben élvezzenek dfa-mentességet.

e Javasoljuk a feln6ttképzési programok draszamainak Ujragondoldsat és
racionalizaldsat, az egyes képzési tipusok, valamint a képzésbe felvételt nyerd tanuldk
kompetencidi és el6tanulmanyai alapjan.

Kedvez6 elmozdulds, hogy a kormdanyzat a képzések minimum draszamanak
meghatarozasaval biztositani kivanta a képzések szinvonaldnak novelését. Megfontoladsra
ajanljuk minden képzés tantervének 1) feliilvizsgalatat és racionalizdlasat, 2) bizonyos
képzési programok oraszamanak csokkentését (a koltségcsdkkentés, valamint a munka
mellett beiratkozok tdmogatasa érdekében), 3) az egyéni tanmenetek és a kreditelismerés
biztositasat (részképzések, mashol szerzett ismeretek vizsga alapu beszamitasat), 4) az
el6z6ekben ismertetett kompetenciafejlesztés biztositasat (egyéni modulok beépitését), 5) a
tovabbtanulds érdekében rugalmas, valaszthato blokkok beiktatdsat.

e Tamogatjuk a Digitdlis Jélét Program torekvéseit, az e-learning (onlinealapu)
képzések kormanyzati tamogatdsat és fejlesztését. A cseh, német, finn, holland,
sikeres oktatdsi rendszerek példamutatdan integraljak az internet alapu oktatasi
lehet6ségeket a felnSttképzésben és a tavoktatasban.

e Indikator-probléma”. Szakmai interjuk alapjan felhivjuk a figyelmet azon kihivasra,
hogy az unids forrasbdl finanszirozott felnGttképzések sordn a képz6 intézmények a
tdmogatas lehivasa érdekében a részvételi statisztikdk és vizsgaeredmények pozitiv
iranyban torténd befolydsolasaban érdekeltek, amellyel a programban résztvevék is
tisztdban vannak. Ez nagyban csékkenti a résztvevék motivaciojat.

e Javasoljuk egy komplex 0Oszténz6 és tamogatd rendszer kialakitdsat a
felnGttképzésben, mely a hatranyos helyzetl tehetséges egyének szamadra nyujt
Osztonzést és pénzigyi hozzajarulast a feln6ttképzésben vald részvételben, akdr
mentorok és mintavallalkozasok bevonasaval.

e Tamogatjuk, hogy ne a kozfoglalkoztaték, hanem a Foglalkoztatasi Osztalyok jel6ljék
ki, hogy a kozfoglalkoztatott szerepl6k koziul kik azok, akiknek képzésre van
szlkséglk. Ellenkez6 esetben ugyanis a foglalkoztatdk vagy azokat a személyeket
kiildik képzésre, akikre a legkevésbé van sziikségik, vagy a jol dolgozd személyeket
olyan képzésre kildik, amely tuddsra a kozfoglalkoztatonak — és nem a
munkaerdpiacnak — van els6sorban sziiksége.

Palyakovetés

e Javasoljuk a szak- és felnGttképzésben megvaldsuld palyakovetési rendszer
fejlesztését és kiterjesztését.

A kozoktatasi torvény 2007-es modositdsa szabdlyozta el6szor a palyakovetést torvényi
szinten Magyarorszagon. Az Uj szakképzési torvény alapjaban megtartotta a kordbbi
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koncepciodt. A palyakovetési adatok mindenekel6tt arrdl hivatottak visszajelzést adni, hogy az
egyes szakmadkban végzettek az adott szakmaban helyezkedtek-e el a végzés utan.

A politikai kockazatok mérlegelése utdn lehetséges megolddast jelenthet egy un. digitalis
munkakonyv létrehozasa, melyben kotelezd jelleggel szerepel az adott személy végzettsége
(szakképesitése), volt és jelenlegi munkahelye(i), valamint, hogy képzésének befejeztével
milyen terlleten sikeriilt elhelyezkednie. Lehet6ség van tovabbd a jo gyakorlatként
azonositott Csehorszag mintdjara a hazai pdlyakovetési adatbazis fejlesztésére, esetleg a
német gyakorlatot kovetve a veszélyeztetett munkaerd-piaci helyzet(i palyakezdGket
tdmogatd mintaprojektek, tovabba a foglalkoztatasi nehézségekkel kiizd6 egyének szdmara
regionalis tranzicids programok létrehozasara, esetleg az dnkormadanyzatok pdlyakoveté
tanacsaddi rendszereinek kiépitését lokalis szinten tamogatd kezdemények kialakitasara.

5.2.3. Aminimalbér megemelése

A Szdzadvég Politikai Iskola Alapitvany 2016 oktdberében stratégiai tanacsadast készitett a
Nemzetgazdasagi Minisztérium szdmdara, amelyben egy potencidlis minimalbéremelés
regionalis tanulsagait, valamint a hazai minimalbéremelés lehetséges formait és hatdsait
elemeztik, makrogazdasagi modellliink becslései, egy reprezentativ orszagos kozvélemény-
kutatds, valamint 20 vallalatvezet6vel készitett interju alapjan.

Tanulmanyunk fé megadllapitasa az volt, hogy van tere egy drasztikus minimalbér-
emelésnek ma Magyarorszagon.

Ezt tdmasztjdk ald a nemzetkézi tapasztalatok:

e A visegradi orszagokban az EU-atlagndl (55,5 szazalék) joval alacsonyabb bérhanyad
tapasztalhatd (Szlovakidban 44,8, Magyarorszagon 46,7, Csehorszagban 46,9,
Lengyelorszagban 47,8 szazalék a munkavallaléi jovedelem ardanya a GDP-hez
viszonyitva.).

e Régids Osszehasonlitasban 2016. I. félévében Magyarorszagon a nettdé minimalbér
atlagbérhez viszonyitott ardnya 41,2 szazalék volt, amely tovdbbra is a
legalacsonyabb a régidban.

e Arégid 7 orszagaban az 1998-2015 kozotti id6szakot vizsgalva azt tapasztaltuk, hogy
két kivétellel sehol sem csokkent szignifikdnsan a foglalkoztatottsdg, s6t, a
makrogazdasagi kornyezet fliggvényében az esetek egy részében még névekedett is.

e A minimalbérfejlesztés éppen a regionadlis versenytarsakhoz valé felzarkdzast segiti,
mivel a legnagyobb lemaraddsban Iévé jovedelem kategdridkban (az also
percentilisekben) fejti ki hatdsat, és noveli a jovedelmi-ollét a segélybdl és a
munkabol él6k kozott, 6sztondzve ezzel a munkdba allasukat.

A feltételezést megerdsitik a lakossdgi kbzvélemény-kutatds tanulsdgai:

A Szazadvég telefonos kérdGives kozvélemény-kutatast végzett 2016. november 12-13.
kozott, amelynek soran 1000 véletlenszer(ien kivalasztott feln6tt kord személyt kérdezett
meg reprezentativ mddon, CATI-mddszerrel. Az eredmények alapjan elsépré volt a
minimalbéremelés tamogatottsaga. Kérdéslinkre a valaszaddk 93 szazaléka reagalt ugy, hogy
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egyetért a javaslattal. Kiderilt az is, hogy a terv megitélése Iényegében fliggetlen a politikai
preferencidktdl; a kormany javaslata egyardnt népszer(i a politikai 6nbesorolas szerinti bal-
és jobboldali, valamint kbzépen all6 valasztopolgarok kdzott.

A feltételezést megerdsitik a vdllalati k6zvélemény-kutatds tanulsdgai:

Nem csak az elmélet, hanem a 2016. szeptember 19. és oktdber 5. kozott, 528 6
bevonasaval készllt reprezentativ vallalati kozvélemény-kutatdsunk eredményei is
megerd@sitették, hogy agazattdl és cégmérettdl flggetlenil a megkérdezett vallalkozdsok
vezetd tisztségviselGinek dont6 tobbsége tdmogatna egy drasztikus minimalbér-emelést.

A megkérdezett hazai vallalkozasok dontéshozdinak 69,3 szazaléka tdmogatna — extra
kedvezmény nélkil is — egy minimdlbér-emelést, amelynek keretében a nettd kdzel 74 ezer
forintos minimalbér 100 ezer forintra emelkedne. Abban az esetben, ha a minimalbér
emelkedése soran jarulékkedvezményt lehetne igényelni, immar a vallalatvezet6k
haromnegyede (75,2 szazaléka) tdmogatna a javaslatot. A minimalbér netté 100 ezer forintra
torténé emelését kordbbi, kozfoglalkoztatdas témaban végzett fdkuszcsoportos
beszélgetéseink alapjan javasoltuk, ugyanis a netté minimadlbér esetében a 100 ezer forintos
hatdr bizonyult annak a lélektani kiiszobnek, amely mar jelent6s mértékben megmozgatna a
munkaerd-kindlatot.

A kéltségvetésnek maradt mozgdstere a minimdlbér 26-30 szdzalékos megemelésére:

Becslésiink feltevésekor Uj minimalbér szintjét egységesen netté 100.000 forintnak vettik,
nem szamolva a garantalt bérminimum, valamint a minimalbér Gsszegének eltérésével.
A minimalbéremelés kapcsan négy forgatékonyvet vazoltunk fel:

o A: elméleti elképzelés, amelyben az Uj, netté 100 ezer forintos minimalbér alatt
keres6k bére degressziv formula szerint novekszik;

e B:az emelés megvaldsulhat Ugy, hogy a munkaer6koltség csak a nettd névekménnyel
emelkedik;

e C: a minimalbérig a jovedelmeket 10 szazalékponttal alacsonyabb munkaerékoltség
terheli;

o D: a kétkulcsos szocidlis hozzajarulasi add 120 ezer forintig 23 szdzalékos, a folott
27 szazalék.

A munkaerépiac varhaté béviilésére 2017-ben harom forgatokonyvet feltételeztiink (Idedlis
eset: 200.000 f6; Redlis eset: 150.000 f6; Minimalis eset: 50.000 f6), amely kovetkeztében
becslésiink eredményei a kovetkezékben dsszegezhetbek.

A minimdlbér-emelés megvaldsitasanak formajatél (A-D szcenarié), valamint a
foglalkoztatottak szamdnak bévilésétél (50-150-200.000 f6) fliggben 2016-ra a GDP-
novekedést a Szdzadvég Politikai Iskola Alapitvdny altal becsliilt 3,2 szazalékos alappalyahoz
képest 3,7-5,1 szazalék kozott becsultik.

A koltségvetés egyenlege harom szcenarido (A, B, D) esetén jelentls tobblettel, de a
munkakereslet visszaesését valdszinlsité kockdzatokkal jarna. A C szcendridban a
minimalbéremelést jelentés mérték( jarulékcsokkentés kisérné, amely a kilénb6z6
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foglalkoztatasra vonatkozo elGrejelzések mentén 179-404 millidrd forint kozotti koltségvetési
bevételkieséssel jarna.

1. Makrovdltozok alakuldsa a minimdlbéremelés hatdsdra az egyes forgatokényvek esetén 2017-ben

Szcendriok Foglalkoztatasi Inflacio Export Import Fogyasztas
hatas

Alappalya 3,2 1,3 6,2 6,6 3,5
A Idealis eset 5,1 1,7 6,5 7,2 7,8
A Redlis eset 4,9 1,6 6,4 7,1 7,6
A Minimalis eset 4,6 1,5 6,2 7,0 7,1
B-C-D Ideadlis eset 4,2 1,6 6,5 6,9 5,3
B-C-D Redlis eset 4,0 1,6 6,4 6,9 5,0
B-C-D Minimalis eset 3,7 1,4 6,0 6,8 4,6

2. A kéltségvetés netto egyenlegének vdltozdsa 2017-ben az egyes szcendriok esetén

Bérnovekedés Kiadasnov. Netté egyenleg
Idedlis = Realis | Minimalis Idedlis = Realis | Minimalis
A szcenarid 567.7 | 481.7 3211 184.1 383.6 | 297.6 137
B szcendrio 4943 | 4139 242.1 46 4483 | 367.9 196.1
C szcenario -179.3 | -250.6 -404.3 46 -225.3 | -296.6 -450.3
D szcenario 273.4 202 48.4 46 227.4 156 2.4

5.2.4. Részmunkaid6 és miiszakatszervezés

Az EUROSTAT adatai alapjan megallapithaté, hogy az EU tagallamaiban 2014-ben a
legmagasabb foglalkoztatasi ratak a 71 % és 74 % kozotti sdvban mozogtak Ausztriaban, az
Egyesilt Kiralysagban, Ddanidban, Hollandidban és Németorszagban. A legmagasabb
foglalkoztatdsi szintet Svédorszag érte el (74,9%).

A részmunkaidds allashelyeket vizsgalva 2004 és 2014 kozott folyamatosan nétt (16,7 %-rél
19,6 %-ra) az EU-28-ak korében a 15-64 éves korcsoporthoz tartozd, fdéallasukat
részmunkaidében végz6 munkavallalék aranya. 2014-ben a részmunkaidGben
foglalkoztatottak aranya Hollandidban volt a legmagasabb (49,6 %), majd Ausztria,
Németorszdg, az Egyesiilt Kiralysag, Ddnia, Svédorszag, Belgium és [rorszdg kovetkezett,
amely orszagokban a részmunkaid6s foglalkoztatds a foglalkoztatottak mintegy negyedét
érintette. Ezzel szemben a részmunkaid6s foglalkoztatas Bulgaridban (a foglalkoztatottak
2,5 %-a), tovabba Szlovdakidban, Horvatorszagban, a Cseh Koztarsasagban és Magyarorszagon
(5,1 % és 5,5 % kozott) volt a legalacsonyabb a vizsgalt idészakban.
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A részmunkaid6 kiterjesztése nemcsak az aktiv kord munkavallalék bevonasahoz, de a
sikeres csaladpolitikdhoz is hozzajarul. A Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany Magyar
Nemzeti Bank szamara készitett A kibévitett csalddi otthonteremtési kedvezmény (CSOK)
vdrhatd hatdsa a népességszdm vdltozdsdra, valamint a kéltségvetésre révidtdvon cimd
2016. aprilisi tanulmanyban részletesen vizsgaltuk a sikeres csaladpolitikai intézkedések
egyes elemeit nemzetkdzi Osszehasonlitdsban. A nemzetkézi  jo-gyakorlatok
0sszehasonlitasat alapul véve a munkaer6-piaci, valamint csaladpolitikai szempontbdl is
legeredményesebb gyakorlatot Szingapur valdsitotta meg, amely példaként szolgdlhat a
hazai dontéshozdk szamara.

A szingapuri munkavallalok szovetsége (Employer Alliance) az illetékes minisztériumokkal
amely rendszerezetten mutatja be és értelmezi a vallalatok szamara is el6nyds, a csaladok
életét és a gyermekvallalast megkonnyité potencialis |épéseket. A szingapuri munkavallalék
szovetsége 4dltal a Hdaromoldali Szovetség a Fair és Progressziv Foglalkoztatdsi
Gyakorlatokért szervezettel (Tripartite Alliance for Fair&Progressive Employment Alliance,
https://www.tafep.sg/) kozésen kidolgozott jo-gyakorlat gyljteményéhez hasonléan

részletes, strukturdlt és atlathatd formaju kézikonyv nem all a munkaadok és munkavallalok
rendelkezésre sem az Eurdpai Unid szintjén, sem Magyarorszagon.

A hazai dontéshozdék szamara javasolt a vallalatok tapasztalatai és a munkavallaldk igényei
alapjan kidolgozni egy j6-gyakorlat gyljteményt, amely folyamatosan frisstil6 adatbazisként
tartalmazza a munka-maganélet egyensuly megteremtését elGsegit6, a kormanyzat
tdmogatasat is élvezd, tobbségében koltségmentes intézkedéseket.

Az alabbi tablazatokban a szingapuri munka-maganélet stratégia pillérei lathatok. Az
allampolgarok életének két szintere kozotti egyensuly megteremtése nélkiil ugyanis nem
képzelhetd el sem sikeres foglalkoztatasi-, sem pedig sikeres csaldadtamogatdsi rendszer.

A szingapuri példaban az elsé pillért a rugalmas munkavégzés biztositasa jelenti. A XXI.
szazad kovetelményeinek megfelel§, tdvmunka és részmunkaidé alkalmazasa mellett
Szingapurban olyan gyakorlatok is mikddnek, mint a munkarend 0&sszeslritése. A
munkarend 6sszes(iritése megvaldsulhat 4/40-es (heti negyven déra négy munkanap alatt),
9/80-as (két hét alatt 80 munkadra 9 munkanap alatt) rendszerben, esetleg 12 éras
miszakok 3 hetes rotacidjaban, vagy 5-4/9-es Utemezéssel. A 2. szamu tablazat harom
munkavallalé esetén a 4/40-es lehet6séget szemlélteti, vagyis a 40 6ra négy napba vald
sdritését harombdl az egyik munkavallalé esetén, illetve a masik ketténél egy-egy roviditett
nap Utemezésével.
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6. tablazat: A szingapuri munka-magdnélet stratégia 1. pillére

1. pillér: Rugalmas munkavégzés

Tele-ingazas Hétvégi munka Mdszak csere

Részmunkaidé Munkamegosztas Rugalmas csere

Rugalmas munkaid6 Fokozatos nyugdijazds | Nyugdijasok visszafoglalkoztatdsa

Munkarend Osszes(ritése Be- és kivezetés Hatdrozott idejd alkalmazas

Kreativ itemezés Idénymunka Id6-bank

Rugalmas munkakezdés és — Projekt alapu Alkalmazott munkasziineti nap

befejezés foglalkoztatds valasztasa

Forrds: http://www.employeralliance.sq/toolkit/

7. tablazat: Példa a munkarend 6sszesliritésére

Munkadrak szama a hét egyes napjain

Egyén/Nap Hétfé Kedd Szerda Csiitortok Péntek
A 10 10 10 10 szinnap
B 10 10 10 5 5

C 9 9 9 9 4

Forrds: http://www.employeralliance.sq/toolkit/

8. tdbldazat: A szingapuri munka-magdnélet stratégia 2. pillére

2. pillér: Tavollét idejére jaro juttatasok, kedvezmények

Hazassagkotéskor jaré
szabadsag

Szabadsagolds vészhelyzet
esetén

Személyes szabadnap

Apasagi szabadsag

Szabadnap vallasi okok
miatt

Tombositett szabadsdgoldsa

Szlilési szabadsag

Tanulmanyi szabadsag

Sziiletésnapi szabadsag

Gyermekgondozasi szabadsag

Szabadsag karriersziinet
esetén

Gyasz miatti szabadsag

Kiterjesztett szlilési szabadsag

Nem rogzitett id6kiesés
csaladi tigyek miatt

Id&sek beteggondozasakor
jard szabadsag

Kiterjesztett
gyermekgondozasi szabadsag

Szabadsdag a gyermekek
elsé iskolai napjara

Szabadsdag 6nkéntes
munkavégzés esetén

Csaladellatasi szabadsag

Kegyeleti szabadsag

Forrds: http://www.employeralliance.sq/toolkit/
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9. tdbldazat: A szingapuri munka-magdnélet stratégia 2. pillére

3. pillér: Munkavallalét tamogaté juttatasok

Csaladi nap

Gyermekkel
nap

a munkahelyen

Gyermekellatasi
szolgdltatasok

Gyermekellatasi tamogatdsok

Kozlekedési tdmogatas

Rugalmas ebédidé

Csaladi szoba

Szoptatdszoba
Szolgalati, rekreacios és
klubhelység

Etkezz a csalddoddal nap

Csaladi informaciods és
szolgaltatasokrol

tajékoztatd flizet

sz0l6

Rekredcids tevékenységekhez
kapcsolddo vallalati tagsag

Napok, amikor el6bb be lehet
fejezni a munkat

Személyes tanacsadasi

szolgaltatdsok

Egészség és wellness

programok

Egészségligyi
szlir6vizsgalatok
Csaladathelyezési program
Vallalati edz6termi tagsag

Oszténdijak

Tovabbi
tdmogatasok

tanulmanyi

Pénzligyi segitségnyujtas

Ruhatisztité szolgaltatas

Nyaralds és
szdalldstdmogatas
GylUmolcsnap
Ugyintézést  megkonnyits
szolgaltatasok (pl. posta)

Tobbfunkcios munka-
magdanélet bizottsagok
létrehozasa

Csaladsegit6 szolgdltatds és
haldzat

Forrds: http://www.employeralliance.sq/toolkit/

Take-away ételszolgdlat

Gyermekellaté kozpontok

Csaladi gyermekellatd
haldzat

Ajandék Ujszulott
gyermekeknek

Ajandék hazassagkotés
alkalmabdl

Ajandék  koérhazi  apolas
idején

Rugalmas juttatasok

Csaladi  élet  nagykovete
program

Juttatas edzG6termi tagsag
esetén

Csapat és céges Ginneplések

Workshopok a munka-
maganélet

megteremtésérdl

egyensuly

Gyogyszer és betegellatasi

tdmogatas csalddoknak

Alkalmazotti kedvezmények

és akciok

A masodik pillérben olyan konnyitések felsoroldsa lathatd, mint automatikusan igényelheté

szabadnap a gyermek elsé iskolai napjara, vagy a kiterjesztett sziilési szabadsag, amely a

munkaltatd altal biztositott formaban a szilést kdzvetlenil megel6z6, vagy az azt kovetd

idGszakban jar a nék szamara. Az els6 iskolai napra jaré szabadsag érvényes hosszabb

sziinetek utan (példaul januar 2-an), idejét tekintve par 6ratél kezdve az egész napos
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tavollétig terjedhet. Dijazadsra vonatkozoan pedig elképzelheté példaul fizetett, részben
fizetett, vagy fizetés nélkiili meghosszabbitott szliletési szabadsag.

A nemzetkozi jo-gyakorlatok tanulmdanyozasa és hazai alkalmazasanak el6segitése érdekében
tovabbi kutatdsok sziikségesek, amelyek targyat képezheti a Magyarorszagon mikodé
vallalatok kulfoldi tevékenysége, az eurdpai unios példak és torekvések, valamint a hazai,
akar kisvallalati szinten m(ikodé és a szervezet hatékonysagat, a vallalat versenyképességét
novelS, munkavallaléi kedvezményrendszerek elemzése is.

5.3. A kozfoglalkoztatasi rendszer finomhangolasa

5.3.1. Kézfoglalkoztatasban el6allitott termékek kozétkeztetésben vald
hasznositasa, integratorok létrehozasa

A Szdzadvég Gazdasdgkutato Zrt. 2016. december 2-an tanulmanyt készitett Javaslatok a
kézétkeztetés helyzetének javitdsa cimmel. A témavalasztast indokolta, hogy
Magyarorszdgon ma az intézményi keretek kozott torténé étkeztetés kodzel 250 milliard
forintos piacot jelent. Az iparag naprél-napra 1,5-2 millié fogyasztét szolgal ki, tehat
hazdnkban dtlagosan minden 5. fGétkezés az otthonokon kiviil keril elfogyasztasra.
Tanulmanyunkban els6ként a kozétkeztetés helyzetét vizsgaltuk, amely soran
megallapitottuk, hogy a piacot leginkdbb a szolgdltatas specialis jellegébdl fakadd ellentét
fesziti. A legfontosabb, felolddsra varé konfliktus az aldbbi két tényez6 kdzott jelentkezik:

a. nagy mennyiségben el6&allitott ételtomegre van szikség, a piacindl nagyobb
arverseny mellett;
b. torekedni kell a minél valtozatosabb, egészségesebb, izletesebb ételekre.

Az éles arverseny és az egészséges taplalkozas kozotti ellentétet az agazat tobb szereplgje is
felismerte, amely kapcsan a kozvélemény érdekl6dése a hazai termékek felé fordult. A
megoldast az 4gazati szerepl6k donté tobbsége a hazai agrariumban és az arra épllé
feldolgozéiparban latta meg.

Az eredmény a kozétkeztetés egész vertikumat atfogd, ,Menza Minta = Mintamenza”
Program lett, aminek 6t f6 pillére 1. az egészséges taplalkozas; 2. a helyben megtermelt
alapanyagok/termékek és a bioélelmiszerek bevondsa a kozétkeztetésbe; 3. a
kozfoglalkoztatasban |év6é potencial felhasznaldasa az agazatban; 4. az oktatds és az 5. a
kommunikacio. A részsikerek ellenére az attérés még varat magdra, viszont a program
céljaiban és Ulzenetében megegyezik jelen kutatasunk torekvéseivel. Megvizsgdlva azon
tényezbket, amelyek tovdbbra is gdtat szabnak annak, hogy a helyi (hazai) termel6k termékei
nagyobb mennyiségben keriljenek be a kozétkeztetésbe, a problémak megoldasaként uj,
kibGvitett termelési lancot javaslunk.

Jelenleg ugyanis problémat jelent, hogy a magyar kisgazdasdgoknak stabil felvevépiac
hianyaban bizonytalanok a kilatasaik. Stabil piaci kildtasok nélkil beruhazasaikat csak a
legsziikségesebbekre szoritjak vissza, fejlesztéseik évatosak. Ennek eredményeként jelenleg
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nem tudjak sok esetben még egy kézepes méretli menza folyamatos alapanyag igényeit sem
kielégiteni. A feldolgozott termékekhez még az alapanyag-beszallitdsnal is nagyobb forrdsok
szlikségesek (hit6hdaz, csomagold berendezések, stb.), igy azok értékesitéséhez még tobb
beruhazasra lenne szikség. A stabil kereslet kérdésén tul mds, tobbnyire operativ elény
tarsul jelenleg a nagykereskedelemhez, ezek ledolgozasa nélkil a kozétkeztetés hazai
termékfelhasznaldsa a kindlatkorlat miatt hidsulhat meg.

Ennek a kindlati korlatnak a leklizdésében vehetnének részt — kiegészitéként — a
kozfoglalkoztatasban eldallitott termékek olyan mddon, hogy az integratorok tervezé
tevékenységén keresztiil nem lennének a nyilt piacon m(ikodé kistermel6k versenytarsai.

A megoldast alapvetGen egy kdzos intézmény, integrator létrehozdsaban latjuk, amely a
legrovidebb optimalis értéklanc létrehozasaval alkalmassa teszi a termel6i arut és a
kozfoglalkoztatdasban el6allitott terméket a kozétkeztetésben vald felhasznalasara,
menedzseli az eltér6 munkafolyamatokat, és megteremti a szikséges logisztikai hatteret
ugy, hogy 6tvozi a kisvallalkozok rugalmassagat és a nagyvallalkozasok stabil kinalatat.

Vagyis, egy integrator hozzajarulhat a hazai kistermel6k versenyképesebbé tételéhez a kész-
és félkész importtermékek beszdllitdival szemben, mikdzben biztositja a mezégazdasagi
kozfoglalkoztatdsi programokban el6allitott termékek piactorzitdas mentes hasznosuldsat.

Az integratorok m(ikodésének alapjaul szolgalhatnak a mar mikodd szervez6dések, amelyek
egyben a Mintamenza Program kit(zott céljait is tovabb orokithetik, mint példaul az oktatas
vagy a kozfoglalkoztatdsi programban rejl6 lehet6ségek kiaknazasa.

5.3.2. Egyéb javaslatok

A VezetGi 6sszefoglaldban szerepeltetett tovabbi javaslatok (lasd. kdztartozdsok részleges
elengedése, foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatas rendszerének Ujragondoldsa, az
Onkormanyzatok motivaldsdnak lehetGségei) részletes ismertetése és kidolgozdsa nem
képezi jelen tanulmany témajat. A kezdeményezések megvaldsitdsahoz sziikséges szakmai
hattértdmogatas biztositasa, a programok elinditdsa lehetséges mddjainak feltérképezése
tovabbi tanacsaddi munkak targyat képezheti.
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1. melléklet - Részletes jovedelemelvaras tablazatok 2011-es
és 2014-es adatokon

A haztartasok nettd jovedelemelvardsai, illetve ezek id6beli vdltozdsa segithetik a valds
jovedelmi helyzetek pontosabb feltérképezését. A HKEF kérdSive 2014-ben részletes
kérdésblokkot tartalmazott arra vonatkozdéan, hogy az adott haztartasban megkérdezett
személy milyen jovedelemelvarasokkal rendelkezik. A kérdések 6t kiilénb6z6 élethelyzetre
vonatkoztak:

e nagyon szikos megélhetéshez szlikséges 6sszeg;
o szerény megélhetéshez sziikséges Osszeg;

o atlagos megélhetéshez sziikséges Osszeg;

e j6 megélhetéshez sziikséges Osszeg;

e nagyon j6 megélhetéshez sziikséges Osszeg.

Erre az Ot kérdésre adott valaszok két teljes adatbdzisra (2011-es és 2014-es) kiszamolt
alapstatisztikait tartalmazza az alabbi tabldzat. Ezek alapjan lathatd, hogy 2011 és 2014
kozott a nagyon szlikds megélhetéshez sziikséges (havi) jovedelem kis mértékben csokkent
(154 ezer forintrdl 149 ezer forintra), a szerény megélhetésre vonatkozé jovedelemelvaras
lényegében nem valtozott, mig az atlagos vagy annal jobb megélhetés esetében
egyértelmii novekedés figyelhet6 meg. Kiilondsen a ,nagyon j0” megélhetéshez sziikséges
Osszegek emelkedtek, az egyes statisztikai mutatok szerint hozzdvet6legesen 4-6%-kal. A
y,hagyon sz(ikdos” megélhetéshez szikséges Osszegek csokkenése, illetve a ,szerény”
megélhetés értékeinek valtozasa, illetve valtozatlansagdt magyarazhatja a vizsgalt
idészakban végbement ,rezsicsokkentés”, illetve az alacsony inflacids kornyezet.

10. tablazat: Jovedelemelvardsok 2011-ben és 2014-ben

Jovedelem-elvaras

Atlag Nyesett atlag Sz6réas Atlag Nyesettatlag | Széras
nagyon sz(ikos 154 161 148 696 72 495 148 782 143 898 70 055
megélhetés
szerény megélhetés 199 964 193 042 89719 199 836 193 663 89 505
atlagos megélhetés 264 021 255299 117 674 268 456 260 839 118 608
jo megélhetés 350 129 336 929 163 383 359 218 347 352 161 034
nagyon jo megélhetés 472 905 451 135 258 407 492 085 472 590 242 970

Forrds: KSH HKEF alapjén Szdzadvég szdmitds (2016)
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A jovedelemelvarasok stabilitasara utalnak az alabbi abra adatai is, ahol lathatd, hogy van
egy viszonylag emelkedés a magasabb jovedelmi decilisek felé, azonban a trend korantsem
egyértelmden linedris. Az adatok azt is jelzik, hogy nagyobb mérték(i elmozdulds elsGsorban
a ,nagyon jo” és,,j0” megélhetés jovedelemelvdarasaiban volt 2011 és 2014 kozott.

3. ABRA JOVEDELEMELVARASOK 2011-BEN ES 2014-BEN JOVEDELMI DECILISENKENT

Jovedelemelvarasok
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Forrds: KSH HKEF alapjdn Szdzadvég szdmitds (2016)

Jovedelemelvarasok kiilonb6z6 dimenziok mentén

Telepiilés tipusa

Jovedelemelvarasok (Ft)

nagyon sz(ikos szerény atlagos j6 nagyon j6

megélhetéshez = megélhetéshez = megélhetéshez = megélhetéshez | megélhetéshez
Budapest 160,548 215,685 290,759 394,683 556,837
Megyeszékhely vagy 140,197 186,388 252,274 344,454 481,405
megyei jogu varos
Tobbi varos 149,480 200,534 268,136 354,282 475,240
Kozség 146,474 198,407 265,790 351,495 474,270
Teljes minta 148,782 199,836 268,456 359,218 492,085
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Jovedelemelvarasok (Ft)

nagyon sz(ikos szerény atlagos jo6 nagyon j6

megélhetéshez | megélhetéshez | megélhetéshez | megélhetéshez = megélhetéshez
K6zép-dunantuli 162,828 217,434 291,270 390,705 520,682
Nyugat-dunantali 139,671 188,380 251,979 344,358 485,951
Dél-dunantuli 132,091 173,426 233,173 317,374 447,812
Eszak- 163,199 218,207 286,103 371,396 484,073
magyarorszagi
Eszak-alfoldi 140,938 189,783 253,441 336,541 458,358
Dél-alfoldi 131,290 175,236 236,757 310,592 415,812
Budapest 160,548 215,685 290,759 394,683 556,837
Pest megye 153,923 212,253 292,494 392,630 540,896
Teljes minta 148,782 199,836 268,456 359,218 492,085

Haztartastipus a

Jovedelemelvarasok (Ft)

referenciaszemély nagyon sz(ikos szerény atlagos j6 megélhetéshez nagyon jé

, . megélhetéshez megélhetéshez megélhetéshez megélhetéshez
életkora szerint

18-24 éves 159,573 210,939 280,181 383,736 532,718
25-54 éves 167,410 224,201 301,194 402,662 553,492
55-64 éves 141,660 192,423 262,147 355,094 490,783
65 éves vagy id6sebb 118,448 158,763 210,299 277,305 371,457
Teljes minta 148,782 199,836 268,456 359,218 492,085

Haztartastipus a

Jovedelemelvarasok (Ft)

referenciaszemély nagyon sz(ikos szerény atlagos jo nagyon jo
iskolai végzettsége megélhetéshez | megélhetéshez = megélhetéshez | megélhetéshez | megélhetéshez
szerint

Alapfoku 118,591 161,759 217,890 289,215 389,010
Kozépfoku, 145,891 196,721 264,168 352,275 477,797
érettségi nélkiil

Kozépfoku, 152,348 203,951 273,588 365,787 503,866
érettségivel

Fels6foku 172,579 229,665 308,641 416,625 579,161
Teljes minta 148,782 199,836 268,456 359,218 492,085
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Haztartastipus a tagok

Jovedelemelvarasok (Ft)

kordsszetétele szerint nagyon sz(ikds szerény tlagos i IECRI
megélhetéshez | megélhetéshez | megélhetéshez | megélhetéshez | megélhetéshez

csak fiatalok (0-29) 122,710 165,447 223,948 303,744 427,612

csak kézépkoruak (30-59) 126,645 172,787 238,473 325,640 454,641

csak iddsek (59+) 115,080 154,574 205,219 272,386 365,932

csak fiatalok és kozép- 185,550 248,141 331,481 442,013 605,909

koruak (0-29 és 30-59)

csak fiatalok és idGsek (O- 149,423 201,751 295,195 414,431 591,150

29 és > 59)

csak k6zépkoruak és 157,947 211,982 283,170 376,048 511,882

idések (30-59 és > 59)

fiatalok k6zépkoruak és 214,158 283,245 378,537 500,183 682,772

id6sek az dsszesbdl aki

maradt

Teljes minta 148,782 199,836 268,456 359,218 492,085

0-14 éves

Jovedelemelvarasok (Ft)

gyermekek szama a nagyon sz(ikos szerény atlagos jo nagyon jo
e megélhetéshez megélhetéshez megélhetéshez megélhetéshez = megélhetéshez
Nincs gyermek 139,126 187,647 252,515 338,381 464,173
1 gyermek van 178,433 234,933 312,989 417,017 573,552
2 gyermek van 191,551 255,840 342,765 457,950 624,834
3 gyermek van 194,875 259,040 346,170 453,434 589,627
4 gyermek van 215,494 292,104 397,793 527,602 707,999
5 gyermek van 180,674 277,870 389,913 572,118 824,163
6 gyermek van 172,918 244,375 324,505 410,841 504,104
7 és tobb gyermek 240,000 300,000 400,000 500,000 700,000
Teljes minta 148,782 199,836 268,456 359,218 492,085

Haztartastipus a

Jovedelemelvarasok (Ft)

tagok gazdasagi nagyon sz(ikés szerény atlagos j6 nagyon jé
aktivitasa szerint megélhetéshez megélhetéshez megélhetéshez megélhetéshez | megélhetéshez
Aktiv haztartasok 170,423 228,037 306,743 409,950 563,129
Nyugdijas 116,352 156,489 207,909 276,566 371,875
haztartasok

Egyéb nem aktiv 105,174 147,730 205,365 285,768 408,917
haztartasok

Teljes minta 148,782 199,836 268,456 359,218 492,085

86



il SzAzAnVEG

—

2. melléklet — A fokuszcsoportok vezérfonala

2.1. Kozfoglalkoztatottak korében

Udvozlés, bemutatkozas ideje: 5 perc kilépés ideje: 5 perc

1.1. Téma ismertetése, mi a célja a fokuszcsoportnak, mirdl lesz sz6

1.2. Bemutatkozas. Moderator: kérd meg Gket, hogy roviden azt is mondjak el, hogy
midta kézmunkdsok (hany programban vettek részt), melyik programban vesznek
részt jelenleg, milyen munkat végeznek!

Munkalehetdségek, lokalis kdrnyezet o L
ideje: 20 perc kilépés ideje: 25 perc

jellemzése

2.1. Mi a véleményetek a varosrél [fékusz helyszine], a kornyez6 telepllésekrél és
altaldban a jarasrél a munkalehet6ségeket tekintve?

2.1.1. Van elég munkahely szerintetek? Az orszdg mas terileteihez képest jobb vagy
rosszabb itt a helyzet?

2.1.2. Melyik szakmadval nehezebb munkat taldlni, melyikkel kdnnyebb? Tegyik fel,
hogy én mindenképpen ide szeretnék koltdzni a kornyékre munkat véllalni. Mit
ajanlanatok, melyik szakma az, amivel biztosan érdemes lenne idekdltézndm? Es
mi az, amivel inkdbb meg se proébaljak? Moderator: fizikai—szellemi bontasra,
illetve a tipikus kozmunkakra kérdezz ra, ha nem meriil fel!

2.1.3. Hogy latjatok, mennyire jellemzd, hogy pl. fiatalok idekoltdéznek a kdrnyékre
munkat vallalni? Hogy latjatok, mennyien mennek el kilféldre dolgozni vagy
csak a szomszédos orszagha munkat vdllalni? Vagy inkdbb az elvdndorlas
jellemzé a munkahidany miatt? Olyat tapasztaltok, hogy kilféldiek vesznek el
munkat téletek?

2.1.4. Ha kevés a munkahely: Ez mindig igy volt itt egyébként? Ha nem: mikor
valtozott meg?

2.1.5. Milyen munkahelyeket lenne érdemes idehozni? Ti milyen munkat végeznétek
szivesen?

2.1.6. Ha kevés a munkahely: Mi az oka ennek szerintetek, miért nem taladlnak
munkat az emberek? Moderator: innentél (ha eddig nem) jo eséllyel
el6keriilnek a személyes életutak. Ezek rovid kifejtésére nyugodtan batoritsd
6ket, értelemszerlien az id6t szem el6tt tartva!

Munkakeresés, f6 akadalyok, nehézségek ideje: 20 perc kilépés ideje: 45 perc

3.1. Ti egyébként hogyan szoktatok munkat keresni?

3.1.1. Tegyik fel azt ismét, hogy ide szeretnék koltozni a kdrnyékre munkat vallalni!
Mit javasolnatok, hogyan tudnék a leggyorsabban munkat talalni? Moderator:
ha nem merilnek fel, kérdezz ra: ujsaghirdetés, utcai plakat, internetes
allaskeresé oldalak, k6zosségi oldalak, munkalgyi hivatalokban, munkakdzvetit6
cégnél, ismerds, barat, csaladtag, k6zmunka
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.
3.9.

Mennyire eredményes a munkakeresésetek? Hanyszor fordul el6, hogy elutasitast
kaptok? F6ként milyen indokkal? Szerepelt-e az koztiik, hogy kozfoglalkoztatottak
vagytok?

Azon kivil, hogy kevés a munkahely, milyen akaddlyokba (itkoztok jellemzéen a

munkakeresés soran?

3.3.1. Milyen gyakori gond, hogy azért nem kapjatok meg a munkdat, mert nem
vagytok elég képzettek hozza? Es az, hogy nincs végzettségetek hozzda (papir
hidnya)? A nyelvtudas hidnya?

3.3.2. Milyen gyakori, hogy tul alacsony fizetést ajanlanak? Mi szamit alacsonynak?
Mi volt konkrétan a bérigéret?

3.3.3. Esaz, hogy messze lenne a munkavégzés, nehéz/draga az odajutas? Mit jelent,
hogy messze? Mennyi id6? Vagy meg szoktak szervezni a munkaaddk? Haza
tudtok jutni tomegkozlekedéssel késé délutan, ha a mlszakbeosztds ezt kivanja?

3.3.4. Adminisztrativ nehézségek szoktak adédni? Pl. szdmlat kéne adni, de nem
tudtok.

3.3.5. Milyen mas akadalyba Utkoztok az alldskeresés sordan? Pl. etnikai
megkiilonboztetés.

Mennyire jellemz6, hogy csak id&szakos, atmeneti munkahoz lehet hozzdajutni, és

nehéz hosszabb tavut szerezni?

Az 6nkormdnyzat segit-e a munkakeresésben? Es a munkaligyi hivatalok, civil-,

segélyszervezetek?

Vannak-e olyan helyi cégek vagy segélyszervezetek, akik szivesen foglalkoztatnak

benneteket, vettek-e mar fel koziletek barkit ilyenek?

Mik a tapasztalataitok a fizetés terén? Szokott probléma lenni bel6le?

A bérekrél mit gondoltok a kérnyéken? Az orszag tobbi részéhez képest milyenek?

Mennyire jellemz8 a kérnyéken, hogy nem jelentik be a dolgozdkat? Errél egyébként

mi a véleményetek, kinek jo, kinek rossz?

Személyes akadalyok ideje: 15 perc kilépés ideje: 60 perc

4.1.

4.2.

4.3.

Nektek személyesen van, valami, ami az eddigieken kivil megneheziti a munkdhoz
jutdst? Moderator: ha nem meriil fel, emlitsd meg: egészségligyi probléma, csaladi
korulmeények, foldrajzi gatak, életkor

Moderator: ha nem merl fel: Menyire érzitek azt, hogy nem vagytok elég képzettek,
hogy j6 lett volna példaul valamilyen egyéb szakmat kitanulni?

4.2.1. Mit gondoltok, segitene a helyzeteteken, ha képeznétek magatokat?
Altaldban mennyire jellemz& a kornyezetetekben, hogy egészségiigyi vagy lelki
okokbdl nem taldlnak emberek munkat? (pl. depresszid, félelem az elutasitastol,
krénikus)

A k6zmunkaval kapcsolatos vélemények ideje: 30 perc kilépés ideje: 90 perc

5.1.

5.2.

5.3.

Kérlek, irjatok le az el6ttetek |1évd papirra az elsé szét, ami eszetekbe jut arrdl, hogy
kézmunka! Moderator: olvassatok fel, beszéljétek meg!

A kozmunka el6tt volt stabil munkahelyetek?

Miért dontottetek a kdzmunka mellett?
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5.4. El szoktatok menni a kdézmunka mellett dolgozni, ha van rd lehetGség? Alkalmi
munkat szoktatok végezni? Milyen jelleglit? Ezek kb. mekkora részét adjak ki a
jovedelmeteknek? Mennyire dltalanos ez a kdzmunkasok kdzott?

5.5. Az mennyire jellemz6, hogy egyik kozmunkaprogrambdl a masikba mentek at?

5.6. Kbzmunka mellett kerestek allast, tervezitek, hogy a kozeljovében vallaltok nem
kézmunkat?

5.6.1. Ha nem: miért nem kerestek?

5.6.2. Milyen feltételekkel mennétek el szivesen nem koézmunkdba hivatalosan
dolgozni? Mennyivel tébb fizetésért? Kérlek, gondoljatok arra is, hogy j6 eséllyel
megvaltozna a munkaidétok, lehet, hogy nem tudndtok alkalmi munkat vallalni
mellette, esetleg kevesebb id6t tudndatok tolteni a csalddotokkal, és sok mas
szempont van még! Ezek fényében milyen feltételekkel vallalnatok munkat?

5.7. Valamilyen képzésben részt vettetek a kozmunka keretein bellil? Ezzel elégedettek
voltatok?

5.7.1. Milyen képzésen vennétek részt?

5.7.2. Milyen akaddlyokat érzékeltek, hogy képzésben vegyetek részt?

5.8. Ismét egy kis szerepjaték. Tegyilk fel, hogy én nagyon ellenzem a kdzmunkat és
egyaltaldn nem értek egyet azzal, hogy ilyen munkat végeznek emberek! Mivel
tudnatok meggybzni? Szerintetek mi a j6 a kozmunkdban, mik az el6nyei?
Moderdator: ha merilne fel, kérdezz ra: munkak jellege, munkaidé, munkaadd,
fizetés, segit visszailleszkedni a munkaerépiacra, csokken a munkanélkiliség!

5.8.1. Szerintetek mennyire értékes a kozmunka? Mennyire megbecsult?

5.9. Most forditsuk meg! Mi szdl ellene?

5.9.1. Moderator: ha merilne fel, kérdezz ra: Mennyire jellemz6 szerintetek a
beragadas, hogy a kozmunkat végzé nem tud normal munkara valtani és hosszu
idére kozmunkas marad? Ha igen, szerintetek mik ennek a f6 okai?

5.10. Ha lehet6ségetek lenne, miben valtoztatnatok a k6zmunka-rendszeren? Mitdl
mikodhetne hasznosabban szerintetek?

5.11. Mi a véleménye a kornyezeteteknek kdézmunkardl? Moderdtor: Baratok,
csaladtagok, segélyszervezetek stb.

2.2. Kozfoglalkoztatasbdl sikeresen kilépSk korében

Udvozlés, bemutatkozas ideje: 5 perc kilépés ideje: 5 perc

6.1. Téma ismertetése, mi a célja a fékuszcsoportnak, mirél lesz sz6

6.2. Bemutatkozas. Moderator: kérd meg &Sket, hogy roviden azt is mondjak el, hogy
korabban hany programban végeztek koézmunkat (a kdzmunka megfelelt-e a
szakmajuknak), most hol-mit-miéta dolgoznak!

Munkalehetdségek, lokalis kdornyezet

ol . ideje: 20 perc kilépés ideje: 25 perc
jellemzése
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7.1. Mi a véleményetek a varosrdl [fokusz helyszine], a kornyezd telepilésekrdl és
altaldban a jarasrél a munkalehet6ségeket tekintve?
7.1.1. Van elég munkahely szerintetek? Az orszag mas teriileteihez képest jobb vagy
rosszabb itt a helyzet?
7.1.2. Akinek van szakmadja, taldl munkat? Kinek sikerll inkdbb elhelyezkedni?
Moderator: fizikai—szellemi bontasra kérdezz ra, ha nem meril fel!

Munkakeresés, f6 akadalyok, nehézségek ideje: 20 perc kilépés ideje: 45 perc

8.1. Ha kevés a munkahely: Tehat azt mondjatok, nehezen taldlnak az emberek munkat.
Miért? Nektek mi okozott nehézséget? Moderator: innentdl (ha eddig nem) jo
eséllyel el6keriilnek a személyes életutak. Ezek rovid kifejtésére batoritsd Gket, az
idét szem el6tt tartval

8.2. Ha elegendé munkahely van: Aki nem dolgozik, mit mond? Szamadra a kérnyéken
milyen nehézségekbe (itkozik a munkahelykeresés? Moderator: ha nem merilnek
fel, kérdezz ra: képzettség, nyelvtudas hidnya, alacsony fizetés, messze van, nehéz az
odajutas, etnikai megkiilonboztetés)

8.3. Mennyire jellemzd, hogy csak id6szakos, atmeneti munkahoz lehet hozzajutni?
Mennyire jellemz6, hogy csak hatranyos alkalmazasi feltételekkel (12 6ras
munkavégzés, allasidét nem fizet6) lehet munkat talalni? Mennyire jellemz6, hogy a
munkaltatok akkor foglalkoztatnak, ha tamogatast, vagy addkedvezményt kapnak
hozza?

8.4. Mik a tapasztalataitok a fizetés terén? Mindig id6ben kifizettek Titeket?

8.5. A bérekr6l mit gondoltok a kérnyéken? Az orszag tobbi részéhez képest milyenek? A
bejelentett fizetésen kivil kaptok még pénzt?

8.6. Mennyire jellemz6 a kornyéken, hogy egyaltalan nem jelentik be a dolgozékat? Errdl
egyébként mi a véleményetek, kinek jo, kinek rossz?

8.7. Tegyik fel, hogy ide szeretnék koltézni a kornyékre munkat vallalni! Mit
javasolnatok, hogyan tudnék a leggyorsabban munkat taldlni? Moderator: ha nem
merilnek fel, kérdezz ra: Ujsaghirdetés, utcai plakat, internetes allaskeresé oldalak,
kozosségi oldalak, munkaligyi hivatalokban, munkakdzvetité cégnél, ismerds, barat,
csaladtag, kozmunka

8.8. Az 6nkormanyzat segit-e a munkakeresésben? Es a munkaiigyi hivatalok, civil-,
segélyszervezetek?

9.

Személyes akadalyok ideje: 5 perc kilépés ideje: 50 perc

9.1. Altaldban mennyire jellemzé a kérnyezetetekben, hogy személyes okokbdl nem
taldlnak az emberek munkat? Pl. lelki vagy csaladi okokbdl? (pl. depresszid, félelem
az elutasitastodl, gyermeket nevel, nyugdij el6tt all)

9.2. Tudtok olyanrdl, akit részmunkaidében foglalkoztatnak? (Pl. azért, mert gyermeke
van)

10. A k6zmunkabdl vald kilépés, vélemények ideje: 30 perc kilépés ideje: 80 perc

10.1.Kérlek, irjatok le az elSttetek 1évd papirra az els6 szét, ami eszetekbe jut arrél, hogy
kézmunka! Moderator: olvassatok fel, beszéljétek meg!

90




il SzAzAnVEG

—

10.2.Hogy tekintetek vissza arra az id6szakra, amikor kozmunkasok voltatok? Nehezebb
volt akkor, mint most? Inkabb rossz vagy inkdbb pozitiv emlékeket kottok ehhez az
id6szakhoz? Mi volt benne pozitiv és mi negativ?
10.3.Volt olyan, hogy felvettek titeket valahova, de utdna ismét kézmunkat végeztetek?
10.4.Végil hogyan taldltatok munkahelyet?
10.4.1.Ha nem ismer8sok segitettek az elhelyezkedésben: Vettetek részt
képzésekben a kozmunka alatt? Ez segitett az elhelyezkedésben?
10.4.2.Mennyi ideig tartott a munkakeresés? Ez id§ alatt mennyire aktivan
kerestetek munkat?
10.4.3.Altaldban az, hogy kézmunkaban dolgoztatok segitett vagy hatréltatott a
munkakeresésben? (Miért?)
10.4.4.Kaptatok a kozmunkatdl barmit, amit aztdn a jelenlegi munkahelyeteken
hasznositani tudtok? (Pl. munkatapasztalat, képesség stb.)
10.4.5. Mik voltak a tapasztalataitok a munkakeresés soran? (pl. munkaaddk szamara
elény vagy hatrany volt-e a kozfoglalkoztatasban valé részvétel)
10.4.6.Ha nem ismer6sok segitettek az elhelyezkedésben: Ismerdseitek, rokonaitok,
barataitok tudtak segiteni az elhelyezkedésben? Ok dolgoznak, vagy szintén
kozfoglalkoztatottak?
10.4.7.Sokan évekre beragadnak a kdézmunkaba. Mit ajanlandtok a mostani
kézmunkdasoknak, hogy érdemes kilépnilik a k6zmunkabdl? Mi a kulcsa a sikeres
kilépésnek? Moderator: ha nem meril fel, kérdezz ra, hogy szerintik inkabb
képességekben, vagy inkdbb lehet6ségekben van kilonbség azok kozott, akik ki
tudnak kertlni, és akik bennmaradnak!
10.4.8.Es ennek alapjan mit ajanlanatok a foglalkoztatéknak?
10.5.Mit tapasztaltatok, mit gondolnak a kézmunkasokrél a munkaaddk? Es a
kornyezetetek? Moderator: Baratok, csaladtagok, segélyszervezetek stb.
10.6.Els6sorban miért lIéptetek ki a k6zmunkabdl?
10.7.Ugy &ltalaban szerintetek mik a kdzmunka elényei? Es mik a hatranyai?
10.8.Ha lehetGségetek lenne, min valtoztatnatok a kézmunka-rendszeren? Mit6l
mukodhetne hasznosabban szerintetek?
10.9.Sokan évekre beragadnak a k6zmunkaba.
10.9.1.Szerintetek miért?
10.9.2.Mi a kulcsa a sikeres kilépésnek? Moderdator: ha nem meril fel, kérdezz r3,
hogy szerintliik inkdbb képességekben, vagy inkdbb lehet6ségekben van
kiilonbség azok kozott, akik ki tudnak kerilni, és akik bennmaradnak!

11. Jelenlegi helyzet értékelése, jovokép ideje: 15 perc kilépés ideje: 95 perc

11.1.Elégedettek vagytok azzal a hellyel, ahol most dolgoztok?
11.1.1. Magaval a munkavégzéssel?
11.1.2.Es anyagilag? Osszességében jobban jottdk ki, mint amikor kézmunkasok
voltatok?

11.1.3.Mennyire érzitek stabilnak a munkahelyeteket? Ha nem: f6ként miért nem?
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11.2.Ha a kovetkezd egy évre gondolunk, mire szamitotok? Lesz fix munkatok? Terveztek
valtani? Szerintetek fogtok még kozmunkat végezni? Ett6l mennyire zarkéztok el?
11.3.Es hosszabb tavon, 6t éven beliil hogy latjatok, lesz fix munkatok?
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3. melléklet — Az egyes interjukon résztvevék szama telepiilés és delegalé intézmény/szervezet
szerint (f6)

11. tabldzat: Az egyes interjukon résztvevék szama telepiilés és delegdlo intézmény/szervezet szerint (f6)

Polgar- | Jegyz6 | lIgazgatdo | Egyéb (PI.
mester orvos,
stb.)
Kazincbarcika 4 0 6 0 4 0 7 2 4 2 1 30
Heves 8 1 5 0 2 0 0 1 0 1 0 18
Bacsalmas 6 0 3 1 2 1 3 1 2 5 2 26
Zalaegerszeg, 5 2 5 1 0 1 0 2 2 2 3 23
Nagykanizsa
Osszesen 97

Szdzadvég-szerkesztés
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