A kozfoglalkoztatas 2015. évi megvalésitasa

2015-2017. kozott a kormanyzati szandék szerint a teljes foglalkoztatottsag megvaldsitasa,
valamint ezzel 6sszefliggésben a jovedelempotlo tamogatasok (pl. foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas) Kivezetése a cél. Ezzel 6sszhangban a koltségvetési térvényben meghatarozott
270 milliard forint mértéka 2015. évi ,,Start-munkaprogram” Kkiadasi eléiranyzat
figyelembe vételével, minél magasabb Ilétszamu allaskeres6 bevonasaval Keriilt
megtervezésre a 2015. évi kozfoglalkoztatas.

1. A 2015. évi kozfoglalkoztatas altalanos céljai

A 2015. évi kozfoglalkoztatas céljait, a rendelkezésre allo forras felosztasanak elveit a
foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991, évi IV. toérvény
39/A  § (2) bekezdése alapjan a kozfoglalkoztatassal érintett miniszterek kozos
megallapodasban deklaraljak.

a) A 2015. évnek kiemelt prioritisa a Start-munkaprogram folytatasa, fokozatos
kiterjesztése, jellemz6en hosszabb idétartamua programok inditasa mellett.

b) Kiemelt cél tovabba az elsédleges munkaerépiacrol kiszorultak, kiilonosen a
munkaerépiacon hatranyban 1évok, az alacsony iskolai végzettségiiek, a tartosan
munka nélkil 1évék, valamint a megvaltozott munkaképességi személyek
foglalkoztatasanak és foglalkoztathatosaganak novelése.

c) 2015-2017. kozott kormanyzati szandék a teljes foglalkoztatottsag megvalositasa,
valamint ezzel 6sszefiiggésben a szocialis tipusu jovedelempotldo tamogatasok (pl.
foglalkoztatast helyettesité tamogatas) feltételrendszerének atalakitasa, modositasa.
Ezzel osszefiiggésben cél 2015. julius 1-jét6l a foglalkoztatast helyettesité
tamogatasban részesiilok 2014. évi éves atlagos létszamanak 25%-kal torténd
csokkentése.

d) 2015. évben javasolt tovabbi célok:

— az értekteremts, hasznos, a helyi sajatossagokon alapuld, a telepiilés
onfenntartasat elsegité programok tamogatasa;

— a halmozottan hatranyban 1évé foglalkoztatast helyettesité tamogatasban
részesiilo, illetve allaskeresési vagy szocialis ellatasra nem jogosult allaskeresék
(kiemelten a megvaltozott munkaképességtiek, a hajléktalanok, menekiiltek,
roma nemzetiségu allaskeresék) foglalkoztatasa.

Ezen beliil prioritast kapnak azok a programok, amelyek:

— atermészeti és épitett kornyezet védelmét;

— a kozétkeztetés mindségének javitasat — a helyben megtermelt termények
felhasznalasaval —, e tekintetben onellatd, onfenntartd telepiilések kialakitasat
(ide értve a szocialis foldprogram megvalositasat is);

— fokozottan tamaszkodva a Karitativ szervezetek kozremiikodésére, a rendezett
kozosségi terek, élhetd telepiilések megvalositasat;

— a helyi sajatossagokra, zart kerti teriiletekre, ¢shonos vagy tajfajtakra épiild
fejlesztések megvalositasat;

— aroma lakossag lakhatasat, tarsadalmi integraciojat;
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— a teriileti vizrendezési, vizkar-elharitasi és mezégazdasagi vizhasznositasi
feladatokban a kozfoglalkoztatottak fokozottabb bevonasat segitik el6



2. A tervezés legfobb alapvetései

A 2014. évben indult programok legkésébb 2015. februar 28. napjaig biztositjak
a kozfoglalkoztatast az allaskeresdk szamara.

A 2014 decemberében indulo téli képzések 2015. marcius 31. napjaig biztositjak
kozel 30 000 6 oktatasat, illetve ezzel egyideji foglalkoztatasat.

A 2015. évi programok legkorabbi kezdé idépontja 2015. marcius 1. napja.

A programokat a 2014. évi eldiranyzat felhasznalasara fokuszalva alapvetéen 2015.
december 31. napjaig terveztiik, ami 1 havi bérkoltség eléleg 2016-ban torténd
elszamolasat jelenti. A programok ezzel egyiitt 2016. februar 28. napjaig torténd
biztositasa indokolt, de a januar-februar honapok ebben az esetben mar a 2016.
évi koltségvetést terhelik.

A 2015. évben az unioés forrasok rendelkezésre allasa okan a képzések legkorabbi
kezd6 idépontjat 2015. jalius 1-jére prognosztizaljuk.

A 1étszamok meghatarozasanal figyelembe vettiik a Kormany azon szandékat, hogy a

foglalkoztatast helyettesité tamogatasban (a tovabbiakban: FHT) részesiild
allaskeresok

25%-at kozfoglalkoztatasba kell vonni. A 2014. évben atlagosan FHT-ben részesiil6k
szama kozel 140 000 f6 (2013. évben 184 000 f6), igy kozilik 35 000 f6
kozfoglalkoztatasba torténd bevonasara Keriilhet sor 2015. jalius 1-jétol.

Beliigyminisztérium megvizsgalja a mas tarcaknal, hasonlé tevékenységekre nyujtott
tamogatasokat, igy Kisziirve a kett6s finanszirozast, illetve az allami pénzeszkozok
hatékonyabb felhasznalasat. Ilyen lehet példaul a Vidékfejlesztési Operativ Program,
amelyben varhatéan tamogatasra Keriil a ,,mezégazdasagi utak karbantartasa”, amely
megegyezik a start mintaprogramok hasonlé elnevezésti programelemével.
Amennyiben ezen program meghirdetésre Kkeriil a parhuzamossag elkeriilése
érdekében ezen programelem tamogatasat a jovében nem javasoljuk.

A téli és egyéb értékteremtd programelem megsziintetésre keriilt, helyette a helyi
sajatossagokra épiil6 programelem keriil megvalositasra. Tapasztalataink szerint e
programelemben donté részben eddig is a helyi igényekre alapozva Kkeriiltek
meghatarozasra a programok, igy a téli és egyéb értékteremté programelem kiilonalld
hasznalatat nem latjuk indokoltnak. A fentiek eredményeképpen a Kistérségi
programok alabbi programelemeinek miikodtetését terveztiik:

* belvizelvezetés,

» mezégazdasagi utak karbantartasa (feltételesen),
* mezogazdasagi program,

« illegalis hulladéklerako helyek felszamolasa,

* Dbelteriileti kozathalozat javitasa,

* bio- és megujulo energiafelhasznalas,

* helyi sajatossagokra épiilé programelem.



A korabbi évek gyakorlatatol eltéréen az EMMI-vel kdzésen miikodtetett szocialis
foldprogramot 2015. évben a vegetacios idészakhoz kotve, 2015. majus 1-jét6l
kivanjuk inditani 2016. aprilis 30-ig.

Fokozottan ellendrizni kivanjuk az onkormanyzatoknal megvalésuldé programokat a
nagy értékii gépek, berendezések beszerzése tekintetében oly modon, hogy a FOKA
adatbazisban kotelezové tessziik ezen eszkozok szamitogépes nyilvantartasba vételét.
Erre vonatkozoan a késobbiek folyaméan az onkormanyzatok szamara felhivassal
szeretnénk élni.

3. A 2015. évi kozfoglalkoztatasi tamogatasok tipusali

2014. évrél athuzodoé kotelezettségek: az NGM I-XII. havi adatszolgaltatasa, a
decentralizalt keretek, valamint a decemberben indulé képzések 2015. évi hatasa
alapjan szamitott érték 41,4 milliard forint, mely nagyjabol 160 000 f6
foglalkoztatasat biztositja 2015. februar 28. napjaig (képzések esetében 2015.
marcius 31-ig).

Hosszabb idétartama kozfoglalkoztatas: A programokat alapvetéen az idén
alkalmazott elvekkel inditanank azon eltéréssel, hogy a tervezett jogszabalyi
valtozasok hatalyba 1épésével 20%-ra emeltik a kozvetlen koltségek tervezett
mértékét, mivel a hosszabb idétartamti kozfoglalkoztatas esetében varhatoan
megnovekednek ezen koltségek az anyagkoltség elszamolhatosaga miatt. gy kozel
39 000 f6 bevonasara nyilik lehetéség év végéig, mintegy 38,5 milliard forint
koltségbol.

Orszagos kozfoglalkoztatasi programok: Az el6z6 években is futd
programok folytatasaként, az eddigiekben is tamogatott foglalkoztatoi korrel kivanjuk
elinditani a programokat 40 500 f& bevonasaval, mintegy 48,2 milliard forint
tdmogatasi 6sszegbdl.

Jarasi startmunka mintaprogramok: A kistérségi programok esetében az idei
évben is alkalmazott rendszer szerint, 3 f6 kategoria koré csoportositva inditanank el
a programokat.

e mezégazdasagi programelem — 35 000 6, 38,5 milliard forint;

o ¢értckteremto programelemek — 40 000 £f6, 44 milliard forint;

e szocialis programelemek ~ — 10 000 f6, 11 milliard forint.

Egyéb programok, egyedi igények: Az év kozben jelentkezé igények kielégitésére,
Kormanyzati szinti programok, valamint 1 tipusa értékteremté programok
tamogatasara 24 800 f6 bevonasaval, 31 milliard forint tamogatasi keretosszegbdl
terveztiink programokat.

Képzések: A téli idészakban marcius 31-ig biztositottak a kozfoglalkoztatottak
képzései. Az unios forrasok rendelkezésre allasa esetén — varhatoan legkorabban
2015. julius 1-jén —elindithatéak a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ
Program (GINOP) keretében a 2015. évi képzések, melyek tervezett 1étszama
mintegy 50 000 6, foglalkoztatasi oldalanak finanszirozasa pedig kozel 27 milliard
forint.



Mindezen programok tamogatasa azt eredményezi, hogy a 2015. évben januar-februar
honapokban kozel 160 000 {6, marcius-jinius honapok kozott kozel 198 000 f6, mig
julius-december honapok kozott tobb mint 240 000 f6 kozfoglalkoztatasanak finanszirozasa
lehetséges, amely nagysagrendileg 213 000 fé éves, atlagos létszam foglalkoztatasat
jelenti napi 8 6ras munkaidében.

4. Munkaerd-piaci szolgaltatasok megjelenése a kozfoglalkoztatasban

A tervezett képzési teriiletek egy uj dimenziét nyithatnak meg a kozfoglalkoztatasban, s
azon beliil a képzésbe keriilok részére. A rendelkezésre allo forrasok figyelembe vételével a
kozfoglalkoztatasban résztvevok részére a szakképzettség megszerzését segité, a
kozfoglalkoztatasbol torténd Kivezetést tamogaté személyes szolgaltatasok, az egyén
személyes profiljat elotérbe helyezé6 mentoralast, elsédleges segitségnyuijtasat tervezziik
folyamatos jelleggel.

A tervezett képzések pedig a nyilt munkaeré-piacon is hasznosithato szakmai ismeretek
megszerzésére, komplex programok részeként, a megujuld energiaforrashoz kapcsolodo, és
akar a szocialis szovetkezetekben is hasznosithato un. ,,ezermester” képzésként valosulhatnak
meg, S a megszerzett tudast a sajat életvitelt seqité felzarkoztatd programok alapozhatjak
meg.

A kozfoglalkoztatasi tamogatasokkal kapcsolatos tervezési anyagokat a megyei/févarosi
kormanyhivatalok munkaiigyi koézpontjainak a Beliigyminisztérium megkiildte, melyben
kértiikk, hogy folyamatos és szoros munkakapcsolatot alakitsanak ki a telepiilési
onkormanyzatokkal a kozfoglalkoztatas 2015. évi sikeres megvalositasa érdekében.

Tajékoztato anyagunkhoz mellékeljiik a hosszabb idétartama kozfoglalkoztatas iranti
kérelem nyomtatvanyt. A jarasi startmunka mintaprogram/raépiilé program iranti kérelem a
hosszabb id6tartamti kozfoglalkoztatasi tamogatas kérelmével egyiitt elérheté a munkaiigyi
kozpontokban és kirendeltségeken.

Budapest, 2015. januar
Osszeallitotta:

Beliigyminisztérium
Kozfoglalkoztatasi Stratégiai és Koordinacios Féosztaly
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a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatasrol

A kozfoglalkoztatashoz nyujthato tamogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet 4.§-a alapjan
tamogatas nyajthat6 a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatashoz az alabbi feltételek szerint:

Kozfoglalkoztaté lehet:

— helyi és nemzetségi 6nkormanyzat, valamint azok jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulasa,

— koltségvetési szerv,

— egyhazi jogi személy,

— civil szervezet,

— kozhasznu jogallasa szervezet,

— az allami és onkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott, vagy erre a célra az
allam, 6nkormanyzat altal Iétrehozott gazdalkodo szervezet,

— vizitarsulat,

— erdégazdalkodd',

— szocialis szovetkezetek?,

— vastti palyahalézat-mitkodtetd szervezet a vastti palya és kornyezete tisztantartasaval, a kapcsolodo
teriiletek névényzetének karbantartasaval, vasuti iizemi létesitmények fenntartoja az tizemi
Iétesitmény allagmegovasaval kapcsolatos feladatai ellatasaban

— kotelez6 6nkormanyzati feladat ellatasaban kozremiikodo, torvény alapjan Kijelolt kozérdeki
szolgaltato.

A kozfoglalkoztaték az alabbi tevékenységekhez igényelhetnek tamogatast:
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— torvény altal el6irt allami feladat,

— a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 torvényben el6irt kotelezé vagy onként vallalt feladat,

— a nemzetiségek jogairdl szolo torvényben eléirt kotelezé vagy onként vallalt feladat, a helyi vagy
azon talmutatd kozosségi — igy kiilonosen — egészségmegorzési, szocialis, nevelési, oktatasi,
kulturalis, kulturalis 6rokség megovasa, miemlékvédelmi, természet-, kornyezet- és allatvédelemi,
gyermek- és ifjusagvédelemi, a munkaviszonyban és a polgari jogi jogviszony keretében megbizas
alapjan folytatott sporttevékenység kivételével sport, kozrend és kozlekedésbiztonsagi, ar- és
belvizvédelemi céla, kézforgalom szamara megnyitott ut, hid, alagat fejlesztéséhez, fenntartasahoz
és tizemeltetéséhez kapcsolodo sziikségletek kielégitését szolgalo feladat,

— a Kormany altal meghatarozott kozosségi célok megvalositasat elésegité feladat

ellatasara vagy a feladatellatas feltételeinek megteremtésére, ha arra térvény nem ir elé kozalkalmazotti,
kozszolgalati vagy kormanyzati szolgalati jogviszonyt.

A tamogatas mértéke, idétartama

A foglalkoztatas idétartama legfeljebb 12 honap lehet, és napi 6- 8 6ras, a megvaltozott munkaképességii
személyek ellatasairol szolo torvény szerinti rehabilitacios ellatottak (a tovabbiakban: rehabilitacios
ellatasban részesiilé) esetében napi 4-8 o6ras munkaidében, kozfoglalkoztatasi jogviszonyban torténik. A
telepiilések hatranyos helyzetével, gazdasagi erejével 6sszhangban a tamogatas a kozfoglalkoztatottnak jaro
bér és az azt terhel6 szocialis hozzajarulasi ado 6sszegének 100%-aig terjedhet. A kozfoglalkoztatottnak

1 Amennyiben a kozfoglalkoztatas keretében az erd6 kiilon térvényben meghatarozott kozjoléti céljainak megvaldsitasa érdekében végzett feladatok
ellatasara, a természeti karokat szenvedett erddteriiletek rehabilitacidjara, erdészeti sétautak, turistautak és tanosvények kijelolésére, karbantartasara,
hatarjelek és kornyezetének karbantartasara, tizpasztak készitését és tiizmegel6zést szolgalo feladatok ellatasara, kommunalis hulladék gyijtésére és
elszallitasara, az erdéteriilet kommunalis szennyez6dést6l valo tisztitasara keriil sor.

2 A helyi vagy azon talmutaté kozosségi — igy kiilonosen — egészségmegérzési, szocialis, nevelési, oktatasi, kulturalis, kulturalis 6rokség megévasa,
muiemlékvédelmi, természet-, kornyezet- és allatvédelemi, gyermek- és ifjusagvédelemi, a munkaviszonyban és a polgari jogi jogviszony keretében
megbizas alapjan folytatott sporttevékenység kivételével sport, kozrend és kozlekedéshiztonsagi, ar- és belvizvédelemi célu, kozforgalom szamara
megnyitott ut, hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartasahoz és tizemeltetéséhez kapcsolodéd sziikségletek kielégitését szolgald feladat ellatasa esetén.



jaré bér és az azt terheld szocialis hozzajarulasi ado (a tovabbiakban egyiittesen: bérkoltség) mellett a
foglalkoztatassal osszefiiggé kozvetlen koltségek és anyagkoltségek is elszamolhatok a bérkoltség-
tamogatas legfeljebb 20%-anak mértékéig. Ezeken feliil a polgarmesteri hivatallal nem rendelkezé telepiilési
onkormanyzat kozfoglalkoztato — ide nem értve a kozos oOnkormanyzati hivatalt muikodteté varos
onkormanyzatat — részére szervezési koltség is tamogathato a bérkoltség tamogatas 1,5 %-anak megfeleléen.

A tamogatas segitségével foglalkoztathaté személyek kore

A hosszabb id6tartamt kézfoglalkoztatasba elsésorban a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosultak
vonhatok be. Abban az esetben, ha a benyujtott kérelemben megjelélt munkakorre a kirendeltség nem tud
megfelelé olyan munkaeroét biztositani, aki jogosult a foglalkoztatast helyettesité tamogatasra, akkor mas,
allaskeres6ként nyilvantartott személy, vagy rehabilitacios ellatasban részesiilé személy foglalkoztatasa is
tamogathato.

A K érelem benyujtasanak menete

A Kkérelmet a tervezett kozfoglalkoztatas helye szerint illetékes kirendeltségéhez, tobb kirendeltség
illetékességi teriiletén megvalosuld kozfoglalkoztatas esetén a kozfoglalkoztato székhelye szerint illetékes
kirendeltségéhez kell benyujtani.

A kérelem tartalma

A kérelemnek részletes leirast kell tartalmaznia arrél, hogy milyen munkakorben, milyen szakképzettségii
allaskeresokkel, milyen koltségekkel, milyen feladatot kivannak megvalositani. A kérelmezéknek
munkatervet és ezt megalapoz6 koltségvetést kell kidolgoznia.

A kérelem elbiralasa, a tamogatas nyidjtasanak egyéb feltételei

A kérelemmel 6sszefiigg tennivalok és eljarasok tekintetében a kbzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény szerint kell eljarni.

A kérelem tamogatasarol a kirendeltség mérlegelési jogkorben dont a kérelem beérkezését koveté naptol
szamitott 21 napon beliil. Abban az esetben, ha a kirendeltség nem tudja biztositani a kérelemben igényelt
teljes tamogatasat, minimum egy esetben egyeztetnie kell a kérelmezével a dontést megel6z6en.

A kérelem pozitiv elbiralasat kovetéen a kérelmezével a kirendeltség hatosagi szerzédést kot, melyben
részletesen rogzitésre keriilnek a tamogatassal kapcsolatos jogok és kotelezettségek, a tamogatas
elszamolasara vonatkozo szabalyok. A foglalkoztatast csak a hatdsagi szerzédés megkotését kovetéen, a
hatosagi szerzédésben rogzitett idéponttol lehet megkezdeni, a foglalkoztatottakat a kirendeltség
kozvetitheti ki a kozfoglalkoztatohoz.



