Koltai Luca - Kulinyi Marton: A kozfoglalkoztatast szervezék értékei’
(Kivonat)

A kutatés célja a kozfoglalkoztatast szervezOk céljainak és felkésziiltségének vizsgalata. A
szerzOk orszagos képet adnak arrél, hogy a szervezOk milyen hatasokkal szamolnak, és
mérik-e a kozfoglalkoztatas eredményességét, hatasossagat. Vizsgaljak tovabba, hogy mit
gondolnak a szervezok az ,értékteremté munka” tartalmarol, fenntarthatésagarol és az
eredmények mérésérol.?

A szervezok leginkabb abban értettek egyet, hogy a kézfoglalkoztatasnak kézvetlen
gazdasagi haszna van az 6nkormanyzatok szamara, koltségkimélé munkaerét kinal. 3 A
valaszadok kétharmada szerint a kozfoglalkoztatas kiszliri a segélyezettek koziil azokat, akik
dolgozni akarnak, azaz munkateszt funkcidja is van. Nagy az egyetértés abban is, hogy a
kozfoglalkoztatas csokkenti a munkanélkiiliséget és a segélyezettek szamat. Arrol azonban
megoszlanak a vélemények, hogy a kozfoglalkoztatottak lehetdoségként (36%), vagy
kényszerként (37%) élik-e meg a kozfoglalkoztatast. A valaszadok 28%-a értett egyet azzal,
hogy a kozfoglalkoztatas lehetdséget teremt a helyiecknek megfeleld jovedelemszerzésre. Az
interjukbdl kideriilt, hogy sokaknal a tevékenység hasznabdl valo részesedés is fontos, az igy
megszerezhetd tizifa, gomba, vagy mas termény hozzajarul a haztartasukhoz, csokkenti a
kiadasaikat. A valaszadok 43%-a szerint a kozfoglalkoztatds pozitiv hatassal van az abban
részt vevok emberi kapcsolataira.

A megkérdezettek szerint a munkaerd-piaci reintegracidval kapcsolatos célok a
legkevésbé relevansak. A valaszaddk 62%-a nem értett egyet azzal, hogy a kozfoglalkoztatas
alkalmas a tartds munkanélkiiliség kezelésére. Szerintiik a kozfoglalkoztatottak 90%-a ujra
segélyezett, 80%-a ujra kozfoglalkoztatott lesz. A valaszadok majdnem fele szerint a
kozfoglalkoztatas nem csokkenti a feketefoglalkoztatast, csak 22%-uk gondolja, hogy inkabb
igen. A munkatapasztalatok gyarapodasa szempontjabol tobben értékelik pozitivan (39%) a

! A kutatas az Ut a piaci munka viligaba (TAMOP 1.4.3-10) projekt keretében késziilt.
http://www.esel ylabor.hu/projektek/ut-a-piaci-munka-vilagaba (Utolso letoltés ideje 2015. 01 20.)

2A nem reprezentativ kutatéas kvalitativ és kvantitativ vizsgalati €lemeket is tartalmazott: a kérddives vizsgalatot
mélyinterjukkal és fokuszcsoportos beszélgetésekkel egészitették ki, az elemzéshez a hivatalos statisztikdkon tal
szakértOik tapasztalatait is felhasznaltak. 2012 novemberében online kérdoéivvel kerestek fel t6bb mint 8000
szervezetet, akik koziil 870 (az orszagosan érintett kozfoglalkoztatotti létszam 20%-at foglalkoztatd szervezet)
toltott ki kérdbivet. A tanulmany targyalja a valaszado intézmények teriileti, gazdasagi forma és méret szerinti
Osszetételét, elemzi az altaluk inditott programok tipusat, idétartamat, a programban végezhetd tevékenységek
fajtait és a benne részt vevok atlagos 1étszamat.

3 A szervezOk 5 fokl skalan értékelhették, hogy mennyire értenek egyet a kérdésben megjeldlt célokkal,
hatasokkal.



kozfoglalkoztatast, mint a munkavallaloi képességek fejlesztése, felélesztése szempontjabol
(34%). Minden 6todik vélaszolé gondolta, hogy a kozfoglalkoztatds hozzajarul a késébbi
elhelyezkedéshez, a valaszadok fele inkdbb nem értett egyet ezzel a megallapitdssal. A
megkérdezettek koziil a legtobben ugy gondoltak, hogy a kozfoglalkoztatottak 10 %-atudott a
programban valé részvételnek koszonhetden elhelyezkedni a nyilt munkaerépiacon. A
leghéatranyosabb helyzetl telepiiléseken (LHH) az elhelyezkeddk aranyat 5%-ra becsiilték. A
kozfoglalkoztatok 17%-a végez méréseket arra vonatkozdan, hogy a bevont személyek koziil
hanyan tudnak elhelyezkedni a kdzfoglalkoztatast kovetéen. A tanulmany fontos meglatasa,
hogy az elhelyezkedés esélyeit noveli az, ha a kozfoglalkoztatas iitemezeését 6sszehangoljak a
piaci munkaerdigény szezonalitasaval.

Az interjuk és fokuszbeszélgetések alapjan a kozfoglalkoztatas értékteremtd tartalmat
vizsgalva a tanulmany kulon megallapitasokat tesz a — novénytermesztd, allattenyészto,
valamint kiilonb6z6 termékek elballitasat célzo — start mintaprogramokat, a kozszolgaltatast
végzo, illetve az integralt szervezésli kozfoglalkoztatast illetden. A brigaddokban végezhetd
munkak optimalistol eltérd létszama — csakigy, mint a megfeleld szaktudast és szakmai
iranyitast nélkiilozo6 mezOégazdasagi tevékenységek — csdkkenthetik a programok termelési
értékét. A hatékony kozfoglalkoztatas megszervezését neheziti a termelési és szellemi
infrastruktura hianya, a tdmogatasi keretek esetlegessége és az iddbeni iitemezés
kiszamithatatlansaga. A kozfoglalkoztatas értékteremtd jellegének erdsitéséhez foként
mérndkok, ipari €s agraripari szakmunkasok részvételére, irdnyitd tevékenységére volna
sziikség. Sokszor nem tisztdzott, hogy a megtermelt értékbdl részesiil-e a kdzfoglalkoztatott,
¢s az értékesités csatornai is bizonytalanok.

A kozfoglalkoztatasbol kivezetd foglalkoztatasi, vallalkozasi formak koziil a
megkérdezettek az dstermeldvé valasrol mondanak véleményt: ndvénytermesztési, allattartasi
ismeretek tanitasat kovetden, .falugazda™ tanacsadd segitségével a helyi mezdgazdasagi
munka betanuldsara volna szerintiik lehet6ség. A kozpénzek felhasznalasanak
hatékonysagaval kapcsolatban az interjdk a gazdasdgos tizemméret kozelitésének
fontossagara iranyitjdk a figyelmet. Az eredmények jelenlegi, f6ként a vallalt mennyiségek
teljesitésének mérésére alkalmas nyilvantartasokat mindségi €s a raforditott munkamennyiség
mérésére alkalmas mutatokkal is ki kell egésziteni. Az a kérdés, hogy a kozfoglalkoztatas
vesz€élybe sodorja-e a versenyhdtranyba keriilt helyi kisvallalkozok és Ostermeldk
megélhetését, ,.eddig lényegében még nem meriilt fel a kozfoglalkoztatd szervezetek

vezetdiben, polgarmesterekben”.



Foéként a nagyobb kozfoglalkoztatok rendelkeznek a kozfoglalkoztatds szervezését és
irdnyitdsat végzd  kapacitdsokkal, 20%-uk tgyfélszolgalattal is rendelkezik. A
kozfoglalkoztatassal foglalkozd szakemberek 48%-a rendelkezik valamilyen, 20%-uk pedig
munkaeré-piaci  szolgaltatds nyudjtasdhoz  megfelelé  felséfoku  végzettséggel. A
kozfoglalkoztatast szervezOok tobbsége nem kozfoglalkoztatottat alkalmaz ezekben a
munkakorokben. A vélaszadok 90%-andl a munkatdrsak nem vettek részt semmilyen, a
kozfoglalkoztatassal Osszefliggd képzésben. Minél t6bb nagyobb foglalkoztatordl van szd,
annal magasabb a képzés iranti igény.

A tanulmany javaslata szerint a szabalyozast a kozfoglalkoztatas céljahoz (is) igazitani
kellene. Szerintiik négy tipust, a k6zosségit (mentalis, szocialis, munkakultiraval 6sszefliggod
célokat kdvetd), amunkaképességet kondicioban tartot, atranzit tipusa (visszavezetést segit6)
¢s az inkubacios tipusi (helyi termelést, vallalkozast fejlesztd) kozfoglalkoztatast
kiilonithetjiik el.

Mik6zben a tanulmany jol rairanyitja a figyelmet a szakmai-szervezd tevékenységek
jelentoségére, nem deriil ki, hogy a Kkiilonbozd eséllyel integraldo szervezetek milyen
kozfoglalkoztatotti rétegek felzarkoztatasaban sikeresek. Arrol sem keletkeznek ismereteink,
hogy az eltér6 munkaerd-piaci helyzetben [évd térségekben hogyan kiilonboznek a
kozfoglalkoztatok altal relevansnak tartott célok. A szervezok véleménye kiilonésen fontos
lehet abbol a szempontbol, hogy milyen szervezeti sajatossagok (tevékenység, méret,
szervezési megoldasok) szolgaljak a hatékonyabb kozfoglalkoztatast az altaluk felvazolt,
eltérd tipusa szervezetekben, de ezeket a véleményeket a tanulmanybdl nem ismerjik meg. A
kérdéiv tobb kérdése feldolgozatlan maradt. Erdekes lenne megismerni példaul azokat az
innovativ szervezési megoldasokat is, amikrél a szervezOk a kérd6iv kérdésére valaszolva

beszamoltak.

A kivonatot a BM KVHAT Statisztikai, Elemzési és Adatszolgaltatasi Osztalya készitette.
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