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Fékusz program
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GINOP-6.1.1 projelt

GYIK
HEFOP
Hétfa
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IGP

Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl szold 2016. évi
CL. torvény

a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasdban a tAmogatdsok
bizonyos fajtdinak a kdzos piaccal 0sszeegyeztethetévé nyil-

vanitdsardl sz6lé 800/2008/EK rendelet
Agrarminisztérium

altaldnos szerzédési feltételek
Bérgarancia Alap

Belligyminisztérium

bérpdtld juttatas

orszagspecifikus ajanldsok
(angolul: Country Specific Recommendations)

egyszerusitett foglalkoztatas

az egyszer(sitett foglalkoztatdsrdl szl 2010. évi
LXXV. torvény

egészségkarosodasi és gyermekfelligyeleti tAmogatas
Emberi Eréforrdsok Minisztériuma

Eurépai Bizottsag

Foglalkoztatdsi Alap

foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatds el6segitésérdl
és a munkanélkiiliek ellatasarol

»Fokuszban az énkormdanyzati tagsaggal rendelkez0 szocialis

szovetkezetek tdmogatdsa” cimul pdlyazati program
pénziligyi informatikai rendszer

Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program

GINOP-6.1.1-15-2015-00001 azonositészamu ,Alacsony kép-
zettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése” elnevezésii ki-

emelt projekt
Gyakran ismételt kérdések
Humadnerdéforras-fejlesztési Operativ Program

Hétfa Kutatdintézet és Elemz6 Kozpont

héztartasi koltségvetési és életkoriilmények adatfelvétele

Ifjisdgi Garancia Program
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A pélyakezdd fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, va-
lamint a gyermek gondozasat, illetve a csalddtag dpolasat ko-
vet6en munkat keres6k foglalkoztatdsanak elsegitésérdl, to-
vabb4 az 6sztondijas foglalkoztatdsrdl sz61é 2004. évi CXXIIL.
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1998/2006/EK bizottsdgi rendelet az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé Szerzddés 87. és 88. cik-
kének a csekély dsszegli timogatasokra vald alkalmazasardl

800/2008/EK rendelet a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasdban a tdmogatdsok bizonyos
fajtainak a kozos piaccal 6sszeegyeztethetévé nyilvanitdsarél 800/2008/EK rendelet (a to-
vabbiakban: dltaldanos csoportmentességi rendelet)

Magyarorszag Alaptorvénye

1870. évi X. torvénycikk a Duna-folyamnak a févaros mellett szabalyozasardl s a forgalom
és kozlekedés érdekében Buda-Pesten 1étesitendd egyéb kozmunkdak koltségeinek fedezé-
sérél és e kozmunkdak végrehajtasi kozegeirdl

1978. évi IV. torvény a Biintetd torvénykonyvrol

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szold
torvény (a tovabbiakban: Flt.)

2001. évi CI. torvény a felnbttképzésrél

2004%. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgdltatds dltaldnos szabdlya-
irdl szolo (Ket.)

2004. évi CXXIIL térvény a péalyakezdé fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, vala-
mint a gyermek gondozdsdt, illetve a csalddtag dpoldsat kovetéen munkdt keres6k fog-
lalkoztatdsdnak el6segitésérol, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrdl sz616 2004. évi
CXXIIL. torvény (Pftv.)

2006. évi X. torvény a Szovetkezetekrél
2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgdrok beutazasarol és tartdézkodasardl
2010. évi LXXV. torvény az egyszer(sitett foglalkoztatdsrdl (Efo. tv.)

2011. évi CVL. torvény a kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint
egyéb torvények mddositasdrdl (Kftv.)

2011. évi CLVL. torvény az egyes adotorvények és azzal sszefiiggl egyéb torvények médo-
sitdsarol

2011. évi CLXXXVII. torvény a szakképzésrol (Szakképzési tv.)

2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességli személyek elldtdsairdl és egyes
torvények méodositasardl

2012. évi I. torvény a munka torvénykonyvérdl (Mt.)

2012. évi CCXVLI. torvény az egyes foglalkoztatdsi targyu térvényeknek a Magyary Egysze-
risitési Programmal 6sszefliggd, valamint egyéb céli mddositdsardl

2013. évi LXXVII torvény a feln6ttképzésrél
2016. évi CL. térvény az altaldnos kdzigazgatasi rendtartasrél (Akr.)
49/1999. (I11.26.) Korm. rendelet a kozmunkaprogramok tamogatasi rendjérol

118/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet a munkaer6-kolcsonzési és a magan-munkakozvetitoi te-
vékenység nyilvantartisba vételérdl és folytatdsanak feltételeirdl

62/2006 (II1. 27) Korm. rendelet a kdzcéld munkavégzésrél

®
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311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a kedvezményezett térségek besoroldsarol

212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget ve-
zet6 dllamtitkdr feladat- és hatdskorérol

375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatdshoz nyujthaté tAmogatdsokrdl

170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt
bér megdllapitdasarodl

150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési
Jegyzék mddositdsdnak eljarasrendjérdl szolo

393/2013. (XI. 12.) Korm. rendelet a feln6ttképzési tevékenység folytatdsahoz sziikséges en-
gedélyezési eljarasra és kovetelményrendszerre, a feln6ttképzést folytatd intézmények
nyilvantartasanak vezetésére, valamint a feln6ttképzést folytatd intézmények ellen6rzé-
sére vonatkozd részletes szabdalyokrol

290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jardasok besoroldsardl

320/2014. (XII. 13.) Korm. vendelet az allami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és mun-
kaligyi hatdsag kijelolésérol, valamint e szervek hatdsdgi és més feladatainak ellatasardl

105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepiilések besoroldsardl és a besoro-
14s feltételrendszerérdl szolo

328/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasardl
94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol
1139/2017. (II1. 20.) Korm. hatdrozat az egyes munkaerdpiaci intézkedésekrél

1225/2011. (IV. 29.) Korm. hatdrozat a kozfoglalkoztatds, tarsadalmi felzarkozds és a szocia-
lis foldprogram tekintetében a Gyongyosi kistérség egyes telepiiléseinek kiemelt telepii-
1éssé nyilvanitasarol

1507/2013. (VIIL 1.) Korm. hatdrozat a kozfoglalkoztatdssal 0sszefliggd egyes kérdésekrodl

1040/2016. (II. 11.) Korm. hatdrozat a kozfoglalkoztatds 2016. évi céljairdl és a kozfoglalkoz-
tatds szempontjabol kiemelt telepiilések meghatdrozasarol

1536/2016. (X. 13.) Korm. hatdrozat a koznevelési, a szakképzési, a felsGoktatdsi és a feln6tt-
képzési rendszer digitdlis dtalakitdsardl és Magyarorszag Digitdlis Oktatdsi Stratégidjardl

1139/2017. (II1. 20.) Korm. hatdrozat az egyes munkaerépiaci intézkedésekrol

1545/2018. (X. 30.) Korm. hatdrozat a Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program
éves fejlesztési keretének megdallapitasarol sz616 1006/2016. (1. 18.) Korm. hatarozat mo-
dositdsardl.

6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet a foglalkoztatast elésegité timogatdsokrdl, valamint a Mun-
kaer6piaci Alapbdl foglalkoztatdsi valsaghelyzetek kezelésére nyudjthaté tdmogatasrdl

33/1998. (VI. 24.) NM rendelet a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassdg
orvosi vizsgalatdrdl és véleményezésérél

30/2000. (IX. 15.) GM rendelet a munkaerépiaci szolgéltatdsokrdl, valamint az azokhoz kap-
csoléddan nyujthatd tdmogatdsokrdl

2/2011. (I. 14.) NGM rendelet a nyilvantartdsbdl valé torlésrol

®
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3/2011. (II. 11.) KIM rendelet a teriileti felzark6zdsi koordindcids kozponti és felnéttképzési
feladatot elldté regiondlis képzd kézpontok irdnyitdsardl, feladatairdl

56/2013. (XII. 4.) NGM rendelet a felndttképzési tevékenység folytatdsanak engedélyezési
eljaras sordn fizetendd igazgatdsi szolgéltatasi dij mértékérdl, befizetésének és felhasz-
naldsanak szabdlyairdl, valamint a felnéttképzést folytatd intézmények ellen6rzése soran

kiszabott birsag befizetésének rendjérdl

59/2013. (XII. 13.) NGM rendelet a feln6ttképzési szakmai programkovetelmények nyilvan-
tartasba vételének kovetelményeirol és eljarasi rendjérdl, valamint a szakmai végzettség
megszerzésének igazoldsardl

14/2014. (II1. 31.) NGM rendelet a feln6ttképzési szakértéi és a felndttképzési programszak-
ért6i tevékenység folytatasanak részletes szabdlyairdl

30/2017. (XI. 14.) AB hatdrozat a kozfoglalkoztatdsrdl és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsoldodo,
valamint egyéb torvények mddositasardl szol6 2011. évi CVI. térvény 1. § (4a) bekezdésé-
nek b) pontja, illetve az 1. § (4b), (4f) és (4g) bekezdése alaptérvény-ellenességének meg-
allapitasardl és megsemmisitésérdl

8001/1987. (Mii. K. 15.) ABMH-PM szdmu egyiittes tdjékoztaté a kdzhasznt munkavégzésrdl
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BEVEZETES

BEVEZETES

LA legnagyobb dldds nem abbdl szarmazik, hogy ingyen kenyér adassék a szegény népnel,
hanem, hogy lehetbleg mindenkinek munkaalkalom nyittassélk, amelyben taldan faraszto
dolgokkal, de biztos és megérdemelt kenyeret lehessen szerezni.”

(Grof Széchenyi Istvan, Stadium 286. p.)

Tisztelt Olvaso!

Jelen tanulmdny nem kevesebbre vallalkozik, mint az immar 10. éve miikddtetett egységes
kozfoglalkoztatds hazai rendszerének részletes bemutatdsara, szakpolitikai kapcsoléddsainak
feltardsara és értékelésére. E vallalds mdar csak azért sem konnyd feladat, mert egy olyan
rendszer mikodési sajatossagait foglalja 6ssze, mely megsziiletése dta heves vitak targya
a hazai politikai életben, a nemzetkozi politikaban, és a kozéletben egyarant. Egy rendszer,
mely bar a foglalkoztataspolitika szakértd kozonségét is megosztotta kezdeti dllapotdban,
azonban hosszu tavd érdemei, eredményei korabbi kritikusai szamara is elvitathatatlanok.

Egy, az elmult 9-10 évet bemutatd tanulmany 0sszegzése nem csak a kozfoglalkoztatds
komplex jellege miatt nehéz. Egyfeldl az abban részt vevo egyének kiilonboz6sége, eltérd
munkaerdpiaci hattere, valamint a kozfoglalkoztaték sokszintisége miatt is, masfeldl a
szakpolitika folyamatos fejlédésének, alakuldsdnak, finomhangoldsdnak kovetkeztében is.

A kozfoglalkoztatds az els6dleges munkaerépiacon elhelyezkedni nem tudé alldskeresék
részére jelent egy dllami munkahelyteremtési eszkozt, nem véletlen hogy az uniés aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikak kozott is a kozvetlen munkahelyteremtés kategdridjaba (,direct
job creation”) sorolandd. Am a szakigazgatds a kezdetektd] hangstlyozta, hogy a hazai
gazdasdgi, munkaerdpiaci koriilmények kozott ezt a szakpolitikat joval komplexebben kell
értékelni, hiszen fontos szerepet jatszik a teriiletfejlesztés, onkormanyzati telepiilésfejlesztés,
valamint a szocidlpolitika teriiletén is.

Az elmult 9 évben tobb mint 710 ezer f6 volt érintett a kdzfoglalkoztatdsban, vagyis dolgozott
legaldbb egy napig valamelyik programban, t6bb mint 185 ezer darab kozfoglalkoztatdsi
tdmogatdsi szerz6dés kottetett, tobb mint 10 ezer kozfoglalkoztatéval.

A kezdeti évek gazdasagi valsag okozta tomeges munkanélkiiliségének idészakaban a
programok kialakitdsa, felépitése folyt, s ebben a szakaszban az 6nkormdanyzati vezet6knek
is fel kellett n6ni az akkor még djszerlinek szamité kozfoglalkoztatéi feladataikhoz, mint
ahogy a szervezeti atalakuldsoktdl terhelt munkaiigyi szolgalat kollégdinak is. E16bbiek
hozzadllasat jol szemlélteti egy késébb jé gyakorlatként dijazott kistelepiilési polgarmester
visszaemlékezése, aki a mezO6gazdasagi programok induldsakor jelentkezd kezdeti
viszolygasat fejezte ki azzal, hogy ,Nem akartam (Ujra) TSZ vezetd lenni”! A munkaligyi
szolgdlat helyi (korabban kirendeltségeken, késébb jarasi hivatalokban dolgozd) kollégai
szamara a kozfoglalkoztatdk segitése mellett a hatalmas kézvetitési, programba vonadsi és
dokumentdcids/adminisztracids teher jelentett Gjdonsagot a kozfoglalkoztatas felfutdsanak

1 Forrds: Interju a telepiilés polgarmesterével (2016 &sz)
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id6szakdban, mikozben a rendszer adminisztracidjat segit6 informatikai rendszerek ekkor
még gyerekcipében jartak.

A kozfoglalkoztatottak mar ebben az idészakban sem alkottak egységes célcsoportot.
Jelentds kiilonbségképzd tényezd volt kozottiik, hogy egy résziik viszonylag hosszabb
munkaer6piaci karrierrel rendelkezett - 4m a valsdg sordn munkahelyiik megsziint
és ujra elhelyezkedni nem tudtak, s igy keriiltek a kozfoglalkoztatdsba -, mas résziik
azonban sohasem dolgozott, igy a rendszeres munkavégzést és jovedelemszerzést eddigi
élete soran még nem tapasztalta meg. Mig az el6z6 csoport meglévé munkakultirdja és
képességei segitségével, a gazdasagi konjunkturaval parhuzamosan sikeresebben tudott Gjra
elhelyezkedni az els6dleges munkaerépiacon, utébbiak felzdrkdztatdsa joval idéigényesebb
és komplexebb folyamat, amely kezdeti nehézségeir6l szamos esettanulmany szol. Ezek
az esettanulmanyok leirjadk a rendszeres munkavégzés pozitiv személyiségformalé hatasat
(onnantdl kezdve, hogy a napi rutin kialakul, hogy megtanulnak csapatban dolgozni,
egylittmiikodni, oriilni a sikernek stb.) és a kozfoglalkoztatds telepiilésképre, kozosségekre
gyakorolt kedvezo hatdsait is. A rendszeres és biztos jovedelem, még ha az alacsony
szintd is volt, hatalmas fejlodést jelentett azok szdmdra, akik kordbban nem vagy csak
alkalmi jelleggel dolgoztak.

A programok sikerességének egyik legfontosabb zdloga minden esetben a helyi vezetd
személye volt, és az ma is. Ahogy fejlédott a rendszer, a munkaszervezés is egyre bonyolultabba
valt, tobb parhuzamosan folyo, akar tobb szaz f6s 1étszamot foglalkoztatd programokat kellett
egy-egy telepiilésen tervezni, koordindlni, irdnyitani, megvaldsitani. A kdzfoglalkoztatds helyi
gazdasdagfejlesztésben torténd egyre nagyobb térnyerése kovetkeztében idével mindehhez
jelentds beruhdzasok és targyi eszkoz beszerzések tarsultak. A szamos j6 gyakorlat, innovativ
elképzelés és helyi siker mellett azonban, a gazdasag élénkiilésével parhuzamosan a megfelel6
humadnerdéforrds biztositdsa - killondsen a munkavezetéi szinten - egyre jelentésebb
gondot jelentett valamennyi kézfoglalkoztatd és a kozfoglalkoztatds alapjain 1étrejott
szocidlis szovetkezetek szamara egyardnt. Telepiilési esettanulmanyok sora tanuskodik
arrdl, hogy ott, ahol a kézfoglalkoztatdst j0l miikodtetik, at tudjdk formadlni a falut, annak
kozOsségét. Az azonban, hogy melyik telepiilésen van meg a helyi kezdeményezdkészség
és innovativ otlet, az otleteket végigvinni akard és tudd polgarmester, a j6 munkavezetd,
akinek delegdlni lehet a feladatokat, a mai napig esetleges.

A hazai munkavallalasi koru dllomany aktivitasi szintje a kozfoglalkoztatds bevezetése 6ta
Osszességében jelentdsen, az unids orszagok kozépmezényébe emelkedett.? A kozfoglalkoztatas
megsziintette az inaktivitds kultirjat, a munkaerépiacrol kiszorult, vagy annak peremén
1évé, a legdlis munka vildgahoz csak ideiglenesen, eseti jelleggel kapcsolddo rétegek tartds
aktivaldsdhoz jarult hozza. A kozfoglalkoztatds, kiillonosen annak kezdeti éveiben, sikeresen
aktivalt nemcsak olyan embereket, akik kordbban tartés munkanélkiili statuszban voltak,
hanem olyanokat is, akik inaktiv statuszinak voltak tekintheték. Ezen kiviil bekapcsolta a
legdlis munka vildgdba a hatranyos helyzet(, szegregalt vidéki térségeket, kistelepiiléseket is,
melyekben é16 komplex hatranyokkal jellemezhetd személyek munkaerdpiaci integraciojat
a korabbi aktiv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok - még a konjunktira idején sem - tudtak
megvaldsitani.

A kozfoglalkoztatds azaltal, hogy jelentds, az unids forrasoknal 1ényegesen egyszertibben
elérhet6 telepiilésfejlesztési forrasbéviilést hozott a kistelepiiléseknek, felszabaditott egy

2 A15-64 évesek aktivitdsi ratdja 61,9%-os volt 2010-ben (az unids orszdgok rangsordban a 2. legalacsonyabb), ami

2018-ra 71,9%-ra emelkedett.
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olyan, helyi er6forrdsokra épité innovacios potencidlt, amely révén 6nkormdanyzati termel6
kapacitdsok néttek ki, kisebb-nagyobb fejlesztések valésultak meg, 1j helyi gazdasagi
szerepldk jelentek meg a vidéki Magyarorszagon.

A kozfoglalkoztatds rendszere tehdt az az adekvat gazdasagpolitikai eszkoz volt, ami
valaszt kivant és tudott adni az inaktivitds problémajdra. Strukturalis problémat kezelt,
és bdr a szakigazgatds mind a mai napig hangsulyozza annak atmeneti jellegét, mar a
kezdetektdl nyilvanvald volt, hogy egy adott telepiilési kor leghdtranyosabb, a munkaerépiactdl
legmesszebb all6 munkavallaléi csoportjanak szamadra nem csupan atmeneti jellegd, és
ezzel a résztvevok is igy szdmolnak.

Az évek soran egyre inkdbb a rendszer teriiletfejlesztési és szocidlis céljai valtak
fontosabbd. Ez kiillonosen hangsulyos ma, amikor a kézfoglalkoztatottak szimanak jelentés
mérséklédésével dontden azok ragadtak bent a rendszerben, akik foglalkoztathatésiga a
legrosszabb, munkaerGpiaci integracidja a legnehezebb. Nyilvdnvalé az is, hogy a legszegényebb
telepiilési kor esetén a kozfoglalkoztatds csak egy eleme a sziikséges komplex felzarkdztatd
folyamatnak. Itt szocidlis, csaladvédelmi, egészségiigyi segitségre, kozosségfejlesztésre van
sziikség, és csak ezt kovetheti a gazdasag fejlesztése.

A kozfoglalkoztatds 1étszamai 2016-ig folyamatosan néttek, ettdl az évtél kezdve azonban
csOkkenésnek lehetiink tanui. A csokkenés mogott az er6s6do6 gazdasagi konjunktura,
illetve ezzel 6sszefiiggésben a nyilt munkaer6piac felfokozdédé munkaerdigénye all. Ennek
megfelelden a kozfoglalkoztatas céljai is médosultak, igy a szakigazgatds egyre tébb
intézkedést vezetett be az els6dleges munkaerdpiac felé torténd kijutds 6sztonzésére. Az
intézkedések és a hozzdjuk kapcsol6dd programok kidolgozasat és megvaldsitasat nem
segitette a foglalkoztatdspolitikai irdnyitds széttagoltsdga sem minisztériumi szinten, sem
a teriileti igazgatds szintjén.

E rovid bevezetébél taldn érzékelhetd volt, hogy Osszességében a kozfoglalkoztatds
gyakorlati miikodtetése mindig is nagyban fliggott és fiigg ma is a helyi viszonyoktdl. Ahogy
az is nyilvanvald, hogy a rendkiviil nagy lokédlis egyenl6tlenségekkel jellemezhet6 hazai
munkaerdpiacon a kozfoglalkoztatottak sikeres munkaerépiaci integracidja is mindig a helyi
sajdtossagok figyelembevételével alakult és alakithatd. Eppen ezért tartottuk fontosnak,
hogy sok helyen teret adjunk a rendszer sokszinliségét felvillant6 gyakorlati példak, egy-
egy konkrét program esettanulmany-szer(i, részletes bemutatdsanak is.

A tanulmdanyban egyfajta szerzéi szubjektivitads is megjelenik, hiszen a szerz6k maguk is a
szakigazgatas belso szerepldi, a kozfoglalkoztatdsi politika aktiv alakitdi voltak a tanulmény
irdsakor. Igen nehéz egy a mai napig aktiv rendszerrél kiils6é szemléloként véleményt
formadlni, azonban szdmos partatlan kutatasbdl vett példdaval, objektiv értékelésekkel is
megprobaljuk ellensulyozni, esetleg mds szempontbdl megkdzelitve bemutatni a rendszer
filozéfidjat.

Bizunk abban, hogy e tanulmdny végigolvasdsa segiti a hazai foglalkoztatdspolitika 2010-
es éveinek talan legmerészebb és egyik legsokoldaliibb véllalasanak megértését, betekintést
enged a rendszer mikddésébe, az azt befolydsold kiilsé tényezdkbe, és megmutatja e
kordntsem tokéletes, folyton valtozo és alakuld rendszer kimagaslé eredményeit, a benne
dolgozd tobb ezer kozfoglalkoztatott munkajanak sokszor a nagy nyilvanossag el6tt rejtve
maradt értékeit, a nap, mint nap a programokért kiizdé 6nkormanyzati és allami alkalmazottak
aldozatos szerepvallaldsat.

A Szerz6k
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A magyar kozfoglalkoztatds egységes rendszere nagysagrendjében és munkaerdpiaci poli-
tikdban betdltott szerepe szempontjdbdl is lényegesen eltér az érett piacgazdasidgokban, de
még a posztszocialista orszdgokban folyatatott gyakorlattdl is. A nemzetkozi szervezetekto6l
és az unios testiiletektol érkezo kritikak megalapozasdban fontos szerepet jatszottak a korab-
bi, kdzvetlen munkahelyteremtés hatékonysagaval kapcsolatos értékelések. Ezért is fontos,
hogy tisztazzuk, mik azok a tarsadalmi - gazdasagi koriilmények és kihivasok, amelyek mas
orszagokban a kozvetlen munkahelyteremtést indokoltak, milyen megoldasokat valasztot-
tak mds orszagok, és milyen eredményeket értek el. A torténelmi el6zmények bemutatdsa-
nak célja a kozfoglalkoztatds néhdny torténelmi korszakon és foldrészen ativeld sajitossa-
ganak, feladatanak kiemelése.

,Kozfoglalkoztatas mindig is volt” sugallja az elemzdk egy része, olyan monumentalis épité-
szeti emlékekre mutatva, amik csak er6forrasok koncentraciéja és kozpontositott irdnyitas
mellett valdésulhattak meg.? Mds szerzék a torténelmi példdakat a kozmunkak kozszolgdlati,
infrastrukturdlis 1étesitményeket 1étrehozo, és a szegénységet enyhitd, jovedelemp6tld jellegé-
nek bemutatdsara hasznaljak (Pirisi, 2019). Szinte minden szerz6 megemliti a k6zmunkaknak
a kozos teherviselés igényébol taplalkozo jellegét is. A kozosségekben kezdetekt6l megjelenik
az az igény, hogy tagjai koziil azok, akik képesek, jaruljanak hozza a k6zos javak el6allitdsdhoz.

Alegtobben egyetértenek abban, hogy az ipari tadrsadalmak 1étrejotte cezurat jelentett a koz-
munkék szempontjabdl: a XVIII. szdzadban a foglalkoztatasi formak atalakuldsdval, a bér-
munka jellemzévé valasdval, a nagy strukturdlis dtalakulds eredményeként széles rétegek
maradtak munka és jovedelem nélkiil. Az dllami és 6nkormanyzati kozfeladatokat megva-
16sité programokban valé részvétel a jovedelemmel nem rendelkezdk szdmadra, térvényben
el6irt médon kotelezd volt és mindig meghatarozott id6tartamra szélt (Kulinyi, 2013). A koz-
munkdénak kezdettol a tarsadalmi integracidt er6sité és a tirsadalmi fesziiltségeket enyhito
szerepe is volt (Csoba, 2010).

A XX. szazad elején a nagy gazdasagi vilagvalsag idején a kozmunkaprogram a valsagot
enyhitd, anticiklikus, keynesianus beavatkozas egyik elemeként, az dllami beruhdzasok
altal megvaldsuld keresletélénkit6 gazdasagpolitikaba illeszkedett (Novoszath, 2018). A
New Deal kozmunka-programjaban tébb mint 3 millié alkalmazott vett részt azokban a
nagyszabdsu fejlesztésekben, amik létrehoztak az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) mo-
dern infrastruktirajat.3

1 Anemzetkozi irodalom elemzése a szakirodalom magyarul megjelent masodelemzésein alapul. Tekintettel arra,
hogy az illetékes szerz6k a kozfoglalkoztatdst egy-egy, az elemzéseik f6 targyat képezd aspektusbdl vizsgéltdk,
sem a tdrgyalt modellek, sem egy-egy modell-leirds szempontjai nem teljes kortiek, és nem konstansok.

2 Novoszdth (2018) egyebek mellett a Kinai Nagyfalat és a Gizai Piramisok példajdt emliti.

3 Aprogram részleteit Holland, Bill (2017) alapjan idézi Novoszath (2018): Az 1929-es pénziigyi és gazdasagi vilagvalsdg
kovetkezményeként dtlagosan 25%-os munkanélkiiliség alakult ki. Azon kiviil, hogy a program lehetéséget
kindlt arra, hogy a vélsag kovetkezményeként a tdrsadalom periféridjara szorultak visszakertilhessenek a munka
vildgdba, a programok eredményeként létestilt 3470 tlizoltd torony, 97 ezer mérfoldnyi ut, 711 allami park, hires
obszervatérium, reptér, hid, autdut, alagut, autésztrada, valamint 3 millidrd fa keriilt eliiltetésre. A munkanélkiliek
szdma 15 milliérél 9 millidra csokkent jelentds részben a kozmunkaprogram eredményeként. A programokat harom
intézmény irdnyitotta: Polgdri Védelmi Hadtest, Ké6zmunka Hivatal és a Kozmunka Projekteket Irdnyité Hivatal.
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A szakirodalom a vildgvalsagot kbveten a fejlett tdrsadalmak kozfoglalkoztatdsat az an-
ticiklikus gazdasdgpolitika klasszikus, 4tmeneti beavatkozdsaként targyalta és targyalja
a mai napig.

Kozvetleniil a II. vildghdborut kdvetGen a fejlett vilag egyes orszdgai - igy Németorszag,
vagy Nagy-Britannia - részben az Gjjaépités, részben pedig a szezondlis és a rovid tdvd mun-
kanélkiiliség kezelése érdekében szerveztek ugyan kozmunkaprogramokat (Pirisi, 2019),
de az eszkdz alkalmazdsa még az 1970-es évek nagy valsaga idején sem lehetett elterjedt,
hiszen hasonld jellegli munkaerdpiaci kovetkezményekrél nem szdmol be a szakirodalom.

A gazdasagpolitikai dontéshozok és az elméleti szakemberek érdeklédése a *90-es évek ma-
sodik felét6l kezd6déen fordult tijra a munkajovedelemmel nem rendelkezdk foglalkoztatdsa
felé. Az USA-ban, majd a skandindv orszdgokban lezajlott - a globdlis gazdasagi dtalakula-
sokkal is 6sszefiiggé - gazdasdgi szerkezetatalakuldsok kovetkezményként megn6tt a mun-
kanélkiiliség, a szocidlis kiaddsok prébadra tették a koltségvetések teherbird képességét, az
elterjed6 segélyfiiggés tdrsadalmi fesziiltségek kialakuldsdhoz vezetett. Ezek a koriilmények
az Ujraelosztds rendszereinek (munkanélkiili és szocidlis ellatdsok) Gjragondoldsat tlizték na-
pirendre. A kényszerité koriilmények hatdsara a nemzeti gazdasdgpolitikak az dllaskeresés
ellen 6sztonzo szocidlis juttatasok mértékének csokkentését, a hozzdjutas feltételeinek szigo-
ritasat, az elhelyezkedést segité munkatiigyi szervezetekkel torténé egylittmiikodés el6irasat
kezdték megkovetelni a munkanélkiili és szocidlis ellatasokért folyamoddktol. A kihivasokra
reagdlva, példaul Németorszdg 2003-2004-ben atfogo, a szocidlis ellatérendszerre, a munka-
ligyi szervezetrendszerre és a munkaerépiac torvényi szabélyozasdra is kiterjed6 reform ke-
retében igyekezett kezelni a magas és tartdssa valé munkanélkiiliséget.

Az 1j kihivasok a szakirodalomban egy Uj narrativa kialakuldsanak kedveztek: a hatékony,
foglalkoztatdst 6sztonzd ellatérendszerek problematikdja mentén a welfare és a workfare
ellaté rendszerek killonbségeit, elényeit és hatranyait taglaltak.s A feltételekhez - leggyak-
rabban munkavégzéshez - kotott szocidlis ellatdsok (workfare) kiillonbo6zo, foként érett piac-
gazdasdgokban alkalmazott modelljeivel a munkanélkiiliség kezelheté mértéke, a gazdasag,
és a szolidaritdson alapuld civil tarsadalmuk fejlettsége okdn, valamint az aktiv eszkozok
(bértamogatas, atképzés, kozvetités és egyéb munkaerépiaci szolgdltatasok) korabbinal
kiterjedtebb, illetve hatékonyabb alkalmazdsaval (Bakd, 2014), tovabba a kozszféra illetve
a szocialis gazdasag foglalkoztatdsanak novelésével sikeresen valaszoltak a kihivasokra.®

A kevésbé fejlett, illetve posztszocialista orszdgok kozmunkaprogramjai a 2008-2009-es
pénziigyi-gazdasagi valsag munkaerdpiaci hatdsainak targyaldsakor keriiltek a kutatdsok
fékuszaba. A helyzetelemzések megnovekedett, féként az alacsony iskolai végzettséglieket
és a fiatalokat sujté munkanélkiiliségrél szamoltak be. A vélsdg el6zményei k6zott tobb
posztszocialista orszag esetében is a mar kordbban elkezd6dott recessziot, s ezzel Gssze-

4 AMéltanyossag Intézet elemzése szerint a novekedési korldtokba itk6z6 Szlovakia hasonld, a szocidlis és munkaerdpiaci
politika egészét dtalakitd reformmal vdlaszolt a kihivasokra. A gazdasdg Németorszdghoz viszonyitott fejletlensége,
az dtalakitashoz sziikséges eréforrdsok jelentdsen alacsonyabb szintje is hozzajdrult ahhoz, hogy a munkaerépiac
strukturalis fesziiltségeit (pl. a jelentds teriileti egyenlétlenségek) a meghozott intézkedések nem tudték orvosolni.
(Méltdnyossag Politikaelemz6 Kozpont, 2009)

5 Novoszath (2018) Peck alapjan 6sszehasonlitd tablat kozol a joléti (welfare) és a munkaalapu (workfare) struktirak
néhdny aspektusdrdl (pl. az értéktételezésérdl - ideoldgiai elveirdl -, céljairdl, eszkozeirbl, a munkatigyi szabalyozd
funkcidkrdl).

6 A 90-es évek tapasztalatai nyoman példaul Finnorszdg foglalkoztatdspolitikai intézkedései arra torekedtek, hogy
a munkaképes aktiv koriak ne maradhassanak huzamos ideig tdvol a munkaerépiactdl (Koltai, 2013).
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fliggésben a tartés munkanélkiiliek, illetve inaktivak magas aranyat, és a nagy teriileti k-
lonbségeket taldljuk (BM Elemzés, 2016; Koltai, 2013; Scharle, 2014). Az ide tartozo orszdgok
koziil tobben 2009-et, 2012-t, s6t azt kdvetden is a munkanélkiiliség valtozatlanul magas
szintjérdl szdmoltak be (pl. Portugdlia, vagy Lettorszag).”

A rendszervaltds nagy strukturdlis dtalakuldsa minden vizsgalt posztszocialista orszag-
ban a piacgazdasagokra jellemzd foglalkoztataspolitikai intézmények 1étrehozasat kivanta.
Ennek menetében ezen orszagokban kialakultak a keretei a kozvetlen munkahelyteremtés
jogi szabalyozasanak, és leggyakrabban dnkormdanyzatok foglalkoztattak munkanélkiilie-
ket az igy 1étrehozott konstrukciokban.

Tomeges kozfoglalkoztatds azonban csak olyan orszagokban (Magyarorszag, Szlovakia)
jott 1étre a valsag ideje alatt, ahol a képzettség és munkaszocializacié hidnya miatt hatra-
nyos helyzetben 1év6 tartés munkanélkiiliek tomegei koncentralédtak pangé munkaer6-
piaci kereslettel jellemezhetd, depressziv térségekben.

Az Eurdpén kiviili, jol dokumentdlt esetek koziil az ausztral foglalkoztatdspolitikai be-
avatkozasok esetében talalkozunk olyan konstrukcidokkal, amelyek az eltéré6 munkakultd-
raval rendelkez6 kozosségek tarsadalmi és munkaerdpiaci integraciojat célozzak.® Mdsfe-
161, az argentin programok helyzetértékelésében taldlunk olyan elemeket, amelyek a hazai
helyzetre rimelnek. A leirdsok szerint Argentindban a jelent6s mértékben rendszertelen és
bizonytalan jovedelemforrasokra alapitott életformat kialakiték nagy tomegei maradtak a
gazdasagi recesszid hatdsdra megélhetés nélkiil, igy a kozmunkaprogramok a szocidlis ka-
tasztrofaval fenyegetd szegénység enyhitésének voltak els6dleges eszkozei (Kalman, 2014;
Novoszath, 2009). A részben a Vilagbank altal finanszirozott, és emiatt alapos értékelések-
kel és monitorozdsokkal kisért, jelent8s tomegek szamdara munkahelyet biztosité beavat-
kozasra - akdrcsak a New Deal esetében - egy tdgabb, addpolitikai, és pénziigyi elemeket
is tartalmazé gazdasagpolitikai reform keretében keriilt sor.?

A kozfoglalkoztatds nemzetkozi szakirodalma szerint a fejlett és posztszocialista orszagok
esetében a kozfoglalkoztatds leginkdbb valamely makrogazdasagi sokkra, valsagra adott
valaszként fogadhatd el: a gazdasagi valsdg hatdsdra kialakulé strukturdlis munkanélkii-
liség a kereslet atmeneti, allam 4ltali novelését indokolhatja, leggyakrabban egyes lokali-
tadsokra, vagy munkanélkiili rétegekre koncentralva és korlatozva.

A kiilfoldi programok tarsadalmi és gazdasagi kontextusanak torténeti elemzése ugyan-
akkor ramutatott, hogy a gazdasagi fejlettség, az ezzel is 6sszefiiggd gazdasagi szerkezet,
a fekete gazdasag sulya, a foglalkoztatds szerkezete, a munkatligyi szervezetrendszer tel-
jesitménye, a foglalkoztatottak képzettség, etnikai, kor és nem szerinti 6sszetétele, a haz-
tartdsok anyagi helyzete, valamint a tertleti kiilonbségek mértéke nagymértékben hoz-
zdjarulhat egy olyan feltételrendszer kialakuldsdhoz, ami a kormanyzatot egy kiterjedt
kozfoglalkoztatdsi rendszer kialakitdsara sarkallja.

A szakirodalombdl az is megtudhatd, hogy némely, kozepes jovedelmi orszag vezetése az
emlitett korilmények és nagymértéki eladdsodottsdga kozepette atfogd - pénziigyi, add-
politikai és szocidlpolitikai valtoztatasokat is tartalmazo - reformintézkedéseket hozott,
melynek részeként a széles meritésti kozfoglalkoztatds bevezetésével és egyéb intézkedé-
sekkel a munkaerépiaci intézményrendszert is jelentdsen atalakitotta.

7 AKoltaidltal elemzett esettanulményok szerz6i koziil a portugdl szerz6 kiilon hangsulyozta is, hogy a munkanélkiiliség
vizsgélati idépontban megfigyelt magas szintje orszdgdban nem a gazdasdgi valsaggal fiigg 0ssze. (Koltai, 2013)

8 Az ausztrdl Dole program f6bb jellemzéit Novoszath (2018) ismerteti.

9  Novoszdth az argentin és a 2010 elétti magyar helyzet hasonldsagaira hivja fel a figyelmet. (Novoszath, 2009)
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1. AZ EGYSEGES KOZFOGLALKOZTATAS ELOZMENYE

A hazai kozmunkak fundamentumat, Széchenyi mottéként idézett alapgondolata jol jellem-
zi. Annak ellenére igaz mindez, hogy nem elsGsorban a szegényeken vald segités szandéka,
hanem a varosrendezéssel 0sszefliggs dridsi léptéki épitkezések munkaero igényének bizto-
sitdsa volt a f6 cél. Igy aztan nem csoda, hogy Budapest eurépai nagyvarossa fejlesztésének
mérfoldkovei és az ezeket allité kdzmunkdasok torténete 6sszefonddott. Vidéken mérsékelt
sikerli prébalkozasok torténtek, els6sorban a vasutépités timogatdsara elrendelt kozmun-
kak meginditdsdval, azonban az eredeti elképzelés sokfelé eltért eredeti ideoldgiajatdl, mert
nem egészen 6nkéntes alapon, hanem a varmegye altal elrendelt mddon teljesitették a tele-
pilések a ,,gyalogmunkat” az épitkezéseken.

A Févdrosi Kozmunhdh Tandcsa

A F6varosi Kozmunkak Tanacsa az 1870. évi X. tc. alapjan jott létre. Epitésrendészeti és va-
rosfejlesztési ,projekt-irodaként” mtkodott a II. vilaghdbord végéig, majd 1948-ban meg-
szlint. Epitésiigyi ,hatésagi”, varosszépitészeti feladatai voltak az elsédlegesek. A testiiletbe
a kormany 9 delegéltja mellé 6 tagot Pest, harmat Buda jel6lt. A Févarosi Kozmunkak Tana-
csanak feladata a szabdlyozasi tervek készitése, munkak el6készitése volt. Maga a testiilet,
amelyet id6szakonként még miniszterelnok is vezetett, de dltaldban miniszteri rangu irdnyi-
toval miikodott, ki volt téve a gazdasagi és politikai lobbyharcoknak, és jelent0sen beleépiilt
anagytoke is, hiszen tagjai az orszag legnagyobb bankjainak és vallalkozasainak vezetd tes-
tlileteiben is ott voltak.

A Kossuth Lajos utca szélesitése, a Vorosmarty tér szabdlyozdsa, a Pet6fi utca meghosz-
szabbitdsa, Dedk tér, Veres Palné és Duna utcak szabalyozasa mellett a tervekben szerepelt
még a Nagykorut és a mai Andrdssy ut kiépitése. A sugarut épitésére banki tulajdonlassal
kiilon vallalatot hoztak 1étre, amely a foldalatti vasut épitésében is részes volt. E munka-
latokhoz két6dott a késébbiekben Pest szinte teljes atépitése, egy Uj eurdpai varos arcula-
tanak kialakitdsa. A Févarosi Kozmunkdak Tandcsanak kevéssé latvanyos, de fontos tevé-
kenységei kozé tartozott a rakpartok és kozmuvek épitése, illetve e munkak koordinéldsa.
Ebben az id6szakban tehat a kozfoglalkoztatds 1ényegében a koz érdekében, dllami meg-
rendelésre végzett vallalkozdi épité tevékenység volt.

A munhaiigyi szervezet hialakuldsa

Az dllami munkatiigyi szervezet (Orszagos Munkaiigyi Kézpont, megyei munkaiigyi kozpon-
tok, munkatigyi kirendeltségek) szervezetrendszerének felépitése - 1990-ben tortént meg-
alakuldsa dta -, tobbszori atalakuldson ment keresztiil. F6bb feladatai 3 nagy tevékenységi
csoportra koncentralddtak (ellatasok, tamogatdsok, szolgaltatdsok). A munkatiigyi szervezet a
’90-es évek elején dontd részben a munkanélkiilivé valt személyek pénzbeli ellatasdnak meg-
allapitdsaval, szamfejtésével, kifizetésével, a '90-es évek kozepét6l a munkaaddknak nyujt-
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hat6 foglalkoztatasi tdimogatdsok odaitélésével, tovabba munkaer6-kozvetitéssel, képzések
szervezésével, munkaltatdi kapcesolattartdssal, munkaerbigények nyilvantartidsba vételével
foglalkozott. A sztikos humaneréforrds miatt a munkanélkiili tigyfelekkel torténd személyes
segitségnyujtds, a humdanszolgdltatas esetleges volt.

Magyarorszagon a kdzhaszni munkavégzést® a rendszervaltast megel6z6en 1987. évtél,
majd kozhasznu foglalkoztatds tdmogatdsa 1996. évtdl", a kozmunkaprogramok™ tdmogata-
$a1999. évtol, a kdzcéld munkavégzés® 2006. évtdl, mint jogintézmények mar mikodtek'.
Az allami pénzbeli timogatdsok a foglalkoztatdsi lehetdségek boviilését eredményezték,
de a tdmogatasok ideje alatt a munkanélkiiliek képzésére, humanszolgaltatdsok nyujtasara
sem elegend6 humaner6forras, sem elegendd gyakorlati ismeret, moédszertan, kidolgozott
szabalyrendszer még nem &llt rendelkezésre a munkaiigyi szervezetben.

A munkanélkiili®® sz megnevezését az alladskeresd szinonimdjaként szerepeltetjiik. Az
allaskeres$'* megnevezés 2006. évtol keriilt jogszabdlyban meghatarozdsra, abbdl a meg-
fontoldsbdl, hogy az allaskeres6 személy sajat maga is felel6s sorsanak alakitdsaért, ezért
mindent megtesz elhelyezkedése érdekében, aktiv egylittmtkodést vallal a munkatigyi
kirendeltséggel. Nagyon fontos kiemelni az 1991. évi IV. torvény 4. szakaszdt, amely véle-
ményiink szerint napjainkban is hlien fejezi ki az dllaskeres6k szdmadra torténé segitség-
nyujtds fontossagat: ,,A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgdlat (tovabbiakban NFSZ) tevékeny-
ségét humdnszolgaltatasként, a munkanélkiiliség 1élektani és tdrsadalmi 6sszefliggéseinek
figyelembevételével végzi.”

A munhaerdpiaci szolgdltatdsok

A rendszervaltast koveté idészakban nagy tomegekben munkanélkiilivé valé emberek azzal
szembesiiltek, hogy nem tudnak munkat keresni, nem tudnak magukkal mit kezdeni, nincs
elképzelésiik a tovabbi jovojiiket illetéen. Ennek a hidnynak a kikiiszobolésére, és természe-
tesen a kiilfoldi tapasztalatokra alapozva elengedhetetleniil sziikséges volt a munkahelykere-
sés ,fortélyainak”, médszertananak kidolgozasa, az 6néletrajzirds megtanitdsa, a strukturalt
csoportos foglalkozasok mdédszertani megalapozasa: 6sszességében a munkaerdpiaci szolgél-
tatdsok”, humanszolgaltatdsok teljes vertikumanak megteremtése, miikodtetése, amelyek
jelentds segitséget nyujtottak a munkanélkiiliek elhelyezkedésében. A szolgaltatasnyujtas
jogszabalyi hatterét a magyar munkaiigyi szervezet egyik jelentés dllomasaként a munkaeré-
piaci szolgéltatdsokrdl, valamint az azokhoz kapcsoldddan nyujthatd tamogatdsokrdl sz6lé
30/2000. (IX. 15.) GM rendelet megalkotdsa biztositotta.

Megjegyezzik, hogy a munkaer6piaci szolgéltatdsok nyujtasanak feltételrendszere, b6vi-
tése, a munkanélkiiliek munkavégzé képességének, kompetencidinak felmérése az elmult
évek alatt szinte semmit nem valtozott. Ugyanakkor az Eurépai Unié szdmos orszagdban

10 8001/1987 (Mil. K. 15.) ABMH-PM szdmui egyiittes tdjékoztaté a kozhasznii munkavégzésrél

11 6/1996. (VIL. 16). MiiM rendelet a foglalkoztatdst eldsegits tdamogatdsokrdl, valamint a Munkaerdpiaci Alapbdl foglalkoztatdsi
vdlsdghelyzetek kezelésére nyujthatd tdmogatdsrél

12 49/1999. (I1I. 26.) Korm. rendelet a kézmunkaprogramok tdmogatdsi rendjérél

13 62/2006. (III. 27) Korm. rendelet a kozcéli munkavégzésrél

14 Részletesen: Novoszdth (2018)

15 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek elldtdsdrdl (tovdbbiakban Flt.)

16 1991. évi IV. torvényt médositd 2006-tdl hatélyos rendelkezés

17 30/2000 (IX. 15). GM rendelet a munkaerdpiaci szolgdltatdsokrdl, valamint az azokhoz kapcsolédéan nyujthaté
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pontosan ezek, a kompetencia alapi képességek ismeretére irdnyuld felmérések alapozzak
meg azt, hogy a munkanélkiilivé vdlé emberek milyen munkdra alkalmasak. Kiilonosen
igaz ez az egyszer(, gyaripari betanitott munkak esetében, ahol a munkakozvetitések si-
kerességét is jelent0s mértékben noveli ezen ismeret. Nem valésult meg a munkaerdpiaci
szolgaltatdst nyujtd szervezetek, tovdbba a munkaerdpiaci szolgaltatdsok egységes akk-
reditacidja sem, amely meghatdrozza a szolgaltatast nyujt6 szervezetek munkatdrsainak
képzettségi szintjét, illetve infrastrukturdlis feltételeit és a munkaerdpiaci szolgaltatasok
egységes szakmai modszertanat, protokolldris szabalyrendszerét.

A’90-es évek kozepét6l a munkailigyi szervezet munkatarsainak belsé képzési rendszere
rohamléptekkel elindult, tovabb4 felséfoku iskolai rendszeri humanmenedzseri, munka-
vallalasi tandcsado szakiranyu képzések is megkezdbdtek, igy elhadrult az akaddlya annak,
hogy a munkanélkiilivé valé emberek szamara biztositsdk a személyes vagy csoportos for-
maban nyudjthaté munkaerépiaci szolgaltatdsokat, a human szolgéltatdsokat. A kialaku-
16 huménszolgaltatdsok dontd része kiilfoldi orszadgok gyakorlati tapasztalataira tdmasz-
kodott, ezzel egyidejlleg kellett megteremteni a szolgdltatasok technikai, fizikai és nem
utolsd sorban a jogszabdlyi alapjait is.

A fentebb emlitett munkaerOpiaci szolgdltatdsok, kiegésziilve a szocidlis és egészségiigyi
szolgdltatdsokkal, egyiittesen, komplex mdédon nagymértékben segithetik napjainkban a
tartésan munka nélkiil é16, hatranyos helyzeti dllaskeres6k munkdhoz jutdsat, a tarsada-
lomba, a helyi kozosségekbe torténé beilleszkedést.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat felépitése, miikodése

Napjainkban a munkaiigyi szervezet - Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (korabban Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat, tovabbiakban AFSZ) - legfelsébb irdnyité szerve a Pénziigymi-
nisztérium (tovabbiakban: PM) ® (korabban Nemzetgazdasagi Minisztérium, tovabbiakban:
NGM), kivéve a kozfoglalkoztatds rendszeréhez kapcsolddd valamennyi feladatot, amelyet
2011. julius 1-jétdl a Beligyminisztérium (tovabbiakban: BM) végez.

A munkaiigyi szervezet folyamatos dtalakuldsa sordn a megyei és févarosi munkaiigyi
koézpontok, regiondlis munkatigyi kozpontok elvesztették onallésagukat és a 2010. év 6ta
a kozigazgatas atalakuldsa révén a févarosi/megyei kormanyhivatalokba tagozddott féosz-
talyi szintli szervezeti egységként funkciondlnak. A korabbi munkaiigyi kirendeltségek a
févarosi keriileti/jarasi hivatalok irdnyitdsa alatt miikodé foglalkoztatasi osztalyként vég-
zik feladataikat. Mindez azért fontos, mert a jarasi hivatalok foglalkoztatdsi osztdlyanak
szakmai irdnyitasat a kormédnyhivatalok latjdk el, de a tényleges munkafeladatok irdnyité-
ja és egyben a munkaltatdi jogkor gyakorldja a jardsi hivatal vezetdje. Ebbél adéddan még
megyei szinten sem egységes a rendszer, kiilonbozik a mddszertan, nincsenek egységes
protokollok. 2010 éta az NFSZ-nél dolgozé legfontosabb munkakoroket betolto (munka-
kozvetitd, munkaltatdi kapcsolattartd, ellatdsi igyintézo, aktiveszkoz gazda) munkatdrsak
szakmai, bels6 képzésben nem vettek részt, a humdanszolgaltatast végzé munkatdrsak sza-
ma jelentésen csokkent, vagy az adott kirendeltségen nincs ilyen végzettséggel rendelkez6
személy. Pozitiv médon kell kiemelni, hogy a kozfoglalkoztatds rendszerével osszefiiggés-
ben (egységes mddszertani ismeretek, jogszabdlyok értelmezése, informatikai programok,
a kozfoglalkoztatds céljainak, a rendelkezésre all6 forras felhasznédldsanak szabalyainak

18  2020. évtdl a foglalkoztatasi szaktertilet szakmai irdnyitasa az Innovdaciés és Technolégiai Minisztériumhoz kerlt.
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ismertetése, szocidlis szovetkezetek létrehozdsdnak feltételei, képzések és szolgaltatdsok
bemutatdsa, monitoring ismeretek) 2015-2016. évben mintegy 350 f6 szdmadra a févarosi/
megyei kormdnyhivatalokndl, jardsi hivatalokndl dolgoz6 munkatdrsaknak belsé képzést
szervezett a BMY. Ezen kiviil a BM érintett szakmai osztalyai rendszeresen rendeznek to-
vabbképzéseket/ szakmai napok keretében a févarosi/megyei és jardsi kollégak részére (pl.
statisztikai, elemzési vagy monitoring témaban).

Az NFSZ, a jelenlegi munkailigyi szervezet széttagoltan, tobb minisztérium irdnyitdsa
alatt miikodik (PM, BM, Miniszterelnokség, f6varosi/megyei kormanyhivatalok, jarasi hi-
vatalok), igy valddi céljat korldtozottan képes betdlteni. Humanszolgaltatdsi tevékenysége
nem mikodik megfeleléen, munkakozvetitési rendszere elavult, ahogy e tevékenységek
jogszabalyi hattere is, ezért szervezeti atalakitasa elengedhetetleniil szlikséges, mind az
ugyfelek, mind a foglalkoztaték irdnydban (kompetencia vizsgalatok, kompetencia alapu
munkakozvetités, munkaerépiaci tandcsadds, munkaltatéi kapcesolattartds stb.).

Kozhasznii, kozmunha, kézcélii munkdh idészahka (1990-2009)

A gazdasag szocialista mikodtetésének szamos olyan sajatossaga volt, ami formalta a kiala-
kulé munkaer6piac lehetéségeit. Az 1968-ban bevezetett Uj gazdasagi mechanizmus reformot
koévetben a munkavallaldk az egyre szélesedd masodik és nem szervezett gazdasag koril-
ményei kozott szocializalddtak.2° A hivatalos (biztositasi jogviszonyt keletkeztet6) munkavi-
szonyokban megszerezheté alacsony béreket alternativ jovedelemszerz6 tevékenységekbol
szarmazo jovedelemmel egészitették ki, aminek vidéken fontos naturalis formédja volt a haz-
tajibdl és a helyi cserekereskedelembdl szadrmazd, haztartdsokban felhasznalhaté élelmiszer.
Az id6mérleg felvételekbdl is kideriilt, hogy a munkaidé beosztds és a munkarend - a ,,sza-
badidében” megszerezheto kiegészitd jovedelmek elérhetdségén keresztiil - a munkavalla-
lasi hajlandésdgot alakito jelentds tényezdvé valt.

A kozfoglalkoztatas szempontjdbdl az is fontos, hogy a teljes foglalkoztatdst az allami kény-
szeritd eszkozokkel megvaldsito gazdasdg-szervezés tomeges ingdztatassal és nem hatékony
foglalkoztatassal oldotta meg az alacsony képzettségli és gyakran etnikai foglalkoztatdsi
diszkrimindcionak kitett munkavallaldi réteg tarsadalmi és munkaerdpiaci integracidjat.

A piacgazdasagra valo atdllds nagy szerkezeti, strukturdlis dtalakuldsa nyoman keletkezd je-
lent6s munkanélkiiliség kapcsan az aktudlis foglalkoztatdspolitika dontéshozoi részben az
aktiv kortdak természetes cserélédése, részben a beindulé gazdasiag névekvé munkaersigé-
nye nyoman annak automatikus mérséklédésére szamitottak (Fazekas-Scharle, 2012). Mind a
szakpolitika aktorai, mind a munka nélkiil maraddk szimara megfelel6 megoldasnak latszott
a munkanélkiili ellitds, vagy a kedvezményes nyugdijazds, illetve mds szocidlis ellatdsok,
esetleg a kiilonbozé ellaitasok kombindcidja mellett végzett alkalmi-, és fekete munkavégzés.

19 A kozfoglalkoztatds szervezése, végrehajtasa és ellendérzése a tertileti integraciét kévetd jardsi hivatali rendszer
mukodésében” cimii képzések

20 Galasi P. és Gabor R. I. tobb kutatdsdban is foglalkozik a masodik gazdasdggal és a gazdasagi mechanizmus
raciondlis munkavéllaléi magatartdsra gyakorolt hatdsdval, 1d. pl. Galasi P. és Gabor R. Istvdn (2011).
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Az érett piacgazdasdgok mintdjara kiépiils, a Munkaerdpiaci Alapon keresztiil dlland? fi-
nanszirozdsi lehetdséggel rendelkez6 munkatigyi szervezetrendszer elégedett lehetett azzal,
hogy békésen levezényelte az 1 millié munkahely megsziinését hozo atalakuldst. Az 1996-
tol konszoliddlédé munkaerdpiac hatékony nagyfoglalkoztatdi a nagymérték tulkindlat
koriilményei kozott akaddlytalanul alakithattdk szamukra kedvezden a foglalkoztatas fel-
tételeit: Egyrészt egyre novekvé mértékben alkalmaztak legalis, de koltségtakarékos fog-
lalkoztatasi formakat (pl. a kényszervallalkozdsokat), masrészt a lehet6 legalacsonyabban
tartottak a béreket.? A széttarto fejlédés tutjan haladé gazdasag maésik szektora, a hazai kis-
és kozepes vallalkozasok, a fekete- és sziirke foglalkoztatas segitségével igyekeztek verseny-
képesek maradni. A kiépiil foglalkoztatdsi és bérviszonyok vesztesei a munkavallaldk vol-
tak, akik egyre romlo feltételekkel maradhattak a munkaerdpiacon. A hatranyos helyzet,
pango, lokdlis munkaerdpiacokon a koriilmények az itt vazoltaknadl is rosszabban alakultak.

Nem meglep6, hogy a kezd6dé gazdasagi konjunktira leginkdbb a foglalkoztatds-boviilés-
sel maradt adds. A tartés munkanélkiiliség 2003-ban volt a legalacsonyabb, az aktiv kort
népesség 1,5%-a.> Onnantol kezdve az addigi csokkend tendencia megtort, djra emelkedni
kezdett azoknak az ardnya, akiknek a munkaerdpiaci integracidéjukhoz a foglalkoztataspo-
litika hagyomanyos eszkozei kevésnek bizonyultak. Ez egyfitt jart a tartés munkanélkiili-
ségbe, inaktivitdsba ragaddk foglalkoztathatdsaganak folyamatos romlasdval.

A foglalkoztatds elé tornyosulé akadalyok komplexitdsa egyre novekedett, ugyanakkor az
agazati szakpolitikdk egyiittmiikodése sem tarca-, sem helyi szinten nem volt megfeleld.
A szakpolitikdk megfelel6 miikodését akaddlyozta az érintett terlileteken zajlé folyama-
tos atszervezés is: az érintett tarcdk 0sszevondsa, majd szétvalasztdsa, majd a kozigazga-
tas atszervezése, a regionalizdlds. A foglalkoztataspolitika szervezetrendszere (az akkori
AFSZ) - a nemzetkozi tendencidknak megfeleléen - prébalkozott ugyan a szolgdltatasok
kiszervezésével is, de az eredmények felemdsak lettek. A piaci szereplék a fejlédé térsé-
gekben hajlandésdgot mutattak arra, hogy ,beszélljanak” (igényeik feltardsaval, a finanszi-
rozdsban valo részvétellel) a modellek kialakitdsdba és miikodtetésébe, de a rugalmatlan
allami szervezetrendszer nem nyujtotta szdmukra az elvart eredményt, igy aztdn a fejl6-
do térségekben hamarosan a magankozvetitok vették at az dllami szervezetek szerepét. A
hatranyos helyzet( térségek probalkozasai leggyakrabban a koltségvetési, illetve kozosségi
forrasok megszerzésére iranyultak, hiszen a munkaerépiaci helyzet a kiszervezés teljesit-
ményalapi mtkodtetését nem tette lehet6vé.® A munkaiigyi kirendeltségek a rajuk harulé
feladatokat folyamatos kapacitaselégtelenség mellett igyekeztek megoldani. Feladatuk - a
passziv ellatasok folydsitdsan és adminisztraldsan tul - az aktiv eszk6zok miikodtetésére
és a szolgdltatdsok nyujtdsara is kiterjedt. A projekt alapu finanszirozas elterjedésével a
teljesitmények értékelésében kozponti szerepet kezdtek jatszani az indikatorok, amelyek a
hosszu tavi foglalkoztatdsi teljesitmény helyett a j6l szamon kérhetd, formalis teljesitésekre
terelték az érdekeltséget. A munkaiigyi kirendeltségek hosszutavu, foglalkoztatds-novek-
ményben is megmutatkozo eredményességét sem a helyi munkaerdpiacok helyzete, sem
az igyfélkoriikk romld Osszetétele nem tette lehet6vé.> A kozfoglalkoztatds tovabbi sorsa

21 Akoltségtakarékos bérrendszer allandé elemévé vélt az ad6jévairds rendszere, amin keresztiil az dllam a munkdltatéi
koltségek egy részét atvallalta.

22 Scharle (2011) idézi az NFSZ statisztikait.

23 Az AFSZ ezirdnyu tevékenységeit és foglalkoztatdsi non-profitok miikédését tébben is vizsgaltak. (Berde, 2013;
Hétfa, 2013)

24 Frey Mdria elemzéseibdl tudjuk, hogy az egyes eszkozok alkalmazdsanak hatékonysédga jéval elmaradt az elvarhatétél

Ld. pl. Frei M. (2008) és Frey M. (2011).
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miatt fontos koriilmény az is, hogy a kirendeltségek 1atékorében évekig tartézkodo igy-
felek sorsa sokszor bedgyazottsdguk, a mar bejaratott személyes kontaktusok okdn akkor
sem valtozott, ha erre a koriilmények lehet6séget adtak volna.

A munkanélkiiliek munkavallaldsi hajland6sagét el6szor a munkanélkiili segély jogosultsagi
feltételeinek szigoritasaval, és az ellatas csokkentésével igyekeztek novelni (Fazekas-Scharle,
2012). A segélyek - fiskalis korlatokkal 6sszefliggb - egyre szlikiild mértéke és az igénybevétel
teriileti és tarsadalmi koncentrdciéja azonban hamarosan szocialpolitikai beavatkozast is igé-
nyelt. A 2006-ban meghozott segélyreform ugyanakkor, a minimalis garantalt jovedelem biz-
tositdsa felé tett 1épés, sokakndl inkdbb kedvez6tlen irdnyba terelte a munkavallalas esélyét,
ugyanis csokkentette a munkaval és a transzferekkel megszerezhet6 jovedelem kozotti rést.

A segélyezés mellett - az Orszdgos Foglalkoztatasi Alapitvany (tovdbbiakban: OFA) ta-
mogatdsi programjainak kisérleti stddiumat kovetéen - szaporodtak a munkaer6piaci in-
tegracidt segitd unios (el6bb Humanerdéforras-fejlesztési Operativ Program, tovabbiakban:
HEFOP, kés8bb Tarsadalmi Megtijulds Operativ Program, tovabbiakban TAMOP) projektek
is. Tevékenységiik nyomdan a helyi munkanélkiiliek motivaltabb része dllandé szerepldje
lett a lokdlis munkaerdpiacra kiviilrél érkez6 pénzeket hasznositd projekteknek. A tarsa-
dalom paternalizmushoz szokott része ugyanakkor tjabb form4djat tapasztalhatta meg a
kiviilrdl, felilrél jové gondoskodasnak.? A szocidlis gazdasagot épit6 programok értéke-
1ésének visszatéré eleme, hogy az ilyen forméban létrehozott munkahelyek nem tudtak a
lokalis munkaerdpiac tartds szerepl6ivé valni.?

A munkatiigyi kirendeltségek tevékenységét elemezve, az ligyfélkorok kozotti, a munka-
erdpiac regionadlis kiilonbségeibdl adédo eltérések villannak eld. A nyugati, fejlett munka-
erOpiaccal rendelkezé megyékben az aktiv eszkdzok, azokon beliil is a képzések raforditdsai
voltak magasak, a négy elmaradt régié hatranyos helyzetl kistérségei legfeljebb kozfog-
lalkoztatasra forditottak eszkozoket, mert az tigyfélkor redlis kereslet hidnyaban nem volt
esélyes a munkaerd6piaci integrdciéra. Mikozben egy nyugat-magyarorszagi megye kiren-
deltsége kivételképpen foglalkozott a felzdrkézast akaddlyozd szocidlis és mentdlis prob-
lémakkal, az orszdg masik felében az szamitott kivételnek, ha taldlnak olyan tigyfelet, aki-
nek a képzése sikeres integracidhoz vezethet.

A hatranyosabb helyzetl térségekben hamarosan komoly lokélis fesziiltségek jelentkez-
tek, a telepiilések részér6l egyre hangosabban fogalmaztdk meg az irdnyu igényiiket, hogy
a segélyezettek kozcéll munkdra kotelezhetéek legyenek. Ugyanakkor az énkorményza-
tok tobbsége - korlatos kapacitdsaik és eszkozeik miatt - a sziikségletektdl jelent6sen el-
maradé mértékben élt ezzel az eszkozzel. Ennél fogva a kozcéli munkdk is mindig ugyan-
azokat érték el - kialakult azoknak a kore - akikre a kozmunkdkndl szdmitani lehetett.”

25 1llés (2014) ramutat, hogy a kézponti, tdmogatott foglalkoztatds egyfajta kiszorité hatasként a helyi gazdasédg
fejlédésének akaddlydvd valhat.

26 Csoba et al. (2007) bemutatja és értékeli a szocidlis gazdasag szervezeteinek miikodé formadit.

27 A kozmunka és a helyi tdrsadalmi 0sszefliggéseit Véaradi (2010), és Virdg-Zolnay (2010) esettanulmdnyai mutatjak
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Az alkalmazott foglalkoztatdspolitikai eszhozoh

A kozhasznu foglalkoztatds olyan tdmogatdsi forma volt, amely a lakossdgot vagy a telepii-
1ést érint6 kozfeladat elldtdsa érdekében tortént (kommunadlis, egészségiligyi, szocidlis, mii-
velddési és oktatasi tevékenységek, valamint dllami és 6nkormanyzati feladatok). K6zhasz-
nu foglalkoztatds esetén a munkaltat6 csak a munkaiigyi kirendeltségeken regisztralt és a
kirendeltség dltal kikozvetitett munkanélkiili személyt foglalkoztathatta munkaviszony ke-
retében (teljes vagy részmunkaid6ben). A timogatas egy munkavallalé foglalkoztatdsahoz
folyamatosan legfeljebb egy éves id6tartamra keriilt megallapitasra. 2004. év kozepétol a 45.
életéviiket betoltott munkanélkiiliek és a roma munkanélkiiliek esetében a tAmogatasi id6-
tartam 1,5 évre, az 50. életéviiket betolté munkanélkiiliek esetében 2 évre emelkedett. A ta-
mogatas mértéke dltaldnosan a foglalkoztatas kozvetlen koltségeinek 70%-a volt, a févarosi/
megyei munkaiigyi tandcs® dltal meghatdrozott feltételek kozott tevékenyked6 foglalkozta-
tok esetében 90%-a. A tdmogatas odaitélését a munkaiigyi kirendeltségek dllapitottadk meg.
A tamogatas pénziigyi forrdsat a MunkaerOpiaci Alap (tovabbiakban: MPA)* foglalkoztatdsi
alaprészének decentralizalt kerete biztositotta.

A kézmunkaprogramok a munkanélkiiliség csokkentésére alkalmas fejlesztési, feltjitasi, kii-
16n6sen infrastrukturdlis és kornyezetvédelmi, tovabbd az elmaradott térségek felzarkdztata-
sat célzd, bnkormdanyzati és egyéb tarsadalmilag hasznos kozfeladatok ellatasanak javitasara
irdnyulo programok, amelyek legaldbb 100 f6 munkanélkiili, szocidlis segélyben részesiilé
személy foglalkoztatdsat biztositottak. A kozmunkaprogramok tevékenységiik jellege szerint
dontéen erd6telepitésre, csatorndzdsra, vizelvezetésre, a telepiilésen lakok életfeltételeinek
javitdsdra irdnyultak. A kozmunkaprogramok tdmogatdsa a munkavallalok munkabérére,
annak jarulékaira, a munkdba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szold jogsza-
bély szerint a munkaadot terheld utazdsi koltségekre, a munkaruha és egyéni védbeszkozok

28 F6vdrosi/megyei Munkatigyi Tandcs: A mezoszintti foglalkoztatdsi érdekegyeztetés intézményei. A munkatigyi tanadcsban
a munkaaddk, a munkavallaldk és az onkorményzatok képviseletét legaldbb 3-3 tag ldtta el. Az 6nkormdnyzati oldal
képviseletet elldté tagjait a megyei (févarosi) kozgyilés, valamint a megye tertiletén 1évé megyei jogt vdrosok
képvisels-testiilete vélasztotta, a munkatligyi tandcs a munkavéllalék, a munkaaddk és az énkormdnyzatok
lképuiselGinelk megegyezésével hatdrozott. A Megyei (févarosi) Munkatigyi Tandcs az Flt. szerint a kévetkezd jogositvdnyoklkal
rendelkezett (13. §)

« dont az adott megyében a foglalkoztatdsi célra rendelkezésve dllé pénziigyi eszkiézok felhaszndldsi elveirdl és
ardnyairol, vagyis az un. decentralizdlt Foglalkoztatdsi Alap (FA) megyéhez juttatott részének (a kiilonbozd aktiv
foglalkoztatdspolitikai eszkézok kozotti) elosztdsi szempontjairdl;

- figyelemmel kiséri az FA megyei szintti felhaszndldsdt;

+ kezdeményezi és véleményezi a megye foglalkoztatdsi helyzetével kapcsolatos rovid és hosszii tdvil programokat
és figyelemmel kiséri azok végrehajtasét;

véleményezi a megyei munkaerdpiaci szervezet mikodését;

29 MPA: A foglalkoztatdsi valsdghelyzetek kezelésére, a foglalkoztatdsi és képzési célu alapitvanyok, a kozponti
foglalkoztatdsi és képzési programok, valamint a munkaerd-fejleszté és képz6 kozpontok tdmogatdsdra, a
munkanélkiiliek elldtdsdnak biztositdsdra létrehozott pénziigyi alap.

Az MPA-ba 0sszevont alapok:

a Munkanélkiiliek Szolidaritasi Alapja (MSZA)
a Foglalkoztatdsi Alap (FA)

s Szakképzési Alap (SZA)

a Rehabilitdcids Alap (RA)

s Bérgarancia Alap (BA).
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koltségeire, a munkdsszallitds koltségeire, a munkaerd betanitdsaval kapcsolatos egyszeri
képzési koltségekre és kis értékii targyi eszkoz beszerzési koltségeire terjedt ki. A kozmun-
kaprogramok tdmogatdsdhoz a kozmunkat biztosit6 foglalkoztatonak legalabb 10%-0s 6n-
részesedéssel kellett hozzdjdrulnia. A kozmunkaprogramok tdmogatdsa palydzat utjan tor-
tént. Olyan jogi személyek palyazhattak, amelyek a minisztériumok, vagy az Orszagos Cigany
Kisebbségi Onkormanyzat irdnyitdsa alatt dlltak, tovabb4 a regiondlis és megyei teriiletfej-
lesztési tanacsok, a telepililési onkormanyzatok, illetve azoknak a helyi 6nkormanyzatokrdl
sz016 torvény szerinti tarsuldsai, kozhasznu tarsasagok. A tdmogatds vissza nem téritend6
forméban valdsult meg.

A pénzlgyi forras a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium kézmunkaprog-
ramok tdmogatasdra elkiilonitett kdzponti koltségvetési pénziigyi eléirdnyzatabdl keriilt
finanszirozdsra. A tdimogatas odaitélésérdl a foglalkoztatdspolitikai és munkatigyi minisz-
ter hatdrozattal dontott.

Kozcéli munkdnak a kozmunkdnak vagy kozhasznti munkanak nem mindsiilé, allami vagy
helyi 6nkormdnyzati feladatellatast kell érteni, amelynek teljesitésérol jogszabdly alapjan a
telepililési 6nkormanyzat gondoskodott. A kdzcéli munkavégzés egységes végrehajtsa ér-
dekében az , Ut a munkdhoz” program keriilt bevezetésre. A program elsédleges célja az volt,
hogy a kordbban rendszeres szocidlis segélyben részesiilok (tovabbiakban: RSZS)* szamara
munkalehetéséget, a 35 év alatti dlldskeres6ként nyilvantartott, de alapfoku iskolai végzett-
séggel nem rendelkez6k szamara felzarkdztatd képzést biztositson.

Az aktiv kortak szocidlis segélyezési rendszerének atalakitdsidval dontéen a tartésan
munKka nélkiil 1évé, rendelkezésre alldsi timogatdsban (tovdbbiakban: RAT) részesiilé
személyek szdmadra biztositott &tmeneti munkalehet8séget, napi 6 érds, éves szinten leg-
aldbb 90 munkanap idétartamra. Az 6nkormdnyzatok részére kdzcéli munka szervezésére
a koltségvetés tamogatast nyujtott a személyi kiaddsok 95%-anak, a minimalbér illetve a
garantalt bérminimum 6sszegéig valé megtéritésével. A pénziigyi forrast a Magyar Allam-
kincstdr utdlag folydsitotta az 6nkormdanyzatok szamara.

Erdekességként emlitjitk meg a kozérdek(i munkavégzést is, amely ugyan csak nevében kap-
csolddik a kozfoglalkoztatashoz, de a témaval foglalkozé Gjsagirdk, vagy laikusok sok esetben
Osszetévesztik, esetleg 6sszemossak a két eltér6 fogalmat. A kozérdekli munka egy szabaly-
sértési blintetési forma, amelyet a Biintetd Torvénykonyvrol szo16 1978. évi IV. torvény 49. §
szabdlyozza. A k6zérdekli munkara itélt koteles a részére - a birdsag itéletében - meghata-
rozott munkat végezni, amennyiben szabdlysértést kovetett el.

A kiillonbozé foglalkoztatdsi formdk kozotti hangsulyeltolédasrdél Csoba készitett atte-
kint6 tablat (Csoba, 2010).

30 1993. évilll. torvény a szocidlis igazgatdsvol és szocidlis elldtdsokrdl. (Tovdbbiakban Szt.) Hatalyos 1997. 01. 01. - 2008.
12. 31
31 1993. évi IIL tv. a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl Hatdlyos: 2009. 01. 01- 2010. 12. 31.
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Kozmunka, kozcélu és kdzhaszni programok 2003-2009

Koézmunka programok Kozcélu programok Kozhasznu programok
Felhasznalt Erintett Felhasznalt Erintett Felhasznalt Erintett
forrds létszam forrés létszam forras™** létszam
(MFt) (f6) (MFt) (f6) (MFt) (f6)
2003 4 940,0 6 756 12 134,7 190 190 - 76 892
2004 4 3771 9757 14 402,3 219 604 - 63 998
2004 7 050,0 17 242 14 420,6 199 981 12 800,0 79 429
2006 7 600,0 35173 12 359,1 183 927 - 66 403
2007 8 894,8 22 769 14 667,4 199 742 11 066,0 63 098
2008 9 500,0 25 388 14 851,4 195 096 11 754,6 63100
2009* 4 500,0 15178 97 000,0 92 829 3600,0 -

* Kozhaszni, illetve kozmunka programok tervezete, MPA felhaszndldsa, illetve kézcélu program oktdber 31-i dllapota

** A vdlasztds évében inditott révid ciklust, nagy létszdmot mozgatd program

**% A kutatd dltal feltdrt bizonytalan és esetenként egymdsnak ellentmondd adatforrdsok miatt a kozhasznu foglal-
lkoztatdssal kapcsolatos rdforditdsok dsszegénel bemutatdsdtil a 2003-2004 és a 2006. évben eltekintettiink. Forrds:
SZMM, kézmunka éves jelentések, OTM adatok, ASTF honlapja.

1. tdbldzat (Forrds: sajdt szerkesztés Csoba (2010) alapjdn)

A killonb6z0 elnevezést, ,koz” szdval kezdddo foglalkoztatdsi timogatdsoknak egy jol ko-
riilhatarolhatd kozos kapesolddasi pontja van. Célcsoportjaik donté részét képezték ugyanis
a pénzbeli szocidlis segélyben részesiil6 dllaskeresdk, sot kifejezetten ezen személyek ismé-
telt munkaba allitdsat helyezte a k6zéppontba a mindenkori foglalkoztatdsért felelOs tarca.

A RSZS, a RAT, a bérpétlé juttatas (tovabbiakban: BPJ)®, a foglalkoztatdst helyettesitd ta-
mogatds (tovabbiakban: FHT)®, mint szocidlis jogintézmények neviikben eltérd, de az al-
laskeresési ellatasok kimeritése, vagy az dllaskeresési ellatdsokra mar vagy még nem jo-
gosult személyek rendszeres szocidlis ellditdsaként miikodtek.

Mig a munkanélkiilivé valt személyek szdmdra adhaté dllami pénzbeli dlldskeresési ellata-
sok alanyi jogon jaré ellatasok (meghatédrozott id6tartamu munkaviszonyban toltétt id6hoz
kotottek), addig az RSZS, a RAT, a BPJ alapvetden az igénylé és a vele kozds hdztartdsban
él6k jovedelmi viszonyainak figyelembe vételével keriiltek megallapitdsra. A rendszeres
szocidlis segélynek, a rendelkezésre alldsi tamogatasnak és a bérpdtlo juttatdsnak azon-
ban volt egy munka ellen 6sztonzd hatdsa is. Folyamatos megélhetést biztositott a csalad
szamara, igy nem 0sztonozte a segélyben részesiilét a munkavallaldsra, mivel tobbnyire
a munkaadok altal fizetett bér is csak a minimalbér 6sszegét érte el.

32 1993. évi IIL. tv. a szocidlis igazgatdsvol és szocidlis elldtdsolkrdl Hatalyos: 2011. 01. 01. - 2011. 08. 31.
33 1993. évi IIL. tv. a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsolkrdl Hatdlyos: 2011. 09. 01. - t6l napjainkig
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2010. évtél a ,segély helyett munkat” elve alapjan keriilt dtalakitdsra az egységes kozfog-
lalkoztatds rendszere. Az dllaskeresési elldtdsra nem jogosult dlldskeresdk (ellatatlanok)3 -
szocidlis biztonsaguk érdekében? - a szocidlis torvény altal meghatarozott feltételek alap-
jan a teleptiilési 6nkormdanyzatok dltal megdllapitott BPJ-ra valtak jogosulttd. A szocidlis
juttatdsok rendszerének szigoritdsa révén 2011. szeptember 1-jét6l a BPJ helyett az FHT-t
vezettiik be. A szigoritds dont6en az FHT-ban részesiil6k szamara allapitott meg tobblet-
feltételeket, pl. lakokornyezet tisztantartdsa, gyermekek kotelezd 6voddba jaratdsa. Mind
a BPJ-ra, mind az FHT-ra jogosult dllaskeres6k szamara kotelezd volt az egyiittmiikodés a
jarasi hivatalok foglalkoztatdsi osztalyaival.

2015 és 2017 kozott kormanyzati szandék volt a teljes foglalkoztatottsag megvaldsitasa, va-
lamint ezzel 6sszefliggésben a szocidlis tipust jovedelempdtld tdmogatdsok (pl. FHT) fel-
tételrendszerének atalakitdsa, médositdsa, az FHT kivezetése a szocidlis rendszerbél. Ezzel
Osszefliggésben 2015. julius 1-jétél az FHT-ban részesiilék 2014. évi éves atlagos létszdmanak
25%-kal torténé csokkentése volt a cél, alapvetden a kozfoglalkoztatasba torténd bevonassal.
A probléma kozéppontjaban azok az FHT-ban részesiilo mentdlis, szocidlis és egészségiligyi
problémadkkal kiizd6 allaskeresék voltak, akik a munkaiigyi regiszterben nyilvantartott al-
laskeresOként szerepeltek. A munkaképtelen személyeket nem lehet sem a nyilt munkaeré-
piacon elhelyezni, sem a kozfoglalkoztatasba bevonni. Ezért javasoltuk, hogy az allaskeres6i
nyilvantartasba vételt megelézden torténjen meg az ligyfelek komplex - egészségiigyi, szo-
cialis és foglalkoztatasi szempontu - vizsgdlata, hogy valéban abba az ellatérendszerbe ke-
riilhessenek, ahol a problémaikat kezelni lehet. A feladat megvaldsitdsa érdekében tobb tar-
canak kellett egylittm(ikodni, de gyakorlatilag eredményteleniil zarédtak a megbeszélések.

A segélyezési rendszer dtalakitdsa elengedhetetleniil fontos lenne annak érdekében, hogy
azon FHT-ban részesiil6k szamadra, akik egészségkarosoddssal szerepelnek a nyilvantar-
tasban, megéllapitasra Keriilne az egészségkarosodds %-os mértéke, és egy 4j ellatdsi for-
madban, vagy a mar l1étez6 egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tAmogatdsban (to-
vébbiakban: EGYT) részesiilnének. Igy az 4lldskeresék nyilvantartidsdban (regiszterben)
a tényleges, munkdra képes és kész dlldskeresOk szerepelnének, mig az EGYT-ben azok a
személyek, akik nem alldskeresdk, és nincs egyiittmiikodési kotelezettségiik a jarasi hiva-
talok foglalkoztatdsai osztalyaival sem.

A jogszabdlyi feltételek megteremtése elétt a BM - egyiittmikodve a NGM-mel és az
Emberi Eréforrdsok Minisztériumaval (tovdbbiakban EMMI)- mar 2016. évben a koz-
foglalkoztatdsba is nehezen bevonhaté mentalis, szocidlis, egészségligyi problémakkal
kiizd6 személyek szdmadra személyre szabott szocidlis, egészségligyi és munkaer6pia-
ci szolgéltatasok, felzarkdzast el6segitd képzések biztositdsaval specidlis kozfoglalkoz-
tatasi programot3® inditott el 6 hdnap id6tartamban 4 megye bevondsaval. A program

34  Allaskeresési elldtdsra nem jogosult dllaskeresék (elldtatlanok): Azok az alldskeresSk tartoznak ebbe a csoportba,
akik nem jogosultak az 1991. évi IV. tv., tovabba az 1993. évi IIL tv. dltal meghatdrozott dllami, dnkorményzati
pénzbeli elldtdsra, de a munkatigyi kirendeltségeken/ jérasi hivatalok foglalkoztatdsi osztdlyainal dlldskereséként
regisztraltattédk magukat.

35 Szocidlis biztonsaghoz vald jog: Alaptorvény XIX. cikk (1) ,Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgardnak
szocidlis biztonsdgot nydjtson. Anyasag, betegség, rokkantsdg, fogyatékossdg, 6zvegység, drvasag és onhibdjan
kivil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar dllampolgdr torvényben meghatdrozott timogatdsra
jogosult.”

36 Specidlis kozfoglalkoztatdsi program: A 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan a mentdlis, szocidlis, egészségligyi
problémékkal kiizdé alldskeresék szamara inditott kozfoglalkoztatdsi programok, napi 6 érds munkaiddben,
specidlis kozfoglalkoztatdsi bér és az ahhoz kapcsol6dé szocidlis hozzdjdruldsi adé mértékének 100 szdzalékdig

torténd tdmogatassal.
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2017. évben folytatdédott, azonban 2018. és 2019. évben ennek a célcsoportnak a BM nem
inditott programot. A kisérleti program részleteir6l a IV. fejezet 2.2. pontjdban irunk
részletesebben.

Az orszag ezredforduldra kialakult térszerkezetében els6sorban a jovedelemszerzési lehe-
téségek hatdroztak meg egy-egy térség helyzetét. A teriileti kiilonbségek a piacgazdasagi
viszonyokhoz val6 alkalmazkodds, a munkahelyek és a vallalkozdsok teriileti elhelyezkedé-
se mentén er6sodtek fel. Mindez tetten érhet6 volt a kozszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés,
valamint a lakdspiaci arak kiilonbségeiben is. A bearaml¢ kiilfoldi miikéd6toke hazankban
nem mérsékelte, hanem szamottevéen novelte a teriileti kiilonbségeket. Az orszag nyugati
fele kedvez6bb munkaerdpiaci mutatdkkal jellemezhet6, versenyképesebb véllalatokat kon-
centralo rész, mig az orszag keleti fele elmaradottabb, ahol az agglomeracids el6nyok csak
egy-egy nagyvaros kozvetlen kornyezetében érzékelhetdk. E részeken nemcsak t6bb a mun-
kanélkiili, de 6sszetételiik is kedvezdtlenebb: tébb kozottiik az alacsony képzettségl, a tar-
tésan munka nélkil é16 (Enyedi, 2004).

A gazdasdg térbeli atstrukturdlédasa, a munka eltlinése egy adott térbdl és az ezzel par-
huzamosan zajlo, népességcserén, szelektiv elvindorldson alapul6 demografiai valtozasok
kovetkeztében Ujabb és tjabb gettésodott telepiilések alakultak ki (Virdg, 2010). Teljes mik-
rorégiok (példaul a Cserehaton vagy Dél-Baranydaban) estek ki az orszdg vérkeringésébdl,
slillyedtek tartds szegénységbe. A munkanélkiiliség szempontjabol kritikus teriiletek kii-
16ndsen az észak-keleti hatdr mentén sorakozé kistérségekben, Somogy és Baranya megye
varoshidnyos kistérségeiben (Ormansag, déli hatdr menti periféria), valamint a K6zép-Ti-
sza-vidék belsé periféridjan alakultak ki.

A munkaer6piaci hatranyok halmozdddsa figyelheté meg a roma lakossdgban, ezért a
romadk teriileti elhelyezkedése jol leképezi a munkaerépiaci szempontbdl kritikus teriile-
teket is. A 2011-es népszamldlasi adatokon végzett modellezések alapjan (Uin. roma koto-
désti népesség becslése) az Encsi jardsban (31,7%) volt a legmagasabb a romdk ardnya az
Osszlakossagon beliil. Megyei szinten Borsod-Abautj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyékben egyardnt 13-14%-0s ardnyok voltak jellemz6k. A demogréfiai atalakulds gyor-
sasagat mutatja, hogy a 0-10 éves népességnek mar tébb mint a negyede roma kot6dést
volt ezekben a megyékben. Az Encsi mellett még 6t olyan jaras volt 2011-ben, ahol a roma
kotédést népesség aranya meghaladta a 25%-ot (Edelény, Heves, Cigand, Kunhegyes, Sely-
lye), hét masikban pedig 20% és 25% kozotti értékeket figyelhetiink meg: Szikszo, Szécsény;,
Tiszavasvari, Hegyhat, Gonc, Fehérgyarmat, Vasdrosnamény. Mig 110 olyan telepiilés volt
az orszagban, mintegy 60 ezer lakossal, ahol a lakossdg tobbsége 2011-ben roma kotédésl
volt, ezzel szemben azon telepiilések szama, ahol a 18 éves és fiatalabb népesség tobbsége
roma kotédésli, mar 275 (1985-87-ben még 10 olyan telepiilés volt Magyarorszdgon, ahol
a 18 év alatti népesség tobb mint fele roma szdrmazasu volt, 2001-ben 112). A roma tdrsa-
dalom rendkiviil rossz munkapiaci mutatékkal jellemezhetd, iskoldzottsagi mutatdik és
foglalkoztatdsi ratdjuk mélyen a tarsadalmi atlag alatt van.

A telepiilési sor legaljan taldlhatd, legszegényebb telepiilésekre jellemzd, hogy:

« A helyi gazdasag gyenge, alig van piaci szerepl6, (a jellemzéen ezen falvakat ko-
rilvevé extenziv mezégazdasagi nagyvallalkozdsok munkaerdigénye nagyon ala-
csony, nem kapcsolddnak a helyi munkaerépiachoz). A pangd munkaer6piacu, rurd-
lis térségekben él6k munkaerdpiaci kapcsolédasai dontéen prekarius, illetve alkalmi/

®
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sziirke/fekete foglalkoztatdsban nyilvanulnak meg, a szocidlis ellatdsok és az alkalmi/
illegalis munka rendszerei kozott forognak. Tartés foglalkoztathatésagukat hidnyos
munkaszocializdciéjuk is rontja.

« A helyi tdrsadalom egészségi dllapota, szocidlis helyzete, iskoldzottsdga jelent6sen
elmarad az orszdgos atlagtdl, ami a fiatal, képzett népesség elvandorldsaval fokozo-
dik. A kozosségi kohézid gyenge. A lakossag jelentds részének munkavégzo képessége
gyenge, napi megélhetési gondjaik vannak.

« A Kkozszolgéltatasok jelentds része egyaltalan nem, vagy nem a kell6 gyakorisaggal ér-
heto el, tovabb4d az elérheté kdzszolgaltatasok miikodési szinvonala is sokszor gyenge,
ami csak tovabb fokozza az egyenlétlenségeket, a leszakadast mind térségi értelem-
ben, mind a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportok szintjén.

« A problémdk Gjratermel6dnek, a rendszervaltds utan felnévekvé generdcié egy része
madr nem l4tta sziileit (rendszeresen) dolgozni.

« Mivel a t6ke is agglomeralddik, a piac 6nmagétdl (redlis idén beliil) nem tudja ezen
térségeket megmozditani. Ezt mutatja, hogy a 2004-2011 kozotti idészakban a piaci
beruhdzdsok csupdn 2%-a jutott a leghdtrdnyosabb (tovdbbiakban: LHH-s) kistérsé-
gekbe, de az dllami/unids tdmogatdsoknak sem sikeriilt mérsékelni az egyenl6tlensé-
geket. Az LHH-s kistérségekbe az unids tdmogatdsok és a hazai beruhdzdsi timogata-
sok mindossze 15-15%-a jutott ugyanebben az id6szakban (Németh, 2015).

A villalati munkaer6-gazdédlkodast vizsgdld tanulmanyok arrél szamoltak be, hogy a 2006-
tol kezd6d6 és a 2008-2009-es gazdasagi valsag folyamataival tet6zé recesszié koriilményei
felerdsitették azokat a tendencidkat, amelyek a bizonytalan, alacsony munkajogi védelem-
mel rendelkez6 (prekdrius) foglalkoztatési statuszok elterjedésének kedveztek.” A hatékony
termelés szlkiilo keretei egyre tobbeket kényszeritettek a rossz munkafeltételek (munkaval-
laléi elszegényedés, illegdlis munkavégzés) elfogaddsdra, megerdsitve mdsokban a segélyre
alapozott stratégidk ,helyességét”. A tulkindlat az elégtelen, nagyrészt az 6nkormaényzatra
és cégeire korlatozddo kereslettel leirhatd lokélis munkaerdpiacokon minimalisra szoritotta
le a kinalati béreket.

A recesszi6 a munkajovedelmeket és az alkalmi, illetve feketemunkabdl szarmazé jove-
delmeket is jelentésen megnyirbalta. Novelte a fesziiltségeket az is, hogy a falusi tarsa-
dalom életviteléhez tartozo onellatd gazdalkodast - a szaporodd lopdsok miatt is - egyre
tobben adtak fel. A témeges kozfoglalkoztatdst intézményesits , Ut a munkahoz program”
kozvetlen el6zményei kozé tartoztak a kiélesedd tarsadalmi fesziiltségek.

, Ut a munkdhoz program” (2009)

A 2008-ban nyilvantartott kb. 440 ezer munkaerépiacon kiviili aktiv koru (Csoba, 2010) hely-
zete mind a két érintett szakpolitika értékelése szerint tarthatatlannd valt. Mind a szocidlis
ellatas, mind pedig a jovedelemp6tlé tdmogatas csak a kiegészitd, alkalmi munkak segitsé-

37 Neumann - Boda (2010) esettanulményokon alapuld kutatdsa a valsdg vallalati munkaers-gazddlkodasra gyakorolt

hatdsat vizsgalta.



32

II. A KOZFOGLALKOZTATAS ELOZMENYEI MAGYARORSZAGON

gével biztositottak szlikds megélhetést. A nagy szdmossagu inaktivak jelentés része huzamos
ideje munkanélkiili, a piacgazdasédgra valé atallds nagy struktiravaltdsa idején sodrédott
tavol a munkaerdpiactdl, jelentds csoportjaik foglalkoztathatdésdga emiatt erésen reduka-
l6dott. A nyilvantartott munkanélkiiliek jelentds része tartozott a tartds dlldskeres6k kozé,
aranyukat - kiilonosen a gazdasdgilag fejletlen térségekben - munkaerdpiaci elhelyezésiik-
re hivatott aktiv eszkdzok nem tudtak mérsékelni (Fazekas-Scharle, 2012). A 2008-2009-es
pénziigyi valsag amellett, hogy sokan véltak allaskeres6vé, az alkalmi munkavégzés lehet6-
ségét is erdsen beszlikitette. Az Gnkormanyzatok egyre gyakrabban és egyre tébb aktiv kord,
munkaképes lakos esetében kozcélu foglalkoztatas keretében oldottdk a telepiiléseik szoci-
alis és tarsadalmi fesziiltségeit.

A kozcélu foglalkoztatds miikodési adatai*

ElGirdny-

zat Felhaszndlds Foglalkoztatottak szdma (f6)
Ev Teljes Ré . Alkalmi
Millié Ft Millié Ft %-ban munkaid6- e?zmun munkavéll. | Osszesen Havi dtlag
kaidében N

ben konyvvel
2000%* | 3773,0 1156,6 30,6 4068 1406 na. 5 474 456
2001 10 488,2 5904,3 56,3 87 140 29 603 na. 116 743 9728
2002 14 565,6 9 377,2 64,3 112 834 39 986 na. 152 820 12735
2003 13 000,0 12,134,7 93,3 142 027 47 346 817 190 190 15 849

2004 15120,0 | 14 402,3 95,2 155 789 62 366 1449 219 604 18 300

2005 15120,0 | 14 420,6 95,3 127 356 61920 1826 199 981 16 665

2006 12 618,0 12 359,1 97,9 109 822 48 071 2043 183 927 15 327

2007 15120,0 14 667,4 97,0 124 272 71237 4 233 199 742 16 645

2008 15073,7 | 148514 98,5 121 164 68 184 5760 195 096 16 258

* OTM adatok alapjdn

** Torvény szerint a kézcélu foglalkoztatds bevezetésének idGpontja: 2000.05.01

2. tdbldzat (Forrds: Csoba (2010))

A program hivatalosan deklaralt célkitlizése kettOs volt, egyrészt a tartés munkanélkiiliek
munkdra 0sztonzése, masrészt a tartés munkanélkiiliek foglalkoztathatdsdgdnak javitdsa. A
programrol szol6 szakirodalomban részben ezeket a célokat mds szemszogbdl interpretdlva,
részben kiegészitve a workfare tipusu segélyezés bevezetésérol, a redisztributiv jovedelmek
munkajovedelemmel val6 helyettesitésérdl, a ,legyen a munka kifizet6dd” elv érvényesité-
sérél, a munkahelyteremt6 projektek bévitésérdl, illetve a fekete munka visszaszoritasarol
olvashatunk.
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A 2009. janudr 1-jén indult ,,Ut a munkahoz” program keretében mdédositésra keriilt a szoci-
alis ellatdsokrdl szo6ld 1993. évi IIL. sz. torvény. A modositds nyomdn feliilvizsgaltdk a rend-
szeres szocidlis segélyben részesiil6k korét.

A korédbbi segélyezettek két csoportra valnak szét:
1.) RSZS-ben részesiilok, akik munkavégzésre nem kotelezheték, mert
a) betoltotték az 55. életéviiket;
b) 14 éven aluli gyermeket nevel6k, ahol a nappali ellidtds a lakhelyen nem biztositott;
c) egészségi allapotuk miatt munkavégzésre alkalmatlanok, a jelenlegi jogszabalyi fel-
tételek szerint egészségkarosodott személynek mindsiilnek, vagy
d) az 6nkormdnyzat rendeletében foglalt feltételek miatt nem munkaképesek (pl. csala-
di és egyéb koriilményeikre tekintettel, vagy mivel olyan kozérdekl 6nkéntes tevé-
kenységet végeznek, mely alapjan mentesiilnek a munkavégzési kotelezettség aldl).

Az § segitésiik a szocidlis elldtérendszer feladata, kotelesek egyiittmiikddni a csalddsegitoé
kozponttal, melynek célja egyebek mellett a kozfoglalkoztatdsi timogatdsban részesiil6k cso-
portjdba valo atkeriilés elGsegitése.

2.) Az atalakitdsban érintettek masik fele a foglalkoztatasi szolgdlat tigyfélkorébe tartoz-
nak, az AFSZ helyi kirendeltségeivel kotnek 4llaskeresési megallapodast. A megallapodas
kozfoglalkoztatasban illetve képzésben vald részvételre terjedt ki, illetve tartalmazta azt
a kitételt, hogy amennyiben a szolgdlat se foglalkoztatast, se képzést nem tud ajdnlani,
valamint az 6nkormdnyzat se tud kozfoglalkoztatdst biztositani, akkor az {igyfél az Gjon-
nan bevezetett, a minimdalbér 40%-4ra bedllitott rendelkezésre alldsi tdimogatast kaphat.
E csoportba tartoznak, akik

a) szocialis helyzetiiknél fogva szocidlis ellatdsra jogosultak;

b) munkavégzésre kotelezhetdk (vagy - bar betoltotték az 55 életéviiket, illetve 3 vagy
tobb gyermeket nevelnek a haztartdsukban egyediil - sajat dontésiik alapjan mun-
kat kivannak végezni);

c) elsésorban kozfoglalkoztatdsban (meghatdrozott csoportjuk - 35 éven aluli, az alap-
foku oktatds 8. évfolyamat nem elvégzett személyek - képzésben) valo részvételre
kotelezettek.

Az 6nkormdanyzatok altal szervezett kozhaszni munkavégzési forma megszlint, a szabalyo-
zas a kozcély, illetve a kozmunka szabdlyozasat alapul véve tortént meg. A kozfoglalkozta-
tds megszervezése az onkormanyzat feladata, melyet tarsulds Gtjan, vagy mas éltala kijelolt,
illet6leg e célra alapitott szervezeten keresztill is teljesithet. Az dnkorményzatok évente ja-
nudr 31-ig voltak kotelesek benyujtani a telepiilésre vonatkozé kozfoglalkoztatdsi tervet. Ezt
megel6zben - az dlldskeresési megdllapoddsok 0sszehangoldsa érdekében - az 6nkormdany-
zatok a kirendeltségekkel voltak kotelesek egyeztetni. A tervnek tartalmaznia kellett a koz-
foglalkoztatasi tdimogatdsban részesiilék képzettség szerinti sszetételét, a kozfoglalkoztatas
révén megoldani kivant kozfeladat megjelolését és litemezését, az ellatdsdhoz sziikséges 1ét-
szamot, és a kozfoglalkoztatds finanszirozdsara rendelkezésre all6 forrast. A kozfoglalkoztata-
si tervnek ki kellett terjednie az AFSZ 4ltal tadott, a képzési és munkaerdpiaci programokra
és egyéb igénybe vehetd lehet6ségekre vonatkozd informacidkra.
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Jbllehet, az elldtottak ,aktivizaldsa”, munkavégzé képességiik novelése a kozfoglalkoztatdsi lehe-
toségek bovitését igényli, a program finanszirozasat tobblet-koltségvetési forras bevondsa nélkiil
tervezték megoldani: a tervezet a kozcélu foglalkoztatasi kereten feliil a segélykeret egy részét is
kozcélu foglalkoztatdsra csoportositotta 4t igy, hogy az MPA finanszirozta a jarulékkoltségeket.

A program bevezetéséhez - az akkori Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium 4ltal készi-
tett kalkuldcid szerint - a rendszer atalakitasa el6tt 205,0 ezren részesiiltek RSZS-ben. Az
atalakitast kovetGen 100 000 f6 szocidlis segélyessel szamoltak, mely 37,7 Mrd Ft-ba ke-
riilhet majd az dllamnak. Az dnkormanyzatok dltal szervezett kzcéld munkakra 50 Mrd
Ft Osszeget terveztek forditani. A kozcélu foglalkoztatas kiaddsainak meghatarozasakor
66 ezer f6 egész éves, 6 Oras foglalkoztatdsaval szdmoltak. A szervezést 6sztonzo feltétel,
hogy mig a passziv elldtdsnak (RSZS, RAT) 80%-4t, addig a foglalkoztatés kiaddsdnak 95%-
at igényelhették vissza az 6nkormanyzatok.

A 2008-ban még 222,1 ezer f6 RSZS-ben részesiilébdl 2009 szeptemberére 33,0 ezer f6 maradt.
Ennél is fontosabb - nem szdndékolt kovetkezmény -, hogy az alldskereséi nyilvantartasban
nagyjabol 70 ezer {6, kozfoglalkoztatast vallalni kész j igyfél jelentkezett be azok koziil, akik
kordbban nem szerepeltek az ellaté rendszerben.

A foglalkoztatds lehetdségét meghatarozta az alacsony iskolai végzettség. Az els6 ho-
napok tapasztalata alapjan a foglalkoztatdsba bevont, tobbnyire legfeljebb 8 altalanossal
rendelkezdk 78-80%-a a telepiilések dltal kotelezden eldirt kommunalis és tizemeltetési
feladatokat latta el, a kordbbi kzhasznu és kozcéld munkahoz hasonléan. A nék nagyobb
aranyban jelentek meg a programban, mint a kordbbi kozfoglalkoztatdsi formék prog-
ramjaiban (Csoba, 2010). A 2009 oktéberében készitett elemzés szerint az addig kozcé-
14 foglalkoztatdsba bevont személyek szdma elérte a 94 ezer f6t, ami a kutaté szdmitdsai
szerint 5,7 honapos atlagos foglalkoztatdsi id6tartamot jelent. A program munkaerdpiaci
kimenete - a kilépd dokumentumok elemzése szerint - jobb, mint az el6d programoké. A
programot befejez6k 44,6%-a ugyan egyéb rendszeres elldtdsba keriilt at, de 9,8%-uk el-
helyezkedett (Csoba, 2010).

A programot kezdetektdl kisérték azok a kutatdsok, amiknek publikalt eredményei azdta is
a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos vélemények egyik legfébb forrdsa.3® A program uttorének
minésithet6 abbdl a szempontbdl, hogy drasztikusan és jelent6s mértékben feliilvizsgalta
és feliilbiralta a segélyezés kialakult rendszerét. Jéllehet az addigra kialakult tarsadalmi fe-
sziiltségek, a korabbi eszkozok alkalmatlansdgat mutaté foglalkoztatdsi helyzet, valamint a
valsag miatti Gjabb elbocsatasok fényében logikus 1épésnek tekinthetd a program elindita-
sa, a tudomanyos muhelyekbeli és médiabeli fogadtatds inkdbb a beavatkozds mértékének
tompitdsa és enyhit6 rendelkezések meghozatala irdnydba toltdk a dontéshozdkat. A beavat-
kozds a transzferjovedelmek hozzaférésének szigoritasdval alakitotta a munkavallaléi haj-
landdségot, ennek jele az a tobblet 1étszam, amely az dlldskeresdi regiszterben megjelent, és
az a létszamfogyatkozas, amit a szocidlis elldtérendszer regisztralt.

38 A Hétfa és a Budapest Intézet koz0s, 2011 augusztusdban publikélt tanulmdnyédn kivil a programot elemezd
publikdcidkat kozolt az Esély 2010/1. szdma, amelyben az MTA RKK munkatarsai ismertetik killonb6z6 kapesolédd
kérdésekben folytatott kutatdsaik eredményeit. Emlitésre mélté Bass Ldszl6 adatfelvételen alapuld kutatdsai is

(Bass, 2010.)
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A program eredményei leginkdbb ott maradtak el a varakozdsoktdl, ahol a foglalkoztat-
hatdsag novelése a financidlis keretek, és a szervezoi, szakmai kapacitasok bovitését igé-
nyelték volna. Mind a megndvekedett 1étszdm, mind pedig a munkdba 4llds - a hosszu
munkanélkiili idészakot kovet6 foglalkoztathatdsdg redukdlédds miatt - a rendelkezésre
bocsatott forrdsok novelését igényelték volna. A forrdsok feletti rendelkezés kordbbi me-
chanizmusai ugyanakkor az atalakuldsban ellenérdekelt felet mozgdsitottak. Az MPA feletti
rendelkezés illetékessége hattérbe szorult és megnétt azoknak az 6nkormédnyzatoknak a
szerepe, akiknek a foglalkoztataspolitikai, munkaerdpiaci kompetencidit sok esetben jog-
gal vontak kétségbe. Rdadasul a szerepiik a korabbi, segélyoszt6 szerepkorrol a szervezd,
menedzselé szerepkorre valtozott.

A program az utdlagos értékelések szerint akkor tudott volna jobban teljesiteni, ha esz-
kozok beszerzésének finanszirozdsdval a telepiilési programokat az értékteremt6 progra-
mok szervezésére 0sztonzik.

2. A SZETTAGOLT KOZFOGLALKOZTATAS
EREDMENYEI, TANULSAGAI

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetd foglalkoztatasi sokkot kovetéen 1997-t61 volt meg-
figyelhet6 a foglalkoztatds névekedése, a 2000-es évek elejére a 15-64 évesek foglalkozta-
tasi ratdja 56%-ra emelkedett. Ezt kovetden azonban, a folyamatosan b6viilé GDP mellett
a foglalkoztatas szintje alig valtozott: 2007-ben a gazdasagi vilagvalsdgot megel6zé évben
csak 1%-ponttal volt magasabb - 57% - a 15-64 évesek foglalkoztatdsi ratdjanak értéke. A
foglalkoztatds megfigyelt enyhe novekedése is nagyrészt a munkaer6 6sszetételének val-
tozasaval fliggott ossze. Az egyes korcsoportokon és iskolai végzettségi csoportokon beliil
alig tortént valtozds, tehat a foglalkoztatottak iskolai végzettségének novekedése felel6s a
megfigyelt novekedés jelent0sebb részéért (ez az tin. dsszetételhatds). Az alacsony foglal-
koztatottsag és a viszonylag alacsony munkanélkiiliségi raita magas inaktivitdssal parosult.
A hazai aktivitasi arany az 1990-es évek masodik felében bedllt, a 2000-es évek elsé felé-
ben sem mozdult el az 58-60%-o0s szintrdl, tehat a munkaképes kord népesség 40%-a nem
volt jelen aktiv munkavallaléként vagy allaskeres6ként a munkaerépiacon. Ez nemzetkozi
Osszehasonlitdsban azt jelentette, hogy a hazai aktivitdsi rata a 2000-es évek elsé felében
mért 60% koriili értékével, az egyes években 8-9%-ponttal volt alacsonyabb, mint az EU27
orszagok dtlaga, 10-11%-ponttal volt alacsonyabb, mint Csehorszagban és Szlovakidban és
3-6%-ponttal mint Lengyelorszagban. A foglalkoztataspolitika két évtizedét (1990-2010 ko-
zott) értékeld kotet szerint a tradiciondlis aktiv eszk6zok a konjunktira korillményei kozott
is leginkabb azokat a munkavallalokat juttattadk munkahoz, akik timogatds nélkiil is el tud-
tak volna helyezkedni, mig kevésbé voltak sikeresek a leghdtranyosabb helyzetli rétegek
aktivaldsaban (Fazekas-Scharle, 2012).

A 2000-es években is stabil maradt a hazai munkaerépiacon kordbban kialakult két meg-
hatdrozo jellegzetesség. Egyrészt, hogy a munkanélkiiliségnél nagyobb probléma a hatal-
masra duzzadt inaktivitds; masrészt, hogy a régids és megyei szinten mért munkanélkiili-
ségbeli kiilonbségek elfedik a lokalitdsokban jelentkezd, és 1ényegesen polarizaltabb képet
mutatd teriileti kiilonbségeket a magyar munkaer6piacon.

A 2008-ban kezd6d6 gazdasagi valsag Magyarorszagot egy rendkiviil kedvez6tlen foglal-
koztatdsi helyzetben érte el. Az Eurépai Unidban ekkor az egyik legalacsonyabb mértékl

®
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foglalkoztatdsi szint volt hazdnkban, ami egy romld, ekkorra mar az uniés atlagot megha-
ladé munkanélkiiliséggel tdrsult. A hazai szocidlis ellatérendszer pedig nem 6sztondzte a
segélyezettek munkaerdpiacon vald megjelenését és foglalkoztatasat. A hazai foglalkoz-
tatdspolitikat éppen ezért ugy kellett dtalakitani, hogy jobban segitse a kordbban inaktiv,
vagy tartésan munka nélkiil 1évék, idésebb, elavult szakképzettséggel rendelkezd dllaske-
res6k munkaerépiacra torténd bejutdsat, és megtorje az ,,inaktivitas kulturajat”.

Az egységes kozfoglalkoztatds kozvetlen eldzményének tekinthetd ,Ut a munkahoz”
program a valsag munkapiaci kévetkezményeire adott valaszként tomegesen biztositott
munkalehet6séget a munkaerépiacrol kiszorult rétegek szamdra. A program jelentds
éven beliili szezondlis ingadozas mellett - hiszen jorészt néhdny hénapos foglalkoztata-
si lehetéséget kindlt - a nyari csticsidészakot jelenté hénapokban, 2009-ben t6bb mint
80 ezer f6 részére biztositott munkat, mig 2010-ben a 100 000 f6t is elérte a részt vevok
szdma (KSH, 2013). A programmal szemben megfogalmazott kritikdk épp a foglalkozta-
tas ideiglenes jellegét emelték ki, tartds foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa éppen emiatt
is, igen csekély volt. A programot értékel6k megallapitdsa szerint az ,Ut a munk4hoz” a
tobb sajat forrdssal rendelkez0, intézményeket fenntarté nagyobb telepiilések szamdra
volt elényos, ezért a forrasok elosztdsdban meglévd teriileti kiillonbségeket nem mérsé-
kelte. (Varadi, 2016).

Tobbek kozott ezen kritikdkra kivant vélaszt adni az egységes kozfoglalkoztatds rend-
szere. Az atmenetinek tekinthet6 2011-es évet kovet6en - amikor is a révid, egy-négy ho-
napos idétartamu, négydras foglalkoztatds volt a meghatarozo - 2012-t61 mindinkabb a
hosszabb, 12 hénapos id6tartamd, s legalabb hatéras foglalkoztatds felé mozdult el a rend-
szer, amelyben 2013-ban mar nem volt jelen a r6vid idejii foglalkoztatds. Mar 2011-ben elin-
dultak az elsé Startmunka mintaprogramok is, amelyek kifejezetten a hatranyos helyzet(
telepiilések szdmadra jelentettek jelentds forrasbdviilést, és a foglalkoztatds koltségeinek
100%-0s tdmogatdsa mellett lehet6vé tették eszkozok, gépek beszerzését, beruhdzdsok
megvaldsitdsat. Mindezek hatdsdra a kistelepiilések legf6bb fejlesztési forrdsava valt ez a
tdmogatdsi forma. A kozfoglalkoztatds arra vallalkozott, hogy olyan ,mélyen” nyuljon az
allaskeresdék allomédnydba, amennyire a kordbbi - kisebb 1étszamokkal operal6 - progra-
mok nem voltak képesek, és aktivalja az inaktivitasba szorult, munkavégzd képességii-
ket hosszabb ideje elvesztett embereket, még az olyan szegregdlt telepiiléseken is, ahol a
komplex hatranyok, foglalkoztatasi, szocidlis, egészségligyi problémak felhalmozddtak ez
elmult években, évtizedekben.

A rendszeres munkavégzés az eredeti feltételezések szerint atalakitja a munkavaéllalé
életformadjat, és nem csak az 6vét, hanem a hdztartdsdban €16 kiskoruakét is azzal, hogy
a munkdba jarast, a tanuldst kdvethetd mintava teszi. Hosszutdvon valtozhatnak azok az
esettanulmanyokbdl ismert helyi tdrsadalmak is, amikben az anyagiak, és a munkalehet6-
ségek elosztdsdnak er6szakos, személyi fliggési ldncokon keresztiil megvalésulé rendszere
valt uralkodova.® Az egyik kereskedelmi televizidban vetitett mlisorban a roma kisebbség
képviselGje arrdl beszélt, hogy egy Gjonnan készitett tanulmany szerint azokon a helyeken
és azokban az idészakokban, amikor van kézmunka, a kdzbiztonsag javul.*

39 A gettéfalvak munkalehet§ségeket eloszté rendszerébe enged betekintést Virdg-Zolnay (2010) esettanulmdnya.

40 http://www.atv.hu/belfold/20140709-setet-nem-lehet-elbagatellizalni-pasztor-szavait Eletforméat érinté valtozdsokrdl
tuddsitanak a Bogddn Laszldval, Cserdi polgdrmesterével készitett interjuk is. https;//wwwyoutube.com/results?search_
query=Bogd9%C3%A1n+19%C3%A1sz19%C3%B3%2Bcserdi

®
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A foglalkoztatédspolitika, és ezen beliil a munkanélkiiliséggel kapcsolatos kormanyzati szan-
dékok helyét a rendszervaltas utdn az a doktrina alakitotta, amelyik szerint az dllam szere-
pe a versenyt korldtozo tényezok elhdritasara kell, hogy korldtozddjon. Ennek megfeleléen a
foglalkoztataspolitikai iranyitd szervezet az aktiv eszkdzok adaptaldsdra koncentralt.

A ’90-es évek masodik felében a foglalkoztataspolitika és a szocidlis ellatds szétvdlasz-
tasdnak szigoru kovetelményét szem elétt tartva, f6ként helyi fesziiltségek megolddsara
sziilettek a kozfoglalkoztatds els6 programjai. 1990-2002 kozott teljes kortivé valt a koz-
foglalkoztatdsi rendszer egyes tipusainak szabdlyozdsa. A rendszer részei a foglalkoztata-
si szolgdlat intézményrendszeréhez kapcsolédd, decentralizalt aktiv eszkoz (kdzhaszni
munka), az 6nkormdanyzatok részben szocidlis, részben foglalkoztatdsi célzati kdzcélu fog-
lalkoztatasa, és az orszagos programokra épiilé kozmunka voltak.”* A hatrdnyos helyzeti
térségek dllanddsuld kozfoglalkoztatdsi programjai egyre nyilvdnvaldbban jelezték, hogy
a foglalkoztatas strukturalis problémait a gazdasagi novekedés nem oldja meg.** Az dtme-
netinek szant jellegének megfeleléen - a normativ keretekb6l gazddlkodd kozcéli munka
kivételével - a foglalkoztatds palydzhatd programok keretében valdsult meg. A programok
megalapozottsdgardl sokat eldrul, hogy a munkaerdpiacrél tartdésan kiszorulék foglalkoz-
tathatésdganak felmérése elmaradt: legfeljebb a tartés munkanélkiiliek szocio-demografi-
ai 0sszetételérdl rendelkezhettiink rendszerszintli informacidkkal. A kiillonbo6z6 forrasok,
kiilonbozo illetékességek, célrendszerek a valdsagban 6sszemosddtak. A kiilonb6zo prog-
ramok eredményességét sokkal inkabb a pénziligyi-elszamolasi feladatok teljesiilésének
indikatoraival mérték, mint a gazdasdagi-szocidlis célok teljesiilésével.*

A kordbbi kozfoglalkoztatasi rendszer koriili egyik nagy vita a foglalkoztataspolitika sze-
rinti szakmaisag és a helyi tdrsadalom elvardsait kozvetité dnkormdanyzat szempontjai
kozott fesziilt. A foglalkoztatdspolitika szervezetei a célként az elsédleges munkaerdpiac-
ra torténé integraldst jelolték meg. Az dltaluk menedzselt eszk6zok és programok sziik-
ségképpen a hadra foghatobbakat vontadk be, ezzel ,tovabb rontva” a tartésan kiszoruldk
Osszetételét. Az Onkormadnyzati kozcéld munkak lehetGségeinek elosztasanadl sziikségkép-
pen dominaltak a szocidlis szempontok. A szervezeti szabdlyzatokban elvarasként meg-
fogalmazott munkamegosztds, és a k6z0s miniszteridlis iranyitds - mint az el6zéekben is
leirtuk - nem hozott a statisztikdkban is megmutatkozo6 eredményeket. A programok szer-
vezése inkabb a hatdsagi feladatokat is ellaté dekoncentralt és a kozigazgatds decentra-
lizalt szervezetei kozotti eszkozokért, forrasokért folytatott kiizdelemként irhaté le, mint
az egyuttmiikodés torténeteként.

Megoldasként az egyre nagyobb forrasokkal felvértezett, egyre nagyobb létszamot be-
vono kézmunka programok kindlkoztak, s a munkaerdpiaci programokhoz hasonléan a
kozfoglalkoztatds programjai koziil is egyre tobbrdl kozponti dontés rendelkezett.* A t6-
meges kézmunka elsé programja, az ,Ut a munk4hoz” program kézponti déntések alapjn,
és a szocidlis és a foglalkoztatdspolitikai szervezetek intézményesitett egylittmiikodésé-

41 Bagd (2013, 2014a, 2014b) elemzi az egységes kozfoglalkoztatds jogi szabalyozdsanak véltozdsait. frdsaibdl azt is
megtudjuk, hogyan alakultak az erre a célra igénybe veheté forrdsok.

42 Az Oriens (2008) csoport kozgazddszai a rendszervéltds idején kialakult és az azt koveté id6ben megerdsodott
gazddlkodé szervezetek miikodésének sajatossdgaiban, az iparszervezetek dsszetételében, és a foglalkoztatds
jellegzetességeinek tertileti kiillonbségeiben lattak azokat a csapdahelyzeteket, amik 2001-t61 kezdédden a gazdasagot
lassuldsra, majd stagnéldsra itélték.

43 A pénziigyi rdforditdsok hasznosuldsdnak 4tfogd vizsgdlatat az Allami Szdmvevészék 2002-ben és 2007-ben is
elvégezte. (ASZ, 2002; 2007 )

44 Az aktiv eszkozok 2005-2009 kozotti felhasznaldsat értékelte Frey (2011).
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nek feltételei kozott indult el. Ebb6l adédik, hogy a vele szemben megfogalmazott egyik
legjogosabb és legnyomdsabb elvards a regiondlis kiilonbségek csokkentése volt. A bira-
latok ezért ennek elmaraddsat, a lokalis munkaer6piaci kozpontoktdl tavolabbi, nehezen
megkozelithet6 apréfalvak népességének a kihagydsat tették szdva. Emellett a szervezetek
kozotti egytittmiikodés addigi eredményeit is kevesellték, széva téve az integralt, komp-
lex megkozelités hidnyat.*

45 Lésd: Scharle (2011); Csoba (2010)
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IIL. AZ EGYSEGES KOZFOGLALKOZTATASI
RENDSZER KIALAKITASA (2010-2015)

1. A SZAKPOLITIKA FILOZOFIAJA, LEGFOBB CELJAI,
SZEREPE A KOZPOLITIKAI STRATEGIAK KOZOTT

A hozfoglalkoztatds egységes rendszerének koncepcidja

A munkaerdpiaci tapasztalatok azt mutattak, hogy a kozfoglalkoztatds kordbbi gyakorlata nem
volt kelléen hatékony. Szabalyozdsaban, finanszirozdsdban és miikodésében erdsen széttagolt
és atlathatatlan, koltségeit és humanerdéforras felhasznaldsat tekintve pazarld volt. Sokkal
inkdbb egy olyan életstratégia kialakuldsdt segitette el6, amely a segélyekbdl élés mellett az
allaskeresGket passzivitdsra 6sztonozte. Kevesen vallaltak el piaci alapt, nagyobb teljesit-
ményt koveteld munkat a versenyszféraban. Jelentés szdmu dlldskeresé mellett a vallalko-
zasok altal felkindlt munkahelyek egy része tartdsan betdltetlen maradt.

Az el6z6 fejezetben részletezett munkaerdpiaci kornyezet, a korabbi intézkedések ered-
ménytelensége egy Ujfajta megkozelitést kivantak, egy atalakitott ,k6zmunka” rendszert.
Egy olyan programot, mely képes a gazdasagi vilsag okozta sokk legy6zésére, s arra, hogy
visszavezesse a munka vildgdba az onnan tartésan leszakadt személyek tomegeit. Az Uj,
tervezett koncepcidban valamennyi ,kézmunka” tdmogatdsra palyazni kell ezutdn, de a
kormanyzat szandéka szerint jelent6sen leegyszerisodik annak adminisztracidja. A prog-
ramok koordindcidjat az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat helyi szint{i szervezetei, a mun-
katligyi kozpontok kirendeltségei latjak el. A tAmogatdsok kétharmaddrdl helyben a mun-
katigyi kozpontok kirendeltségein sziiletik dontés. K6zmunkdsok foglalkoztatdsa csak a
munkatiigyi k6zpont kirendeltségeinek kozvetitésével torténhet.

Alapelvként fogalmazddott meg, hogy nem csak bérekre, hanem az értékteremto fog-
lalkoztatdshoz kapcsolddd (anyagok, szerszdm, kisebb gépek) koltségeire is kiterjed a
tdmogatds. Az 6nkormdnyzatok szamadra tobbe keriil a munkaképesek bérpétld juttata-
sa, mintha megszerveznék az értékteremto foglakoztatdst. A legnagyobb munkanélkiili-
séggel sujtott térségekbdl, telepiilésekrdl onrész nélkiil is lehet majd 8 éras kozmunkap-
rogramokra palyazni. Az 6nkormdanyzati részmunkaid6és kozmunkaprogram kivételével
szakmai képzések javitjdk a kozmunkasok kés6bbi elhelyezkedési esélyeit az els6dleges
munkaerépiacon.

Az AFSZ és az NGM illetékes szervezeti egysége folyamatosan figyelemmel kiséri a kdzfog-
lalkoztatas és a munkanélkiiliség teriileti alakuldsat. Ennek megfeleléen, ha sziikséges, a
munkaerdpiaci helyzetnek megfelel6en akdr év kdzben is forrasokat csoportositanak 4t az
egyes programtipusok kozott, tovabba a nehezebb, és kedvezébb helyzetli térségek kozott is.

A tervezett orszagos kozmunkaprogramok az allami infrastruktirdhoz kapcsoléddan eny-
hitik a foglalkoztatdsi fesziiltségeket. Nemzetgazdasagi haszonnal jaré orszagos kozmun-
kaprogram inditdsat tizték ki célul a vizligyi 4gazatban. ,,Az ért6l az 6cednig” programban
10 000 kdzmunkas foglalkoztatdsa valésulhat meg, igy hdrom-négy év alatt az dnkormany-
zatok csatornditdl a folyokig rendbe tehetdk a vizelvezet6 rendszerek. Tovabbi 10-12 000
kézmunkas dolgozik majd az erd6telepitéseknél, a kozutak és vasutak mentén, a nemzeti
parkokban és munkalehetéséghez juthat sok kozép és felséfoku végzettséggel rendelke-
z6 munkanélkiili is. Az orszagos programok az MPA kozfoglalkozasra elkiilonitett részébol
keriilhetnek finanszirozasra.
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A koncepcié elfogaddsat kovet6en a 2011. janudr 1-jén hatdlyba 1ép6, a kozfoglalkoztatas-
hoz nyujthaté tdmogatdsokrdl sz616 375/2010. (X1I. 31.) Korm. rendelet biztositott munkale-
hetdséget a munkdra képes és kész, aktiv kort, szocidlisan rdszoruld, bérpotlo juttatas-
ban részesiild személyek szamara a rendelkezésre all6 forrds hatékony felhaszndldsdval.
A valtozas az Flt. és az Szt. mdédositasa mellett az addig tobbféle forrdsbdl finanszirozott
kozfoglalkoztatdsi formdk atalakuldsdval is egyiitt jart. Megsziint a kozmunkaprogram, az
Szt. altal szabdlyozott kdzcéli munka, valamint az Flt.-ben szabalyozott kozhasznd mun-
kavégzés, és helyiikbe az egységes kozfoglalkoztatds 1épett.

A hozfoglalkoztatds céljai a hapcsolodo stratégidkban

A 2010-es kormanyvaltast kovetden elkészitett horizontélis stratégidk mindegyike - a sajat
célrendszereikbe illeszkeden - tartalmaz a kozfoglalkoztatdsra vonatkozé megallapitdsokat.
Eltér6ek abbdl a szempontbdl, hogy az dltalanos feladatokon, elveken tdl milyen mértékben
adnak konkrét programokat a szakpolitikdk szdmara, illetve kiilonboznek a szerint is, hogy
ezek a programok irdnyaddak-e a kozfoglalkoztatds szamadra.*

A kormdanyzati stratégiai dokumentumok koziil a Magyar Munka Terv, a Széll Kdlman
Terv 2.0 Eurdpa 2020 célkitlizések kozott targyalt Foglalkoztatds fejezete, valamint a 2013
novemberében elfogadott az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio (tovab-
biakban: OFTK) Szak- és Teriiletfejlesztési irdnyok Kozfoglalkoztatdsra vonatkozd fejezete
irja le a kozpolitikai beavatkozasra vonatkozoé irdnyelveket.

A Magyar Munka Terv a foglalkoztatasi tAmogatdsoknak egy harom pillérre épiil6 rend-
szerét vazolja fel, amely a munkanélkiiliek teljes kére szamadra biztositja a munkahoz jutdst,
alapvet6en az els6dleges munkaer6piacon. Az elsé pillért a nyilt munkaerépiaci elhelyez-
kedés 0sztonzése jelenti, tobbek kozott célzott bér- és jaruléktamogatasokkal. A masodik
pillér a szocidlis gazdasag tamogatdsat foglalja magaban. A harmadik pillér a kozfoglalkoz-
tatds Uj rendszere, amely szorosan 0sszefiigg a szocidlis segélyezés rendszerének munkara
0sztonzd atalakitdsaval, és amelynek keretében az dllam maga szervezi meg azoknak az
atmeneti foglalkoztatdsat, akiknek az els6 két pillér jelenleg nem kindl munkalehet&séget.

A Magyar Munka Terv hangsulyozza, hogy a kozfoglalkoztatds rendszerét komplemen-
ter modon kell mtikddtetni annak érdekében, hogy az ne jelentsen zsakutcat a kozfoglal-
koztatottak szamara. Ehhez sziikséges, hogy egyfeldl a kozfoglalkoztatds ne korldtozza az
egyént az alladskeresésben, masfeldl ne vonja el az er6forrasokat (a potencidlis megrende-
léseket és a potencidlis munkaerét) a vallalkozasok eldl.

A Sz€ll Kdlman Terv 2.0 elhelyezi a kozfoglalkoztatast a foglalkoztatdspolitika célrend-
szerének egészében, meghatarozza a kozfoglalkoztatds céljit (a munkaerépiacrdl tartésan
kiszorul6k munkajévedelemhez juttatdsa), alapelvét (a munkara 6sztonzés elvének erdso-
dése), nagysagrendjét, az érintett célcsoportokat (a munkaerdpiactél legtavolabb 1évok),
és azokat a tevékenység-teriileteket (f6bb programtipusok) amik mentén a programok
szervezhetOk. A kozfoglalkoztatds eredményei kozilil a dokumentum a munkaerdpiaci re-
integracio fontossdgat, a megtermelt javak onellatasra, kozfeladatok elldtasara forditasat
és a szocidlis szovetkezetek alakitdsanak lehet6ségét hangsulyozza.

Az OFTK Kozfoglalkoztatasi fejezete a foglalkoztatdspolitika kiilonb6z6 idétava célki-
tlizései kozotti viszonyt tisztdzza. A kozfoglalkoztatds dtmeneti beavatkozas, kozéptavon a

46 A 6. sz. melléklet egy attekintést ad az elemzett stratégiak tartalmi elemeirdl.

®



4

III. AZ EGYSEGES KOZFOGLALKOZTATASI RENDSZER KIALAKITASA (2010-2015)

forrdsok és a résztvevok fokuszat is a hagyomdanyos aktiv eszk6zok felé sziikséges terelni,
hosszabb tdvon pedig a foglalkoztatds-kozpontu teriiletfejlesztés eszkozeivel, valamint a
szocidlis gazdasag kiépitésével kell elérni, hogy a kozfoglalkoztatds célcsoportja azokra az
alacsonyan képzettekre redukalddjon, akiket a szocidlis gazdasag véllalatai sem tudnak
felszivni. A dokumentum fejlesztéspolitikai feladatként nevesiti a kozfoglalkoztatas konk-
rét célcsoportjait, illetve a szdmukra megfeleld programtipusokat, a lehetséges kimenetek
kozil pedig az 4j tipusu szovetkezetek alapitdsanak 6sztonzését szorgalmazza. A kozfog-
lalkoztatassal szemben tdmasztott elvardsok koziil a célzottsagot és a tarsadalmilag hasz-
nos tevékenységre irdnyultsagot emeli ki. Megfogalmazza a feladatellatds lehatdroldsanak
igényét is: le kell valasztani a kozfoglalkoztatdsrol azokat a feladatokat, amik valéjaban az
onkormdanyzati alapfeladatok korébe tartoznak. A kozfoglalkoztatds szakpolitika teriileti
prioritdsaiként a Startmunka programok periférikus helyzetli térségekre koncentraldsat,
illetve egyes tevékenységek (erd6gazdélkodas, 6rokséggondozas, illetve ar- és belvizvéde-
kezés) evidens térségi allokacidjat azonositjak.

Az OFTK teriiletpolitikai célkitlizéseinek térszerkezetei, és teriileti egységekre konk-
retizalt fejlesztései egyrészt a kozfoglalkoztatdsi programok tevékenységére, mdsrészt a
komplexitdsdra vonatkozdan hordoznak irdnymutatdsokat. A vidékfejlesztési beavatkoza-
sok fejlesztési irdny térségeit a Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégia (tovabbiakban: NVS) is
részletezi. A térségi, komplex vidékfejlesztési nemzeti programok 4ltal érintett teriiletek a
~Specidlis taji, kornyezeti kihivasokkal szembesiil6 térségek” (Homokhatsag, Tisza-volgy),
és a ,Jelentds tarsadalmi hatranyokkal, problémakkal rendelkezd térségek” (Cserehat, Or-
mansdag). Az OFTK teriletpolitikai célkitiizéseinek masik - kozfoglalkoztatasi kapcsolédast
hordozé - fejlesztési irdnya a teriileti kiilonbségek csokkentését, a térségi felzarkoztatdst
és gazdasdgosztonzését célozza. Az elmaradott térségek 5 terliletfejlesztési politika altal
beazonositott kategdridja koziil a ,Leszakadé ipari valsagtérségek” és a ,Romdk 4ltal ma-
gas ardnyban lakott térségek” fejlesztésében kap szerepet a kozfoglalkoztatds. Emlitésre
mélto, hogy a telepiilésfejlesztés feladatai kozott szerepel a részvétel a telepiilésfejlesztési
célu kozfoglalkoztatdsi munkaprogramok kialakitdsdban. Az OFTK részét képezd megyei
fejlesztési koncepcidk a helyi fejlesztési koncepcidkhoz megfelel6n igazodd kozfoglalkoz-
tatasi tevékenységek megvélasztdsaban orientdlhatnak.

Az NVS mar a konkrét intézkedések, programok és alprogramok sorara bontja le a vidék-
politika céljait. Jéllehet tobb pillér is feladatként fogalmazza meg a foglalkoztatds szem-
pontjanak hangsulyos figyelembevételét, a ,,Hozzaadott értéknovelés” pillér Erd6program-
ja emliti kiilon is feladatai kozott a kozfoglalkoztatds bévitését. A dokumentum a ,Helyi
gazdasagfejlesztés” pillér programjai kozott jeleniti meg a felzdrkdztatds foglalkoztatdssal
0sszekapcsolddo feladatait. Mikozben a helyi energiatermelés alprogram leirdsa a mas aga-
zatokkal, a kozfoglalkoztatdssal és a szocidlis szovetkezetekkel valés kapcsolédast hang-
sulyozza, a felzarkdztato foglalkoztatds vidékfejlesztési programja a Szocidlis foldprogram.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia hangsulyozza, hogy a felzarkdztatasi prog-
ramok komplexitdsa az er6s kozponti és helyi koordindcidt, a sajat lakdkdrnyezetben vég-
zett integracids munkat és a kozosségi megoldasok tdmogatdsat igényli. A dokumentum a
kozfoglalkoztatdst a foglalkoztatasi céli tamogatasok egyik pilléreként, a masik két pillért
(szocidlis gazdasag, nyilt munkaer6piaci elhelyezkedés 6sztonzése) kiegészit6 foglalkoz-
tatasi formaként hatdrozza meg. A kozfoglalkoztatds célcsoportjat a munkavallalds szem-
pontjabol hatranyos, és leghatranyosabb helyzetliek képezik. A megszerezhetd jovedelem
a szocidlis ellatdsok Osszege €s a versenyszektorban megszerezhetd jovedelem szintje ko-
zott kell, hogy elhelyezkedjen. A dokumentum felsorolja az értékteremtd kozfoglalkoztatds
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programjainak és mintaprogramjainak szakterileteit. Kilon is nevesiti a Startmunka prog-
ramokat, aminek sikerességét - esetenként életvezetési tandcsaddsra is kiterjedd - men-
tordlds biztosithatja, és amikben a roma alldskeresék részvételének biztositdsa érdekében
meg kell erdsiteni az Orszdgos Roma Onkormdnyzat szerepét.

A kozfoglalkoztatds szempontjabdl fontos dokumentumok mindegyike hangsulyozza,
hogy a kozfoglalkoztatdsnak komplexen, képzési és szolgaltatdsi, illetve szocialis progra-
mokkal kiegésziilve kell megvaldsulnia. A folyamatos szocidlis munka, a motival6 képzé-
sek, 6nalld életvitelre képessé tevs programok tdmogatasa, életvezetési tandcsadas és a
lakhatasi koriilmények tdmogatdsa féként a hatranyos helyzetd, szegregatumokban €16k
felzarkoztatdsa szempontjabdl fontosak, mig a képzési és kompetenciafejlesztési szolgal-
tatdsokat, felnéttképzéseket leginkdbb mintaprogramok, illetve a leszakad¢ ipari valsag-
térségek programjainak kiegészité elemeként emlitik.

2. A RENDSZER LEGFONTOSABB ELEMEI,
A SZABALYOZAS, ES ANNAK VALTOZASAI

2011. szeptember 1. napjan hatdlyba 1éptek a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatdshoz
kapcsolddo, valamint egyéb torvények modositdsarol szol6 2011. évi CVI. torvény (tovab-
biakban: Kftv.) kozfoglalkoztatasra vonatkozoé rendelkezései, a kozfoglalkoztatdsi bér és a
kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megdallapitasardl szold 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet,
valamint a kozfoglalkoztatdshoz nyujthaté tdmogatasokrdl sz6lé 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet mddositdsa is.

A kozfoglalkoztatds megujult rendszerében a regisztralt aktiv dllaskeresék foglalkoztatdsa az
alabbi kozfoglalkoztatdsi tdmogatdsi formak segitségével valdsulhatott meg:

« rovid idétartamu (1-4 hénap, napi 4 6ra) kozfoglalkoztatds tAmogatdsa,

« hosszabb id6tartamu (2-12 hénap, napi 6-8 dra) kozfoglalkoztatds tdmogatdsa,

« orszagos kozfoglalkoztatdsi programok tdmogatdsa,

« kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok tdmogatasa.

Az 4j tipusu kozfoglalkoztatds 1ényeges eleme, hogy a tAmogatasok palyazati eljaras helyett
kérelemre igényelhetdk, valamint az is, hogy a foglalkoztatds az jonnan létrejott kbzfog-
lalkoztatasi jogviszony keretében torténhet. A kozfoglalkoztatasi jogviszonyra - a Kftv.-ben
meghatdrozott eltérésekkel - a Munka Térvénykonyveérol szol6 2012. évi 1. torvény (tovab-
biakban: Mt.) szabalyai alkalmazanddk. A kozfoglalkoztatds ideje alatt munkaerdpiaci szol-
galtatast és képzési tdmogatast vehetnek igénybe a kozfoglalkoztatottak annak el6segitésé-
re, hogy a megszerzett gyakorlat birtokdban a hatdrozott ideji kozfoglalkoztatdst kdvetGen
munkat tudjanak vallalni az elsédleges munkaerépiacon.

Az 1j rendszerhez szervezeti atalakulds is tarsult: az egyes miniszterek, valamint a Mi-
niszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hatdskorérol sz6l6 212/2010. (VIL. 1.) Korm.
rendelet 37. § w) pontja a beliigyminiszter szakpolitikai feladat- és hatdskorébe utalta a
kozfoglalkoztatast, ennek megfeleléen a BM-ben 1étrejott a Kozfoglalkoztatasi Helyettes
Allamtitkarsag. A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériummal (tovabbiakban: KIM)
egylttmiikédve az NGM a munkaiigyi kozpontok dllomanyaban kijeldlte azokat a refe-
renseket, akik - a beliigyminiszter szakmai irdanyitasaval - teriileti, illetve helyi szinten
latjak el a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos feladatokat. A kormanyhivatalok munkatigyi
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szakigazgatasi szerveinél (munkatigyi kozpontokban) kijel6lésre keriiltek a kozfoglalkoz-
tatdsért felel0s vezetdk és referensek.

Jelen szabdlyozds szerint - a Kormany tagjainak feladat- és hatdskorérol szélé 94/2018.
(V. 22.) Korm. rendelet alapjan - a beligyminiszter a Kormdny kozfoglalkoztatasért fele-
16s tagja. A beliigyminiszter a kozfoglalkoztatasért vald felel6ssége keretében eldkésziti
a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyra, a kozfoglalkoztatds szervezésére, a kozfoglalkoztatasi
nyilvantartasra és a kozfoglalkoztatdssal 6sszefiiggd jogsértések szankciondldsara vonat-
koz6 jogszabalyokat.

A beliigyminiszter a kozfoglalkoztatdsért vald feleléssége keretében:

- kidolgozza a Kormdany kozfoglalkoztatasi politikdjat, gondoskodik annak érvényesi-
tésérél és végrehajtasarol,

« ellatja a kozfoglalkoztatdsban részt vevd személyek képzésével kapcsolatos feladatokat,

« megszervezi és az dllami foglalkoztatdsi szervként eljaré fé6vérosi és megyei kormany-
hivatal, valamint jardsi (févarosi keriileti) hivatal kozremtkodésével miikodteti a koz-
foglalkoztatds rendszerét,

- meghatdrozza a kozfoglalkoztatds eszkozrendszerét,

« elemzi és ellen6rzi annak mikodését,

- akozfoglalkoztatas tekintetében szakmai iranyité miniszteri jogokat gyakorol a féva-
rosi és megyei kormanyhivatal tevékenysége felett.

Az dllami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatdsag kijelolésérdl, vala-
mint e szervek hatésagi és mas feladatainak ellatasardl sz6l6 320/2014. (XII. 13.) Korm. ren-
delet tartalmazza a beliigyminiszter kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladat- és hatdskoreit.

A hozfoglalkoztatds jogi szabdlyozdsa

Az Gjonnan létrehozott kozfoglalkoztatasi jogviszony a munkaviszony egy specidlis formdja,
tamogatott ,tranzitfoglalkoztatds”, amelynek célja, hogy a kdzfoglalkoztatottat sikeresen visz-
szavezesse az els6dleges munkaerOpiacra. A kozfoglalkoztatds dtmeneti munkalehetGséget
biztosit azok szdmara, akiknek az 6ndll6 dllaskeresése hosszu ideje eredménytelen.

A kozfoglalkoztatdsi jogviszony fobb szabdlyait a 2011. szeptember 1. napjan hatdlyba 1é-
pett Kftv. tartalmazza. A kozfoglalkoztatasi torvény esetében az Mt. rendelkezéseit csak
akkor kell alkalmazni, ha a Kftv. nem tartalmaz eltéré rendelkezéseket.

Kozfoglalkoztatdk csak a Kftv.-ben felsorolt szervezetek lehetnek. A kozfoglalkoztatas kiala-
kitasakor hatdlyos szabdlyozds szerint kozfoglalkoztatd lehet:
- a helyi és kisebbségi Onkormdnyzat, valamint ezek jogi személyiséggel rendelkezd

tarsuldsa;
« koltségvetési szerv;
« egyhdz;

« koOzhasznu szervezet;

« civil szervezet;

- az dllami és 6nkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartdsaval megbizott, vagy
erre a célra az dllam, 6nkormdanyzat altal 1étrehozott gazdalkodo szervezet;

- vizgazdédlkodasi tarsulat;
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« erdégazddlkodé a Kftv-ben meghatdrozott feladatok elldtdsdra;
« szocidlis szovetkezet;
- avasuti pdlyahdlézat-mutkodtetd szervezet a Kftv.-ben részletezett feladatok ellatasara.

2013. augusztus 1-jéig tobb, jellemzben pontosité mddositas tortént a szabdlyozdsban, igy
példaul a helyi és kisebbségi 6nkormanyzat helyi és nemzetiségi onkormanyzatra, az egyhdaz
egyhazi jogi személyre mddosult. 2013. julius 20. napjatdl pedig kozfoglalkoztatok lehetnek
a kotelez6 onkormanyzati feladatellatdsaban kozremikodd, térvény alapjan kijelolt kozér-
dekd szolgaltatok is.

Kozfoglalkoztatottként az a természetes személy foglalkoztathatd, aki az Mt. rendelke-
zései szerint munkaviszonyt létesithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem toltotte be, vala-
mint az Flt. szerinti dlldskeresd. A kozfoglalkoztatds kialakitdsakor hatdlyos szabdlyozas
2015. augusztus 1. napjaval kiegésziilt azzal az alldskeresdvel is, akinek dlldskereséként
valé nyilvantartdsa a kozfoglalkoztatdsi jogviszonya miatt sziinetel, vagy a megvaltozott
munkaképességii személyek elldtasairdl és egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXCI. tdrvény szerinti rehabiliticids elldtdsban részesiil. Alldskeresének minésiil tovab-
bd a menekiiltiigyi Orizetben 1évd személy kivételével kérelmének jogerds elbiraldsdig az,
aki menekiiltként, oltalmazottként, vagy menedékesként torténd elismerés iranti kérel-
met nyujtott be, vagy olyan harmadik orszagbeli dllampolgdr, akinek az idegenrendészeti
hatdsag a harmadik orszdgbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkodasarol szélé 2007.
évi II. torvény alapjan kijelolt helyen valé tartézkodasat rendelte el.

A kozfoglalkoztatdsi jogviszony csak a Kftv.-ben meghatdrozott tevékenységek elvégzésére
iranyulhat. A kozfoglalkoztatds kialakitdsakor hatdlyos szabdlyozas szerint ilyen tevékeny-
ség lehetett:
« torvényben meghatarozott feladat;
- torvény altal el6irt allami feladat;
« ahelyi 6nkormdanyzatokrdl sz616 torvényben el6irt kdtelez6 vagy onként vallalt feladat;
« anemzetiségek jogairdl sz61é torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat;
« a kozhasznu szervezetekrdl szo6ld - 2012. janudr 1-t6l mdr hatdlytalan - térvényben
meghatarozott kozhasznu tevékenység korébe tartozd feladat.

2012. janudr 1. napjatél mdédosult a szabdlyozds, illetve tovabbi 4j ponttal egésziilt ki a tevé-
kenységi kor. E szerint kozfoglalkoztatdsi tevékenység lehet:

« ahelyi vagy azon tdlmutatd k6zosségi - igy killonosen - egészségmegbrzési, szocidlis,
nevelési, oktatdsi, kulturalis, kulturdlis 6rokség megdvasa, épitészeti 6rokség védel-
mével 6sszefliggd, természet-, kornyezet- és dllatvédelmi, gyermek- és ifjisadgvédelmi,
a munkaviszonyban és a polgdri jogi jogviszony keretében megbizds alapjan folyta-
tott sporttevékenység kivételével sport, kdzrend és kozlekedésbiztonsagi, ar- és bel-
vizvédelmi cély, kozforgalom szdmdara megnyitott Gt, hid, alagut fejlesztéséhez, fenn-
tartasdhoz és lizemeltetéséhez kapcsolddd sziikségletek kielégitését szolgald feladat;

« a Kormany altal meghatarozott kozosségi célok megvaldsitasat el6segito feladat.

Nem lehet olyan tevékenység elldtasara kozfoglalkoztatdsi jogviszonyt 1étesiteni, amelynek

ellatasara torvény kozalkalmazotti, rendvédelmi igazgatdsi szolgdlati vagy honvédelmi al-
kalmazotti jogviszonyt, kozszolgalati, kormanyzati szolgalati, vagy allami szolgalati jogvi-

szonyt ir el6.
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A kozfoglalkoztatdsi jogviszonyt - az Mt. szerinti munkaviszonytdl eltér6en - kizdrdlag
hatdrozott id6ére lehet létesiteni, és a hatdarozott idé nem lehet hosszabb, mint a 375/2010.
(XII. 31.) Korm. rendelet alapjan nyujtott tdmogatdsrdl sz6l6 hatdsagi szerz6désben eloirt
id6tartam. 2014. december 1-jét6l a tdmogatdsi idétartam egyszer, legfeljebb 6 hénappal
meghosszabbithaté. 2017. méjus 5. hatdllyal a hatdsagi szerz6dés meghosszabbitdsa, vagy
a korabbi tdmogatdsi id6szak lejartat kovetd hat honapon beliil tjabb hatdsagi szerz6dés
megkotése esetén, a kozfoglalkoztatdsi jogviszony Mt. 192. § (2) bekezdése szerint szami-
tott idétartama az 0t évet meghaladhatja, a tiz évet azonban nem.

A kozfoglalkoztatdsi jogviszony tekintetében probaidé nem kothetd ki. A kozfoglalkozta-
tasi szerz6désnek tartalmaznia kell a kozfoglalkoztatasi bér (kozfoglalkoztatasi garantalt
bér) 0sszegét és a kozfoglalkoztatott munkakdérének megnevezését. A kozfoglalkoztatdsi
jogviszonyban a rendes munkaidé idétartama a kozfoglalkoztatds tdmogatdsardl sz61é jog-
szabdly alapjdn nyujtott tdmogatdsrdl sz616 hatdsagi szerz6désben eldirt munkaidd lehet.

Kezdetben a kozfoglalkoztatottak szdmadra a kozfoglalkoztatdsi bért a kozfoglalkozta-
toknak heti bér fizetésével kellett biztositani. A kozfoglalkoztatasi bér, kozfoglalkoztata-
si garantdlt bér heti bérként torténd kifizetése jelentds problémadkat okozott a telepiilési
onkormadnyzatok, orszagos kozfoglalkoztatdk szamadra. Ilyen volt példdul, hogy a megno-
vekedett feladatok elvégzésére nem allt rendelkezésre megfelel6 szamu munkaer6, a koz-
tizemi szamldk kifizetése nehezen megoldhaté a havi négy bérkifizetés miatt, mivel az
els6 heti bér-részletbdl sokszor nem tudtdk a kozfoglalkoztatottak a szamldikat rendezni.

A kozfoglalkoztatasi bér mértékét a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garan-
talt bér megallapitdsarol szdol6 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet hatdrozza meg, 6sszege
fligg az iskolai végzettségtdl, a szakképzettségtél, a betoltott munkakortél és az esetleges
vezet6i beosztdstol. A kozfoglalkoztatottat megilletd munkabér 6sszege megegyezik a tel-
jesitményhez kotott tevékenységek kivételével a kozfoglalkoztatdsi bérrel, a legaldbb ko-
zépfoku iskolai végzettséget és szakképesitést igényl6 munkakor betoltése esetén a koz-
foglalkoztatasi garantalt bérrel, azzal, hogy a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi
garantalt bér el kell, hogy érje a kozfoglalkoztatott szdmdra a kozfoglalkoztatdst kozvetle-
niill megeléz6en folydsitott dllaskeresési jaradék, rehabilitacids ellatas, illetve a foglalkoz-
tatdst helyettesitd tamogatds havi 6sszegét. A kozfoglalkoztatottat megillet6 munkabér
csak tobbletteljesités esetében haladhatja meg a kozfoglalkoztatasi bér, illetve a kozfog-
lalkoztatasi garantdlt bér 6sszegét. A kozfoglalkoztatdsi bér 2017. janudr 1. éta valtozatlan,
ezt megelézGen - a 2016. év kivételével - minden évben emelkedett, kévetve a minimaélbér
valtozasait. A teljes munkaidében foglalkoztatott kozfoglalkoztatott részére megdallapitott
kozfoglalkoztatdsi bér havibér alkalmazdsa esetén 2017. janudr 1-jét6l 81 530 forint. A lega-
labb kozépfoku iskolai végzettséget és szakképesitést igényl6 munkakor betoltése esetén
a kozfoglalkoztatottat megilleté garantalt kozfoglalkoztatdsi bér teljes munkaidé és havi-
bér alkalmazdsa esetén 2017. janudr 1-jétél 106 555 forint.

A kozfoglalkoztatottat megilleté szabadsdg mértéke naptdri évenként 20 munkanap. A
kozfoglalkoztatott részére, ha a jogviszonya év kdzben kezdddott vagy szlint meg, a sza-
badsdg ardnyos része jar. A kozfoglalkoztatottat szabadsdga tartamadra a kozfoglalkoztatasi
bér, illetve kozfoglalkoztatdsi garantdlt bér, betegszabadsdga tartamadra a kozfoglalkozta-
tasi bér, illetve kozfoglalkoztatdsi garantalt bér 70%-a illeti meg.

Az alapvet0 jogok biztosa a kozfoglalkoztatasrol késziilt, AJB-3025/2102. szamu atfogo je-
lentésében tébbek kozott a kozfoglalkoztatasi bér és a minimalbér kozotti eltérésre, a sza-
badsdg, betegszabadsag témakéorére vonatkozdan fontos megallapitdsokat és intézkedési
javaslatokat tett. Megallapitotta, hogy a kozfoglalkoztatottak esetében az eltérd kotelez6
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bérminimumok eldirdsa, az alacsonyabb 0sszegben meghatdrozott betegszabadsag és
tdppénz, illetve a szabadsag kiaddsaval, illetve mértékével kapcsolatban a tobbi munka-
vallalohoz képest, a rajuk vonatkozo garancidlis szabdlyoktol ésszerli indok nélkiil eltérd
rendelkezések sértik az egyenld bandsmadd kovetelményét. Ezért dlldspontja szerint tobb
1épcs6ben végrehajtott, fokozatos emeléssel meg kell teremteni, hogy a kozfoglalkoztatdsi
bérek elérjék a kotelezd legkisebb munkabér mértékét, tovabba a Kftv. megfelel6 mdodo-
sitdsdanak kezdeményezésével azt is meg kell valdsitani, hogy a kozfoglalkoztatottakra is
a munkavallalokat megillet6 garancidk vonatkozzanak a szabadsaggal és a betegszabad-
saggal kapcsolatosan.

A kozfoglalkoztatasi bér emelésével kapcsolatban szimos megkeresés, javaslat érkezett a
BM irdnyaba az elmult években mind kozfoglalkoztatéktdl, mind orszdggytlési képvisel6k-
t6l. Valamennyi esetben, igy az alapvetd jogok biztosanak irt valaszdban is megfogalmazta
a tarca, hogy a kozfoglalkoztatdsi bérek megdllapitdsandl nagy hangsuly helyezédik arra,
hogy a megszerezhet6 jovedelem magasabb legyen, mint a szocidlis elldtds 0sszege, de a
kozfoglalkoztatasi bér és a minimalbér k6zotti bérolld jelentésebb mértéki (vagy teljes)
zdrasa a munkaerShidny csokkentése ellen hatna, a kdzfoglalkoztatott kevésbé volna ér-
dekelt az elsédleges munkaerdpiacra, a versenyszféraba vald atlépésre.

Hosszu tdvon nem jarhatd ut, hogy a kozfoglalkoztatdsi bér mértéke a minimalbérrel,
vagy éppen a passziv, szocidlis alapu segéllyel megegyezzen. A kozfoglalkoztatottakat az
anyagi motivacié szempontjabdl is érdekeltté kell tenni a versenyszféraban valé munka-
vallaldsban. Hangsulyozni kell a kozfoglalkoztatds atmeneti jellegét, illetve a munkanél-
kiiliségbdl a nyilt munkaerdpiac felé iranyuld tranzit szerepét. Ez csak akkor lehet ered-
ményes, ha a piaci munkahelyek bérkinalatdval nem versenyez a kozfoglalkoztatdsi bér és
mértéke attdl alacsonyabb szinten marad. A Hétfa Kutatdintézet és Elemz6 Kozpont (to-
véabbiakban: Hétfa) kutatdsdban (Hétfa, 2018) magukat a kozfoglalkoztatottakat szdlitotta
meg a bérezés mértékével és a segélyezéssel kapcsolatban. A kutatds szerint mar maguk
a résztvevok utasitjdk el a passziv segélyezésbe vald visszakeriilést. A Kormany ezen el-
veknek megfelelen nem emelte 2017-t6] a kozfoglalkoztatdsi béreket. A kozfoglalkoztatds
céljai kozt - a kormdnyzati szandéknak megfelel6en - tovabbra is els6 helyen szerepel az
els6dleges munkaerdpiacon elhelyezhet6 alldskeresék kozfoglalkoztatdsbdl torténd kilé-
pésének Osztonzése.

Az egyenl6 banasmadd kovetelményének érvényesiilését a betegszabadsag tekintetében
biztositjdk a Kftv. rendelkezései, mivel a betegszabadsdgra vonatkozé dijazas 6sszegének
meghatdrozasa megfelel az Mt. eldirdsainak. A Kftv. szerint a kdzfoglalkoztatottakat nap-
tari évente 20 munkanap szabadsag illeti meg, ami megegyezik az Mt.-ben szabdlyozott
alapszabadsag mértékével. A pdtszabadsdgokra vonatkozd, az Mt.-ben szereplé rendelke-
zések hatdlya a Kftv. szerint nem terjed ki a kozfoglalkoztatottakra. Ennek indoka, hogy
a kozfoglalkoztatottak rovid, hatdrozott idejli munkaviszonyban vesznek részt, melynek
célja, hogy visszavezesse Gket az elsédleges munkaer6piacra. A 20 napnéal hosszabb sza-
badsdg a kozfoglalkoztatds céljdval ellentétes hatast fejtene ki, nem segitené a kozfoglal-
koztatottak munka vildgdba torténd visszatérését.

A Kftv.-ben 2015. julius 13. hatéllyal rendezésre keriiltek a szabadsag kiaddsdnak szabé-
lyai. A szabadsag kiaddsa a kozfoglalkoztat6 kotelezettsége, el6tte azonban meg kell hall-
gatnia a kozfoglalkoztatottat. A kozfoglalkoztaténak legaldbb 15 nappal el6re kézolnie kell
a szabadsag kiaddsanak id6pontjat és a szabadsag mértékét a kozfoglalkoztatottal, ellen-
kezé esetben a szabadsag csak a kozfoglalkoztatott hozzdjaruldsaval adhato ki. A kézfog-
lalkoztatott szabadsag kiaddsdval kapcsolatos kérései f6szabadly szerint a kozfoglalkoztatdt
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nem Kkotik. Ez aldl kivételt jelent, hogy a kozfoglalkoztatott is jogosult évente 7 munkanap
szabadsdag kivételére az dltala meghatdrozott idépontban. A kozfoglalkoztatottnak erre
vonatkozo igényét legalabb 15 nappal a szabadsag kezdete el6tt be kell jelentenie. A sza-
badsag kiaddsa az esedékességének évében kotelezd. A szabadsag targyévet kdvetd ido-
szakban torténé kiaddsdra a kozfoglalkoztatott oldalan felmeriilt ok miatt ki nem adhaté
szabadsag esetében keriilhet sor. A szabadsag pénzbeli megvaltdsara fészabalyként nincs
lehet6ség. Erre kizardlag akkor keriilhet sor, ha a szabadsag kiaddsanak objektiv okok mi-
att - betegség, kozfoglalkoztatasi jogviszony azonnali hatdllyal vagy kozos megegyezéssel
valé megszilintetése stb. - nem volt lehet6ség. A szabadsdg megvaltisara az Mt. dltaldanos
szabdlyait kell alkalmazni.

A 2013. janudr 1-jét6] hatdlyos szabdlyozds szerint a kozfoglalkoztaté koteles volt a koz-
foglalkoztatott részére fizetés nélkiili szabadsagot engedélyezni, ha a kozfoglalkoztatott a
kozfoglalkoztatdsi jogviszony idétartama alatt nem kozfoglalkoztaté munkaéltaténdl, leg-
aldbb 3 nap, legfeljebb 90 nap id6tartamu hatédrozott idejli munkaviszonyt létesitett. A fi-
zetés nélkiili szabadsag engedélyezésének feltétele volt az is, hogy a kozfoglalkoztatott a
hatdrozott idejli munkaviszonyrdl szdé16 irdsbeli nyilatkozatat a kozfoglalkoztatéonak a fi-
zetés nélkiili szabadsag megkezdése el6tt legalabb 5 munkanappal bemutatja. 2015. julius
5. hatdllyal a 90 nap 120 napra, az 5 munkanap pedig 2 munkanapra médosult, elésegit-
ve ezzel a kozfoglalkoztatottak mas teriileten torténd foglalkoztatdsat is. Ez a rendelkezés
nem alkalmazhatd, ha a kézfoglalkoztatd a kozfoglalkoztatott szimara kozfoglalkoztatasi
jogviszony keretében a munkavégzéshez kapcsoldddan a képzés vagy egyéb munkaero-
piaci szolgdltatds lehetdségét is biztositja. A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedését segi-
ti az a 2015. janudr 1-jét6l hatdlyos szabdly is, mely szerint a kozfoglalkoztatott mentesiil
a rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettségének teljesitése aldl az Flt. szerinti
munkaviszony - ide nem értve a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyt - 1étesitése céljabdl torté-
né allasinterjun valo részvételhez sziikséges id6tartamra. A kézfoglalkoztatottat az igazolt
tavollét tartamadra az dllasidd szabdlyai szerint illeti meg dijazas.

A Kftv. taxativ mdédon felsorolja, hogy az Mt. mely rendelkezéseit nem lehet a kozfoglal-
koztatdsi jogviszonyban alkalmazni. Ezek a teljesség igénye nélkiil: a rendelkezésre allas-
ra; ligyeletre; készenlétre; dllasidoOre; el6legnyujtdsra; megszakitas nélkili munkarendre;
baleset, elemi csapds, sulyos kar, az egészséget vagy a kdrnyezetet fenyeget6 kdzvetlen és
sulyos veszély megel6zése, elharitdsa érdekében elrendelt rendkiviili munkaidé kivéte-
l1ével a rendkiviili munkaiddre; csoportos 1étszamcesokkentésre; végkielégitésre; tavolléti
dij szamitasara; kotelezo legkisebb munkabérre, garantalt bérminimumra; munkavaéllaldi
biztositékra; munkakor megosztdsra; tobb munkaltaté dltal 1étesitett munkaviszonyra;
tavmunka végzésre; bedolgozdi munkaviszonyra; egyszerlsitett foglalkoztatas (tovabbi-
akban EFO) vagy alkalmi munka vezet6 4llasii munkavallaléra; cselekvéképtelen munka-
véllaléra vonatkozé szabdlyok. Az Mt. iskolaszovetkezet és tagja kozotti munkavégzésre;
munkaszerz6déstol vald eldllasra; munkaltatdi felmentés esetén a munkavégzés aloli fel-
mentésre; egyes, a munkaviszony jogellenes megsziintetésére; kotetlen munkarendre; p6t-
szabadsdgra; munkaer6-kolcsonzésre vonatkozé szabdlyai szintén nem alkalmazhatdak.
Kozfoglalkoztatdsi jogviszony esetén a munkaszerz6déstol eltér6 foglalkoztatds szabdlyai
csak baleset, elemi csapas, stlyos kir, az egészséget vagy a kdrnyezetet fenyeget6 kozvetlen
és sulyos veszély megel6zése, elharitasa érdekében alkalmazhatdak. A kozfoglalkoztatasi
jogviszonyra a munkaviszonyra iranyado tarsadalombiztositdsi, addzasi, munkavédelmi
szabdlyokat kell alkalmazni, illet6leg a kozfoglalkoztatasi jogviszony alapjan a kozfoglalkoz-
tatott jogosultsagot szerez a tdrsadalombiztositasi- és a nyugellatasra. 2017. janudr 1-jétél a
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kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban is alkalmazhatdak az Mt. ,Valtozds a munkaltaté szemé-
lyében” cim fejezetének szabdlyai (jogligyleten alapuld jogutddlas).

2013. szeptember 1-jét6l hatdlyba 1épett a kozfoglalkoztatdsbdl torténd kizdrds intézménye,
melynek hdrom esete a kdvetkezé volt:

« az alldskeres6t harom hdénap id6tartamra ki kellett zdrni a kdzfoglalkoztatdsbdl, ha a
tankoteles gyermekének mulasztdsa miatt vele szemben szabdlysértési eljaras volt
folyamatban;

« e szabdlysértés elkovetéséért harom héonapon beliil joger6sen elmarasztaltak, illetve

- Onkormadnyzati rendeletben eldirt, a lakékornyezet (kert, udvar, jogszabalyban meg-
hatdrozott, az ingatlanhoz kapcsolédé kozteriilet) rendezettségének biztositasara vo-
natkozo kotelezettségét nem teljesitette.

Az elsé kizarasi okot a jogalkotd az alapvetd jogok biztosanak inditvanyara, révid idon be-
1il, 2013. november 29-t6] hatdlyon kiviil helyezte, mivel a Kftv. egy folyamatban 1évé el-
jards alapjdn irta el6 a kozfoglalkoztatdsbdl vald kizardst, azaz egy joger6sen még le nem
zarult eljardshoz kapcsolt szankciét. Ez a gyakorlat ellentétes volt az Alaptorvény artat-
lansag vélelmének elvével illetve a tisztességes eljarashoz vald joggal. A harmadik kizara-
si okot - szintén az alapvet0 jogok biztosanak inditvanyara - pedig az Alkotmanybirdsag
semmisitette meg 2017. november 15. hatéllyal a 30/2017. (XI. 14.) AB hatdrozattal, mivel
alkotmdanyosan indokolhaté cél nélkiil, hatranyosan kiillonboztették meg a kozfoglalkoz-
tatottakat mds munkaviszonyban 4ll6 személyekhez, tovabba a kozszolgalati jellegli jog-
viszonyban 4all6 személyekhez képest. A megkiilonboztetés abban allt, hogy a kozfoglal-
koztatottakra nézve egy specidlis, tartalmaban a munkaviszonyhoz/kozfoglalkoztatdsi
viszonyhoz egyaltaldn nem kapcsolddo, kiilsé feltételt hatarozott meg rendkiviili felmon-
dasi okként a jogalkoto.

2015-t6l kezd6dben 2017-ig tobb 1j kizarasi ok 1épett hatdlyba: az dlldskeres6t harom hénap
id6tartamra ki kell zarni a kozfoglalkoztatasbdl,

« ha a szdmadra az Flt. alapjan felajanlott az allaskeres6kre vonatkozo rendelkezések
szerint megfelel6 munkahelyet nem fogadja el (2015. janudr 1-jétél);

- ha a szdmdra EFO keretében felajanlott munkat nem fogadja el (2015. julius 13-tdl);

- ha a kozfoglalkoztatasi jogviszony 1étesitését megel$z6 harom hénapon beliil a koz-
foglalkoztatason kiviili egyéb foglalkoztatdsi jogviszonya munkavaéllaléi felmondassal
vagy a munkaltat6 azonnali hatdlyd felmonddsdval - ide nem értve a probaidé alatti
azonnali hatdlyd megsziintetést - szlint meg (2017. janudr 1-jét6l);

« a kozfoglalkoztatdsi jogviszonya a kozfoglalkoztaté azonnali hatdlyd felmondasaval
szlint meg (2017. janudr 1-jét6l);

- aszamara az Flt. alapjan felajanlott, az dlldskeres6kre vonatkozd rendelkezések sze-
rinti képzési lehetdséget nem fogadja el (2017. januar 1-jétol).

Ha a kozfoglalkoztatdsi jogviszony létrehozdsat kovet6en értesiil a jarasi hivatal a kozfog-
lalkoztatast kizdrd okrdl, a kizarasrdl szélo dontését kozli a kozfoglalkoztatéval. A kozfoglal-
koztato a kozfoglalkoztatasi jogviszonyt a joger6s dontés alapjan azonnali hatdlyd felmon-
déssal megsziinteti.

A Kormany az Flt. 43. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazds alapjan a kozfoglalkozta-
tasnak a munkanélkiiliség csokkentésére alkalmas egységes rendszerének létrehozdsa, az
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elmaradott térségek felzarkdztatdsat célzé kozfeladatok elldtdsdnak 6sztonzése, valamint
az erre a célra szolgdlé pénziigyi keret hatékonyabb felhaszndldsa érdekében rendeletet
alkotott a kozfoglalkoztatdshoz igénybe vehetd tdmogatdsok egyes tipusainak feltételei-
r6l. A kozfoglalkoztatdsi tdmogatdsok tipusait és a timogatasok igénybevételére vonatkozo
szabdlyokat a kozfoglalkoztatdsokhoz nydjthaté tdmogatdsokrdl sz6l6 375/2010. (XII. 31.)
Korm. rendelet tartalmazza. A kozfoglalkoztatdsi tdmogatasokat a Kftv. és az Flt. alapjan a
kozfoglalkoztatd és a kormanyhivatal illetve jardsi hivatal kozott megkotott hatdsagi szer-
z6dés alapjan lehet nyujtani. Az eljarasi szabalyok 2017. december 31. napjdig a kézigazga-
tasi hatdsagi eljaras és szolgdltatds altalanos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi CXL. térvényben
(Ket.), 2018. janudr 1. hatallyal pedig az altaldnos kozigazgatasi rendtartdsrol szdl6 2016.
évi CL. térvényben (Akr.) taldlhatdak.

Bér az egyes programfajtak részletezését jelen fejezet masik része taglalja, fontos megje-
gyezni, hogy a kezdetekhez képest 2016. junius 8. napjdval Gj tdmogatdsi forma, a specia-
lis kozfoglalkoztatasi program lépett hatdlyba a foglalkoztatdsba mentalis, szocidlis vagy
egészségligyi okokbdl be nem vonhatd dllaskeres6k szamara. Az egyénre szabott szolgalta-
tadsok (munkaerépiaci, szocidlis és egészségligyi), a munkaerdpiaci képzések és az egyideji
foglalkoztatds egy programban megvaldsulé komplex fejleszté csomagja biztosithatja ezen
személyek problémainak hatékony kezelését, felzark6zasuk elGsegitését. A munkaerdpiaci
szolgdltatdsok, valamint az egészségiigyi €s szocidlis szolgaltatdsok finanszirozasa a tars-
tarcak feladata, mivel a munkaerdpiaci szolgaltatasok a PM, az egészségligyi és szocidlis
szolgdltatdsok az EMMI-hez tartoznak.

A hozfoglalkoztatdsi tdmogatdsok tipusainahk részletes ismertetése

A kozfoglalkoztatds 2011-ben egységesitett rendszere kifejezetten a hatranyos helyzetti dllaske-
reséket célozza. TObb szempontot is figyelembe véve azok lehetnek a kdzfoglalkoztatasi prog-
ramok alanyai, akiknek foglalkoztatasi esélyei rosszak. A kozfoglalkoztatds kifejezetten és cél-
zottan azokat a telepiiléseket és térségeket célozza, amelyek évtizedes foglalkoztatdsi krizissel
kiizdenek. Ezekben a térségekben a résztvevok jelentOs részének a kozfoglalkoztatas biztositja
az els6 legdlis foglalkoztatasi format eddigi munkaerdpiaci palyafutdsuk soran. A passzivitasbdl
torténd kilépésiik, a munkavégzés soran a munkakészségeik fejlédése, az 6nbecsiilésiik nove-
kedése kés6bbi munkapiaci integracidjukat segiti. A hosszu ideje inaktiv emberek integralasa
a nyilt munkaerépiacra azonban csak hosszu, komplex fejlesztési folyamat eredménye lehet.

A kozfoglalkoztatdsi timogatdsok megéllapitdsdnal a hatranyos helyzetl térségek, te-
lepiilések élveznek prioritdst. Ennek soran kiemelt figyelmet forditunk e térségek felzar-
kéztatdsara, infrastrukturdlis, gazdasagi és munkaerépiaci szempontbdl. Cél az 6nfenn-
tarto telepiilések kialakitdsa, melynek érdekében els6sorban az értékteremtd, hasznos, a
helyi sajatossagokon alapuld, a telepiilés 6nfenntartasat el6segitd programok megvaldsu-
lasat tdmogattuk. Szdmos olyan mintaérték(i program valdsult meg, melyek a fenti célok
eléréséhez nagymértékben hozzdjarultak. Eppen ezért hangstilyozandd, hogy a magyar
kozfoglalkoztatds nem pusztan foglalkoztatdspolitikai eszkoz, hanem szocidlis valamint
teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési feladatokat is teljesit. A kozfoglalkoztatds szocidlpoliti-
kai szerepe kiilonosen a tilnyomorészt, vagy szinte kizardlag mélyszegénységben él6k al-
tal lakott térségekben értékelddik fel. A 2012-2014-es Tarki Monitor szerint Magyarorsza-
gon a szegénység kiterjedtsége megdllt, mélysége pedig csdkkent. A kedvez6 valtozast a
nagy kozpolitikai beavatkozdsoknak, koztiik a kozfoglalkoztatds kiterjedt rendszerének
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tulajdonitja a kutatds. A kutatdsi jelentés megéllapitja, hogy a kozfoglalkoztatdsbol szar-
mazo jovedelem fele (49%) jut a népesség legszegényebb, 37%-a a masodik legszegényebb
0t0dhoz. (Szivos-Toth, 2015)

A kozfoglalkoztatdsi tdimogatdsok a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatdstdl kiindulva,
az orszagos szintl programokon keresztiil, a specidlis értékteremto, hosszu tavi eredmé-
nyeket felmutatd mintaprogramokig terjednek.

A regisztralt aktiv allaskeresdk - alapvetGen foglalkoztatast helyettesité timogatdsban ré-
szeslilé személyek - a kozfoglalkoztatas keretén beliil rovid és hosszabb idétartamu koz-
foglalkoztatasban, orszagos kozfoglalkoztatdsi programokban, jarasi/kistérségi startmunka
mintaprogramokban, valamint kozfoglalkoztatds mobilitdsat szolgdld tdmogatassal foglal-
koztathatdak. A rendelet hatdlya ald tartozik a véllalkozds részére foglalkoztatast helyette-
sit6 tdmogatdsban részesiilé személy foglalkoztatdsahoz nyudjthaté tdmogatds, azonban ez
nem kozfoglalkoztatdsi forma.

A kozfoglalkoztatds tdmogatdsara a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap (tovdbbiakban: NFA)
kozfoglalkoztatdsi tdmogatdsok eldirdnyzata nyujt fedezetet. Az elSirdnyzat felhaszndla-
si céljainak és felosztdsdnak meghatdrozasara a kozfoglalkoztatdssal érintett miniszterek
minden évben megéllapodast kotnek. A kezdeti idékben a BM és az NGM (jelenleg PM)
kozott jott 1étre ilyen irdnyt megéllapodds, majd napjainkra kib6viilt az EMMI, AM, Inno-
vacids és Technoldgiai Minisztérium (tovabbiakban: ITM) minisztereivel is az aldirdk sora.

Az elbirdnyzat terhére, kozfoglalkoztatdsi jogviszony létesitéséhez nydjthaté tAmogatds a
kozfoglalkoztatasrol sz616 torvényben meghatarozott kozfoglalkoztatdk részére. Tamogatas
a kozfoglalkoztatdsi bér, a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér, teljesitménybér (a tovabbiak-
ban egyiitt: kozfoglalkoztatdsi bér) és az ahhoz kapcsolddé szocidlis hozzajaruldsi adéhoz
(bérkoltség), valamint a kozvetlen koltségekhez nydjthaté. Amennyiben a kdzfoglalkoztatd
a palyakezdo fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozasat,
illetve a csalddtag dpoldsat kovetéen munkat keresék foglalkoztatdsanak elésegitésérdl,
tovabb4d az 6sztondijas foglalkoztatdsrol sz6lé 2004. évi CXXIIL torvény 8/A. § (1) bekez-
dése alapjan szocidlis hozzajaruldsi adokedvezményt vett igénybe, a tdmogatds alapja a
szocidlis hozzdjaruldsi adé kedvezménnyel csokkentett 6sszege.

A foglalkoztatasbdl ered6 kozvetlen koltségként a foglalkozds-egészségiigyi vizsgdlat té-
ritési dija, a munka- és védéruhdazat és egyéni véddeszkoz koltsége, a munkaba jarassal
kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szol6 jogszabdly szerint a munkaadot terheld utazasi
koltség, a munkdasszallitas koltsége és a jarasi hivatal foglalkoztatasi osztalyaval torténd
elGzetes egyeztetés szerint a munkavégzéshez nélkiilozhetetlen munkaeszkdzok koltsége
szamolhato el.

A kozfoglalkoztatds tdmogatdsa kérelemre nyujthatd. A kérelmet a tervezett kozfoglal-
koztatds helye szerint illetékes jardsi hivatalhoz (kordbban munkaiigyi kirendeltséghez),
tobb jarasi hivatal illetékességi teriiletén megvaldsuld kozfoglalkoztatds esetén a kozfog-
lalkoztat6 székhelye szerint illetékes jarasi hivatalhoz kell benyujtani.

A rovid és a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas tdmogatdsardl és a kozfoglalkoztatas
mobilitdsat szolgdld tdmogatdsrol a jarasi hivatal, az orszagos kozfoglalkoztatdsi program
tamogatasardl a kozfoglalkoztatasért felelés miniszter az Orszaggytilés vagy a Kormany
altal meghatarozott cél eléréséért felelés miniszter, a foglalkoztataspolitikdért felelés mi-
niszter, az egyenl6 bandsmaod biztositasaért és tarsadalmi felzarkdzasért felel6s miniszter
véleményének figyelembe vételével mérlegelési jogkorben dont.
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A mérlegelésnél figyelembe kell venni
- amunkaerd-kereslet és -kindlat helyi jellemzdit,
- atérség foglalkoztatdsi helyzetét és munkanélkiiliségi mutatait,
- amunkailigyi kdzpont és a munkaadd kozotti egyiittmiikodés tapasztalatait,
- amunkaadé 4ltal felajanlott (vallalt) foglalkoztatds (tovabbfoglalkoztatds) id6tartamat,
« az alldskeres6k munkahoz jutdsi esélyeit,
- afoglalkoztatni kivant személy allaskereséként eltoltott idejét és
- a foglalkoztatni kivant személy kozfoglalkoztatdsrol sz6l6 torvény szerinti priorita-
si szintjét.

A dontés alapjan a rovid és a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatds tamogatdsa, tovabba
a kozfoglalkoztatds mobilitasat szolgdlé tdmogatds esetén a jarasi hivatal, orszagos kozfog-
lalkoztatasi program tdmogatdsa esetén a kormanyhivatal (kordbban munkatigyi kézpont)
egységes szerz6déses feltételrendszer alapjan hatdsagi szerz6dést kot a tdmogatottal.

A kozfoglalkoztatd kérelmére a tdmogatasbol eldleg folydsithatd. Az el6leg mértéke a
bérkoltség tdmogatas legfeljebb két honapra jutd dsszege, illetve a kozvetlen koltségekhez
(beruhdzdsi és dologi koltségek és kiaddsok) nytjtott tdmogatds legfeljebb 70%-a.

A foglalkoztatdsi, valamint a tdrsadalmi felzdrkdzas szempontjabdl felmeriilt, az egyes
telepiiléseken tulmutatd tarsadalmi fesziiltségek kezelése érdekében - a kozfoglalkozta-
tas lehet6ségének széleskorl biztositasara - a Kormdany egyes telepiiléseket rendkiviil in-
dokolt esetben kiemelt telepiilésekké nyilvanithat. A kiemelt telepiilések tekintetében a
kozfoglalkoztatds korében tamogathatd célokat a kozfoglalkoztatasért, a tarsadalmi felzar-
kézas tAmogathatd céljait a tarsadalmi felzarkdzasért felelés miniszter hatdrozza meg. A
kiemelt telepiilés kozfoglalkoztatdsi programjat a kozfoglalkoztatds helye szerint illetékes
kormdnyhivatal vizsgdlja meg, és megfelel6ség esetén a tdmogatdsra hatdsagi szerzédést
kot. A program megvaldsitdsa sordn a kozvetlen koltségek mértéke a tdmogatdsi 6sszeg
legfeljebb 10%-4dval novelheto.

A kozfoglalkoztatdsért felel6s miniszter az egyes tdmogatdsi formdkra kozfoglalkoztata-
si mintaprogramokat indithat. A kdzfoglalkoztatdsi mintaprogramok beruhdzasi és dologi
koltségei, valamint kiaddsai teljes 6sszegben tdmogathatdak.

A kozfoglalkoztatdshoz nyujthaté tdmogatasokrdl szold 375/2010. (XII. 31.) Korm. rende-
let alapjan 2015. december 30. napjatdl az orszagos kozfoglalkoztatasi programok és a koz-
foglalkoztatasi mintaprogramok tekintetében a kdzfoglalkoztatd elézetes tervet készit. Az
elGzetes terv a régebben hasznalt kérelmek helyett nyujtandé be elektronikus formaban a
Kozfoglalkoztatdsi Tamogatdsok Keretrendszerébe (tovabbiakban: KTK) torténé feltoltés-
sel. Tartalmilag megegyezik a kordbban haszndlt kérelemmel. A belligyminiszter az eléze-
tes terv alapjdn dont a tdmogatdsrdl, majd a kozfoglalkoztatdk e dontés alapjan nyujtjak
be a tényleges kérelmet az illetékes hatésaghoz.

A Kftv. alapjan kérelem benyujtdsara jogosult kozfoglalkoztatdk kérelem utjan igényelhe-
tik ezt a tdmogatast a kotelezden ellatando, illetve 6nként vallalt, a lakossagot vagy tele-
piilést érint6 feladatok ellatasara, vagy kozhasznu tevékenység folytatasara. Azokban a
megyékben, ahol nem, vagy kevés mintaprogram indul, illetve ahol a jarasi startmunka
mintaprogramokbdl a telepiilések kikeriiltek, a hagyoményos hosszabb idétartamd, jel-
lemzGen 8 6ras kozfoglalkoztatds tamogatdsa jelent megoldast a foglalkoztatasi fesziilt-

ségek kezelésére.
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A megyei/f6varosi kormédnyhivatalok szdméra minden év elején a decentralizdlds elvei-
nek megfelelGen osztjuk le a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatds tdmogatdsahoz sziik-
séges keret. A decentralizalas elvei soran figyelembe vessziik az adott térség munkaer6pi-
aci jellemz0i, az el6z6 évi forras-felhasznaldsi adatok, a telepiilések adderd-képességének
mutatdszdmai, valamint a jdrasokban foglalkoztatdst helyettesit6 tdmogatdsban részesii-
16k 1étszama is. Ezdltal biztositjuk, hogy a deprivalt térségekbe jusson a legtobb forras, de
egyben a lehet6 legtébb hatranyos helyzet(i allaskeresd, dontden foglalkoztatdst helyet-
tesité tamogatdsra jogosult, illetve ellditdsban nem részesiilé szdmadra biztositott legyen a
kozfoglalkoztatads.

Az NFA ,Start -munkaprogram” eldiranyzatanak decentralizalt keretébdl finanszirozott,
hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatdsi programok foglalkoztatottjainak jelentés része
onkormdnyzatok és hattérintézményeik, civil és egyhdzi szervezetek tobbnyire alacsony
kvalifikdcidt igénylé és kisegité munkakoreit tolti be. E tdmogatdsi forma elénye, hogy
helyi szinten, viszonylag rugalmasan kezelhetd, a helyi feladatok elldtdsat nagymérték-
ben segitheti.

Ez els6sorban a telepiilési onkormdanyzatok dltal igényelt tdimogatdsi forma, mely leg-
feljebb 100%-0s bérkoltség tAmogatdssal és legfeljebb a bérkoltség tdmogatds 20%-anak
megfeleld kozvetlen koltség tdmogatassal igényelhetd. A foglalkoztatas dlldskeres6k al-
kalmazdsa esetén napi 6-8 Ords, rehabilitdcids ellatdsban részesiilék alkalmazdsa ese-
tén napi 4-8 dras hatarozott idétartamu, legfeljebb 12 havi kozfoglalkoztatasi jogviszony
keretében torténik.

A foglalkoztatdsbdl ered6 kozvetlen koltségként a foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat té-
ritési dija, a munka- és védéruhdzat és egyéni véddeszkoz koltsége, a munkaba jarassal
kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szold jogszabdly szerint a munkaadét terheld utaza-
si koltség, a munkdsszallitas koltsége, a munkavégzéshez nélkiilozhetetlen munkaeszko-
z0k koltsége, illetve a 2015. évtél az anyagkoltség szamolhaté el. Ezen feliil a 2015. évtdl
tdmogatas nyudjthatd a polgarmesteri hivatallal nem rendelkezd telepiilési dnkormanyzat
kozfoglalkoztatd - ide nem értve a k6zos Onkormdnyzati hivatalt miikddtet6 varos 6nkor-
manyzatat - részére a kirendeltséggel torténd el6zetes egyeztetés szerint a hosszabb id6-
tartamu kozfoglalkoztatasi program megvaldsitasahoz sziikséges szervezési koltséghez,
amelynek mértéke nem haladhatja meg a kozfoglalkoztatdsi bérhez és az ahhoz kapcsold-
do szocidlis hozzajaruldsi adéhoz nyujtott timogatas 1,5%-4t.

E tdmogatasi forma 2012-t6l gyakorlatilag kivezetésre keriilt a kozfoglalkoztatasbdl, ugyan-
is a kormanyzati szdndék a hosszabb idétartamu, folyamatos munkavégzést lehetévé tevé
foglalkoztatds biztositasa volt. A révid id6tartamu kozfoglalkoztatds ezzel szemben 4 6réds
munkaide;ji, legfeljebb 4 hénap hatédrozott idétartamu koézfoglalkoztatdsra volt igényelhe-
t6. A tamogatds mértéke a bérkoltségek esetében legfeljebb 95%, mig a kozvetlen koltségek
mértéke a bérkoltségre nyujtott tdmogatds legfeljebb 5%-a.

A mintaprogramok a kedvezményezett jarasok telepiilésein, valamint jogszabaly altal ked-
vezményezett telepiiléssé nyilvanitott telepiiléseken inditott komplex programok. Koziilitk

47 Ezt a tdmogatdsi formdt a 360/2019. (XII. 30.) Korm. rendelet 2020. I. 1-t6] hatdlyon kivil helyezte.
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is kiemelkednek a jarasi startmunka mintaprogramok, melyek a BM altal legszélesebb kor-
ben elinditott, legnagyobb létszamot foglalkoztatd programok. A jardsi startmunka mintap-
rogramok keretében azon telepiilések tamogathatok:

a) amelyek a kedvezményezett jarasok besoroldsardl szold, 2015. janudr 1-t6l hatdlyos
290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet 3. sz. mellékletében meghatdrozott 109 kedvezmé-
nyezett jarashoz, vagy a 6. mellékletben szerepld természeti vagy civilizaciés kataszt-
rofaval sdjtott kedvezményezett térségek kozé tartoznak,

b) amelyek a beliigyminiszter egyedi dontése alapjan kivalasztott, a korabbi Pécsi kis-
térséghez tartoznak, tovabba

c) amelyek a kozfoglalkoztatds, tarsadalmi felzarkdzds és a szocidlis foldprogram tekin-
tetében a Gyongyosi kistérség egyes telepiiléseinek kiemelt telepiiléssé nyilvanita-
sardl szol6 1225/2011. (IV. 29.) Korm. hatdrozat 1. pontjdban, vagy

d) akedvezményezett telepiilések besoroldsardl és a besorolds feltételrendszerérbl sz6lo
105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet 2. mellékletében szerepelnek.

A jarasi startmunka mintaprogramok alapjaiban a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatdsi
programok mintaprogramma nyilvanitott tipusai, de specidlis, a telepiilések fejlesztésével
kapcsolatos feladatok ellatdsara irdnyulnak. Alapvet6en 7 programelem mentén miikédnek
e programok, mely feladatok (programelemek) két f6 csoportra bonthatdak: értékteremt6
programok és szocidlis programelemek.

1. Ertékteremtd programok:

«  mezbgazdasagi programok,

« téli és egyéb értékteremt6 programok (2014. december 31-ig),
helyi sajatossdgokra épiilé programok (2015. janudr 1-jétél).
2. Szocidlis programelemek:

« Dbelvizlevezetés,

«  mezbgazdasagi utak karbantartdsa,

o Dbeltertleti uthalozat karbantartasa,

- illegalis hulladékleraké-helyek felszamoldsa,

« bio- és megujuldenergia-felhasznalas.

Az értékteremt6 programok legnagyobb részben a mez6gazdasdagi programokat tartalmaz-
zak, melyekben a telepiilések alapvetéen novénytermesztéssel, allattartassal és tartdsitds-
sal foglalkoznak.

A masik két programtipus a telepiilések helyi lehet8ségeit, adottsagait figyelembe véve
biztosit munkat a kozfoglalkoztatottaknak. Ennek soran dltaldban valamilyen termék els-
allitdsa (pl. dréthdld, szerszamnyél, térkd, kiltéri butorok stb.) torténik. Az értékteremtd
programok tevékenysége az onfenntartds felé mutat, a megtermelt javak felhaszndlhatdk
a kozétkeztetésben, a termelés tdmogatdsa, fejlesztése el6segiti a szocidlis szovetkeze-
tek 1étrehozasat, mely a helyi lakosok nyilt munkaerdpiacra torténé kivezetésének egyik
megolddsa lehet.

A szocidlis programelemek olyan, kvazi ,szocidlis foglalkoztatast” valdsitanak meg, me-
lyek nem a klasszikus értelemben vett értékteremtés koré csoportosulnak, hanem a tele-
piilés élhet6bbé tételére iranyulnak, olyan karbantartdsi, allagmegoévasi feladatokat tar-
talmaznak, melyek kiilondsebb szakképzettség nélkiil is elvégezhetbek, fajlagos koltségiik
viszonylag mérsékeltebb a mintaprogramokéhoz viszonyitva.
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Az orszagos kozfoglalkoztatdsi program abban az esetben tdmogathaté, amennyiben a prog-
ram az Orszaggyllés vagy a Kormdny dltal meghatdrozott cél elérésére irdnyul, valamint az
allaskeresoOk, a foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatdsra jogosult személyek, a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatdsairdl sz6lé torvény szerinti rehabilitdcids ellditasban ré-
szesilil6 személyek kozfoglalkoztatdsa valdsul meg. Olyan kozfoglalkoztatdsi forma, amely
a mindenkori munkaerdpiaci helyzet, az esetleges ,vis maior” helyzetek kezelésére, tobb
agazatot atfogdan (pl. ar- és belvizvédelem, a kdzutak, vasutak, az erdéteriiletek, megujuld
energiaforrasok teriiletén) indithatd. Orszagos kozfoglalkoztatdsi program inditdsa esetén a
bérhez és a szocidlis hozzdjarulasi adéhoz a foglalkoztatasbdl eredé kozvetlen koltségekhez
és az orszagos kozfoglalkoztatdsi program megvaldsitdsdhoz sziikséges anyagkoltségekhez
kaphatnak tdmogatast a kozfoglalkoztatdk. Legalabb 100 f6 kozfoglalkoztatasa esetén a fen-
tieken tul tdmogatds nyudjthaté a kormanyhivatallal torténé el6zetes egyeztetés szerint a
program megvaldsitdsdhoz sziikséges szervezési koltséghez.

A kozfoglalkoztatonak a kérelme alapjan a kozfoglalkoztatottak részére biztositania kell
képzés lehetdségét. A képzés lebonyolitdsaval kapcsolatos feltételekrdl a kozfoglalkozta-
tast végzd szervezetnek a kérelmet befogadd kormdanyhivatallal egylittmtkodési megal-
lapodast kell kotnie.

A 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet 7/B. § (1) bekezdése értelmében a kozfoglalkoztatasért
felel6s miniszter a révid- és hosszabb id6tartamu koézfoglalkoztatdsi programokra, valamint
az orszagos kozfoglalkoztatasi programokra kozfoglalkoztatdsi mintaprogramokat indithat. A
mintaprogramok valamely Kormdanyzati cél megvaldsuldsdra irdnyulhatnak, vagy tarsadalmi
fesziiltséget kezelhetnek, vagy hatranyos helyzetd, specidlis tdrsadalmi csoport foglalkozta-
tasat segitik el6, vagy hosszu tavon a telepiilés onfenntartasdhoz jarulnak hozza (pl. szocia-
lis szovetkezetté valds elOsegitésével). A programok tdmogatdsa ebben az esetben 100%-0s
mértékd is lehet, valamennyi felmeriil6 koltséget illetGen.

A szocidlisan raszoruld, foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatasra jogosult, hatranyos hely-
zetl dllaskeres6k munkaba helyezési esélyeit noveli a kozhasznu kolesonzo szamdra nyuj-
tott tAmogatds. Ez a tdmogatds a legalabb 60 nap id6tartamu kozfoglalkoztatdsi jogviszony
keretében torténé kozfoglalkoztatas esetén a kozfoglalkoztatasi bér és az ahhoz kapcsolédo
szocidlis hozzdjaruldsi adé mértékének 50-80%-aig nyujthatd.

A kozfoglalkoztatdsra irdnyulé munkaer6-kolcsonzés fogalmat a munkaerd-kolesonzési
és a magan-munkakozvetitdi tevékenység nyilvantartdsba vételérél és folytatdsanak fel-
tételeir6l sz616 118/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés h) pontja hatdrozza meg.
A kozfoglalkoztatdsra irdnyulé munkaer6-kolesonzés a kozfoglalkoztatasi jogviszony ke-
retében tortén6 munkaerd-kolcsonzés. Kozhasznu kolesonzo helyi vagy nemzetiségi 6n-
kormadnyzat, illetve ezek tarsuldsa, valamint a k6zhasznu szervezet lehet.

A kozhasznu kolesonzo kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban 4ll6 személyt csak a kozfog-
lalkoztatdsrdl szAl6 torvényben meghatarozott kozfoglalkoztatd részére kélcsonozhet. A
koézhasznu kolesonzo és a kozfoglalkoztatott kozott a kozfoglalkoztatdsi jogviszony mun-
kaer6-kolcsonzés céljara jon 1étre, de emellett lehetéség van arra, hogy a kozhasznu kol-
csonzd a foglalkoztatottat a kikolcsonzések kozotti idétartam alatt sajat tevékenysége ke-
retében is foglalkoztassa.
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Bér a jogszabdlyi feltételek adottak, kozfoglalkoztatottak kolcsonzésével foglalkozd koz-
hasznu kolcsonzdék nem jottek 1étre az elmult években, igy ez a tamogatdsi forma sem ke-
rilt alkalmazdasra“®.

A gazdasdgi tarsasagokrdl szol6 torvény, valamint az egyéni vallalkozdrdl és az egyéni cég-
16l sz416 torvény hatdlya ald tartozé munkaado részére tamogatds nyujthatd, ha a kirendelt-
ség altal kikozvetitett, foglalkoztatast helyettesité timogatasra jogosult vagy rehabilitacids
ellatasban részesiilé személy teljes munkaidében, munkaviszony keretében torténé foglal-
koztatasat véllalja.

A tdmogatés tovabbi feltétele, hogy a munkaadé

- atamogatas iranti kérelem benyujtdsat megel6z06 12 honapban meglévé munkavalla-
16ja munkaviszonyat a mtikodési korében felmeriilé okbdl rendes felmondassal nem
szlintette meg,

« kotelezettséget véllal arra, hogy a munkaviszony megsziintetésére a tdimogatds folyo-
sitdsdnak id6tartama alatt sem keriil sor, tovabba

- vallalja a munkavallal6 tovabbfoglalkoztatasat legaldbb a tdmogatds folydsitasi id6-
tartama 50%-anak megfeleld id6tartamra.

A tdmogatds mértéke a kotelezd legkisebb munkabér, illetve garantdlt bérminimum és az ah-
hoz kapcsolddo szocidlis hozzdjaruldsi adé munkaltaté dltal megfizetett 6sszegének 70%-4dig
terjedhet. A tdmogatds legfeljebb 8 honapra nyujthaté. Ezt a tAmogatdsi format szérvanyo-
san alkalmaztak az egységes kozfoglalkoztatas kezdeti évében, ezt kévetéen a gyakorlatban
kivezetésre keriilt.

3. A KOZFOGLALKOZTATAS MUKODESE

A hozfoglalkoztatds miikddtetéséhez sziikséges forrds

Az egységes kozfoglalkoztatds rendszerét 2011 juliusatdl a BM koordindlja. A kdzfoglalkozta-
tasra fordithaté forras fejezeti kezelésii elirdanyzatként keriilt a BM-hez az NGM-tél (kés6bb
PM). A 2011-t61 felallé kormanyhivatali rendszerben a fejezeti kezelést el6iranyzat felhaszna-
lasa bonyolultan, rugalmatlanul mtikodott, igy 2012-t6l a kozfoglalkoztatds pénziigyi forrdsa
az NFA része lett ,Start-munkaprogram” kiaddsi el6irdnyzat néven. Az el6irdnyzatért a BM
és az akkori NGM, mint alapkezel6 egyiittesen felel, k6zos a koordinacio.

Az elbiranyzat mértéke a mindenkori koltségvetési torvényben keriil meghatdrozdsra. A
koltségvetési targyaldsok sordn az elézetes tervszamok, kormdanyzati célkitlizések, meg-
hatdrozott feladatok alapjan a BM Kézfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsa-
ga elkezdi a kovetkez6 évi tervezést a programok, 1étszamok, koltségek vonatkozasaban.

48 Ez atamogatds 2020. janudr 1-éjét6l jogilag sem létezik, az erre vonatkozé jogszabdly-helyet hatdlyon kiviil
helyezték.
49 Ez a tdmogatds 2020. janudr 1-éjét6l jogilag sem létezik, az erre vonatkozé jogszabdly-helyet hatdlyon kiviil

helyezték.
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Az elkésziilt forrdsfelhasznéldsi javaslatok az NGM részére tovabbitadsra keriilnek, melyek
figyelembe vételre keriilnek az el6irdnyzat koltségvetési tervezésekor.

A forras felhaszndldsanak alapveto feltétele a koltségvetési torvény elfogadasa. Ezt ko-
vetOen keriilhet sor az adott év kozfoglalkoztatdsi céljairdl sz6lé6 Korm. hatdrozat kihir-
detésére, illetve a kozfoglalkoztatdssal érintett miniszterek (jelenleg BM, PM, EMMI, Ag-
rarminisztérium [tovdbbiakban: AM], ITM) megdllapodnak az Flt. 39/A § (2) bekezdése
alapjan a kozfoglalkoztatds tdimogatdsara fordithatd pénzeszkozok felhasznaldsi céljainak
és felosztdsa elveinek meghatdrozasardl. A megallapodds megléte nem feltétele a forras
felhasznaldsanak.

A forrasok biztositasa kozponti és decentralizalt formaban térténik a kozfoglalkoztatasi prog-
ramokra:
« Kozponti keretb6l tdmogatandd — orszdgos programok és a mintaprogramok
« Decentralizalt keretbdl keriil timogatdsra - hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds
« Kozpontilag keriil elkiilonitésre a foglalkoztathatdsagi szakvélemények dijara szant keret

Nemzeti Start- Kiegészitd Teljes Start-
Kolstégvetési Foglalkoztatasi munkaprogram | Start-munkaprog- | munkaprogram
év Alap eléirdnyzat ram el@irdnyzat eléiranyzat
(millid Ft) (millié Ft) (milli6 Ft) (millid Ft)
2011* 337 238,1 8 492,6 0,0 8 492,6
2012 328 906,1 132 456,3 5273,8 137 730,1
2013 348 762,9 153 779,8 26 118,0 179 897,8
2014 377 049,3 183 805,3 47 300,0 231105,3
2015 436 694,4 270 000,0 0,0 270 000,0
2016 4871771 340 000,0 0,0 340 000,0
2017 489 788,4 325 000,0 0,0 325 000,0
2018 436 130,0 225 000,0 0,0 225 000,0
2019 484 804,8 180 000,0 0,0 180 000,0
2020 430 700,0 140 000,0 0,0 140 000,0
*NGM-nél 64 millidrd forint a kozfoglalkoztatdsra, Forrds: BM

3. tdbldzat: A Start-munkaprogram elGirdnyzat mértéke 2011-2020 hozott

A BM minden év elején rendelkezik az eldiranyzat decentralizalt keretrészének megyei/f6-
varosi kormdanyhivatalok szdmadra térténo leosztdsardl. A szaktarca ennek soran egy rész-
letes szempontrendszert vesz figyelembe, mely alapjan az egyes megyei keretosszegeket

meghatdrozza.



08

III. AZ EGYSEGES KOZFOGLALKOZTATASI RENDSZER KIALAKITASA (2010-2015)

A decentralizélds elvei sordn figyelembe vételre keriilnek az aldbbi szempontok:

« kordbban megvaldsult hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatdsi programok megyei
atlaglétszamai;

« amegyék és a févaros dllaskeresdinek, illetve FHT-ben részesiild dllaskeresbinek 1ét-
szama;

- aBM dltal a Kormany szamadra készitett, a kozfoglalkoztatas tervezésével kapcsolat-
ban vazolt irdnyok, az egyes tdmogatastipusokra tervezett 1étszamok;

- akozfoglalkoztatds céljairdl sz6lé Korm. hatdrozatban megfogalmazott célok;

« ahosszabb idétartamu kozfoglalkoztatdsra az el6z6 évben biztositott forrdsok me-
gyei/fé6varosi felhasznaldsi adatai.

Alapelv, hogy azokban a megyékben, ahol nem, vagy kevés mintaprogram indul, illetve ahol
a jarasi startmunka mintaprogramokbdl a telepiilések kikeriiltek, vagy a kialakitott kapaci-
tasok fenntartdsa mar nem igényel jelentésebb mértékl koltségraforditast, a hagyomanyos
hosszabb id6tartamu, jellemzden 6-8 6ras kozfoglalkoztatds tdmogatdsdra ardnyaiban na-
gyobb mértékben kell a decentralizdlt keretet megallapitani.

2015. évtdl a hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatdsi programok tdmogatdsi intenzita-
sdnak meghatdrozdsdhoz a BM ajanldst ad ki a kormédnyhivatalok szdmdara. A BM ajanldsa
alapjan azon telepiiléseknél sziikséges a legmagasabb tdmogatdasi intenzitassal szaimolni,
amelyek adderd-képesség szempontjabdl a legkevesebb bevétellel rendelkeznek. A java-
solt tAmogatdsi intenzitdsok meghatdrozdsakor a jarasi/févarosi keriileti hivatalok kiemel-
ten veszik figyelembe az egyes telepiilések jogszabaly alapjan meglévo - kedvezményezett
jdrdsok besoroldsdrol szolé 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet és a kedvezmeényezett telepiiléselk
besoroldsdrdl és a besorolds feltételrendszerérdl szolé 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet szerinti
- kedvezményezetti mindsitését, tovabba a telepiilések adderd-képességét. Ez alapjan a
nem kedvezmeényezett telepiilések esetében a telepiilési adéer6 novekedésével jelentésen
csOkken a tdmogatdsi intenzitas.

Természetesen, az adder6-képesség és a telepiilés kedvezményezetti mindsitése mellett
a telepiilésre vonatkozé munkaerépiaci jellemzdket (pl. magas FHT-s ardny, jelentds 1ét-
szamu allaskeresd, kornyékbeli véllalkozdsok szdmossaga stb.) is figyelembe sziikséges
venni a végs6 tamogatasi mérték megallapitisdhoz. A BM 4ltal kiadott ajanldstél minde-
zek alapjan indokolt esetben eltérhetnek a jarasi hivatalok.

A PM alapkezel6je a megyei/févarosi kormanyhivatalok forrasfelhaszndlasra vonatkozo adat-
szolgaltatdsai, tovdbba az FPIR, pénziigyi informatikai rendszer segitségével nyilvantartja a
kotelezettségvallaldsokat és a tényleges kifizetéseket. E jelentésben a kormanyhivatalok fog-
lalkoztatdsi f6osztalyai szdmot adnak az év kozben keletkezd kotelezettségvallalassal nem
terhelt, elvonhaté szabad pénziigyi forrasaik mértékérdl. Az orszagos adatokat ezt kdvetd-
en a PM alapkezelGje tovabbitja a BM irdnydba, mely alapjan a BM miniszteri dontéssel in-
tézkedik a kozponti és decentralizalt keretbdl szarmazo szabad forrdsok elvondsa feldl. Az
elvont, ismételten a kdzponti keretbe keriil6 pénzeszkdzok Gj programok inditasdra keriil-
hetnek felhaszndldsra.

Amennyiben az elirdnyzat nem elegend6 a kormany altal meghatarozott feladatok el-
végzésére, Ugy a BM a kormanyhoz fordulhat az el6irdnyzat megemelése érdekében. 2012.,
2013. és 2014. évben sor keriilt az el6irdnyzat ily médon torténd kiegészitésére.

®
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Kovetkez6 év tervezése
ElSirdnyzat meghatdrozdsa a koltségvetési torvényben
El6zetes munkaltatdi igények felmérése
Korm. hatdrozat a célokrdl, majd megdllapodas a forras felhasznaldsardl
Konkrét igények felmérése - kérelmek benyujtasa - dontések meghozatala
Forrasok leosztdsa (kozponti és decentralizalt formédban)
Felhaszndlds nyomon kévetése
Forraselvonds
Forrasok Ujra leosztdsa
. Ha sziikséges, akkor a forrdsok kiegészitése

O 0N oUW

—_
o

o Hatékony felhasznalas (minél kevesebb meghitisulds, maradvany keletkezzen)

o Felel6s gazdalkodas (sziikséges és indokolt koltségek tdmogatdsa)

o Jogszerii felhasznalas a kozfoglalkoztatoktol (ellenérzés és monitoring folyamatos,
visszaélések esetén visszakovetelés, biintet6feljelentés)

o Felzarkoztatas elGsegitése (forrds zome a hédtranyos helyzett teriiletekre koncent-
ralédjon)

o Koltségcesokkentés (munkaltatdi igények megszoritdsa, optimalizaldsa)

o Ertékteremtd, hasznos programok tdmogatisa

e Gazdasagi hasznot hajté tevékenységeket timogatni nagyobb osszeggel

A 2011-2015 kozotti kozfoglalkoztatds a statisztika tithrében

A kozfoglalkoztatds 2011-ben induld Gj rendszerében mar az elsé évtdl sok allaskeresd kapott
munkat. A 2011-2012-es id6szakban az azonnali munkahelyteremtés volt a cél, minél tébb
ember szamdra. Ebben az idészakban gyakori volt a révidebb ideig tartd, par hdénapos fog-
lalkoztatds. 2011-ben 235,9 ezer f6 dolgozott legaldbb egy napot kozfoglalkoztatds keretében.
A bevontak azonban jellemzden csak rovid ideig, atlagosan alig 3,8 hénapig voltak kozfoglal-
koztatottak ebben az évben. A révid idejl egy fére esO részvételt mutatja, hogy az éves atlagos
l1étszam 73,5 ezer f6 volt. Az atlagos 1étszam fejezi ki azt, hogy hany f6 teljes éves alldsanak
felelt meg a bevont személyek 4ltal ledolgozott 6sszes munkanap.5® A tovabbi években, 2011-
t6l 2016-ig folyamatosan és er6sen nétt a kozfoglalkoztatds volumene. Egyre tobb személyt
vontak be és a bevontak is egyre tobb idét toltottek egy éven beliil a kozfoglalkoztatdsban.

2012-ben 247 ezer f6 volt kozfoglalkoztatott, dtlagosan 5,5 hénapig. Az éves dtlagos lét-
szam ebben az évben 111,5 ezer fére emelkedett. 2013-ban egy nagyobb ugrdssal mar 328,3
ezer f6 kapott munkat a kozfoglalkoztatasban. Az év 6szén indultak a téli kozfoglalkozta-
tasi programok, melyek megszakitottak a kozjellegti foglalkoztatdst kordbban jellemz6 téli
hénapokra esé munkasziineti periédusokat. 2013-ban a nagyardnyu 6szi bevondsok miatt
jelentésen nétt az érintettek szdma, azonban az évre vetitve 4,8 hdnapra csokkent a koz-
foglalkoztatasban toltott dtlagos idd. Az év atlagos 1étszdma azonban tovdbb emelkedett
és meghaladta a 130 ezer fot.

50 Ennek megfelelen pl. ha egy személy az év felében dolgozott csak, akkor 6 0,5-6s sullyal szerepel az éves atlagos

létszdmban.
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2014 jelent8s béviilést hozott az érintettek szdiméban és az egy f6re esé munkaidé hossza-
ban is. Ebben az évben madr 374,2 ezer f6 dolgozott dtlagosan 6,2 hdnapig kozfoglalkoztatds-
ban. Ennek megfelel6en az éves atlagos 1étszam is erételjesen, 190,6 ezer fore emelkedett.
Vagyis nemcsak sok ember dolgozott ebben a foglalkoztatdsi formdban, de ezt jellemzden
fél évnél is hosszabb ideig tette.

A kovetkezd évben is boviilt a kozfoglalkoztatottak kore. 2015-ben ugyan kevéssel csok-
kent az érintett személyek szdma az el6z6 évhez képest, 6sszesen 344,6 ezer 6 volt koz-
foglalkoztatott, 6k azonban az éven beliil atlagosan fejenként maér 7,1 hénapot dolgoztak.
Az atlagos létszdm ennek kdszonhetden 200 ezer f6 f6lé emelkedett ebben az évben.

A kozfoglalkoztatas harom f6 tipusat tekintve elmondhatd, hogy a résztvevok relativ tobb-
sége kistérségi/jarasi startmunka mintaprogramban vett részt 2012-ben, 2013-ban és 2015-
ben. 2014-ben a hosszabb idétartamu programok dominancidjat magyardzza, hogy 2013/14
telén valdsult meg a 100 ezer f6 képzését biztositd téli kozfoglalkoztatdsi program, mely
2014. prilis végéig tartott. A mezégazdasagi programok kivételével a startmunka minta-
programok ezt kovetéen itemezetten indultak csak ebben az évben. A téli programnak
koszonhetben a kozfoglalkoztatds szezonalitdsa jelentdsen csokkent, egyre tobb személy-
nek tartds, egész évben fenndlld foglalkoztatast biztositva ezzel.

A kozfoglalkoztatds els6 6 évére a b6viilé bevonds és a résztvevok egyre ndvekvo foglal-
koztatdsi id6tartamai voltak jellemzok. Az elsé évben, 2011-ben 236 ezer személyt vontak
be a kozfoglalkoztatasba. Fontos megjegyezni, hogy tobbségiik érintett lehetett a korabbi
id6szak kozjellegli foglalkoztatdasi formaiban, tehat kozcéld, kozhasznti munkédban és koz-
munka programokban. Az els6 4 évben a bevontak kore gyorsan bévilt. 2011 és 2014 kozott
0sszesen tobb mint félmillié ember (535,1 ezer f6) volt legalabb egyszer kozfoglalkoztatott
és 6k a 4 év alatt 6sszesen kozel 1 évet (11,5 hénap) toltottek el dtlagosan kozfoglalkozta-
tasban. A kovetkez6 évben, 2015-ben bevont 344,6 ezer f6 mar csak 595,9 ezer fére emelte
a teljes, 2011-2015-0s id6szakban bevontak szamaét, tehdat a 2015-0s belépdk kozott mar csak
60,8 ezer f6 volt 4j belépd, aki kordban, 2011. és 2014. koz6tt még nem volt ilyen formaban
foglalkoztatva. A kés6bbi években fokozatosan csokkent a belépdk kozott az tjak ardnya
és egyre inkabb a kordbban mdr foglalkoztatottak visszatérése valt jellemzévé.

Az idGszak els0 évei a szervezeti, munkavégzési jellemzdék kiprébalasarol, utkeresésrdl
szdltak. 2011-ben 6tféle, egymastol kismértékben eltér6 formdaban indult el a kézfoglalkoz-
tatas. Az 6tféle forma kozil egyet, a vallalkozasok részére bérpotld juttatasban részesilék
kozfoglalkoztatasat tamogatd forma még 2011-ben, a révid idétartamu kozfoglalkoztatas és
az értékteremtd programokat tamogatd forma 2012 folyaman szlint meg. Az értékteremtd
programok atalakultak, és 2013-t6l kistérségi, majd jardasi mintaprogramok keretében let-
tek a kozfoglalkoztatds fontos elemei. (1. dbra)

2013-ban és az azt kovetd években mdr csak 3 kozfoglalkoztatdsi tipus, a hosszabb idétar-
tamu, az orszagos €s a jarasi mintaprogramok futottak. A rovid id6tartamu kozfoglalkoz-
tatdsi forma kivezetésével tlint el a 4 6rds napi munkaidé a kozfoglalkoztatdsbol. A napi 6
6rds munka ardnya az érintettek kozott 2013 év folyamdn csokkent 10% ald és 2014 utdn
valt keveseket érint0, 1% alatti tdmogatdsi formava, mikdzben altalanosan jellemzévé valt
a 8 6ras munkaidé.

Az évtized elején igen magas volt az alldskeresék szama az orszagban. A gazdasdgi val-
sag foglalkoztatdsi hatdsainak kezelése komoly kihivast jelentett a foglalkoztatdspolitika
szamadra. A kozfoglalkoztatds elsd éveit ezért a boviilé bevonds és az dllaskeres6k egyre
nagyobb és nagyobb ardnyu kozfoglalkoztatasi aktivaldsa jellemezte.
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1. dbra: Kozfoglalkoztatottak dtlagos létszdma, tipusoh szerint, 2011 - 2015.
Forrds: NISZ Adattdrhdz, sajdt szerkesztés
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2. dbra: Kozfoglalkoztatottak, dlldskeresih szdma és aktivdldsa, lakéhelyiik telepiilésének helyzete szerint (2011 - 2015)
Forrds: NISZ Adattdrhdz, sajdt szerkesztés
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Az dllaskeres6k zaronapi dtlagos 1étszdma a 600 ezret kozelité szintekr6l 400 ezer f6 ko-
zelébe csokkent. 2014. I1. félévében és 2015 folyamdan egész évben is mar 400 ezer alatt
volt a szamuk. Ebben a jelentds csokkenésben nagy szerepet jatszott a kozfoglalkozta-
tas: amig 2011-ben az dlldskeresdk és kozfoglalkoztatottak egyiittes 1étszdmadnak kilen-
ced része (11,2%) volt kozfoglalkoztatott, 2015-re ez az ardny meghaladta az egyharmadot
(34,7%). (2. dbra)

Az aktivalas, az dllaskeres6k bevondsa a kozfoglalkoztatasba teriiletileg célzottan, a hatranyos
helyzet( telepiiléseken él6kre és az alacsony végzettséggel rendelkezékre fokuszalva valdsult
meg. A kedvezdbb helyzet( telepiiléseken 2011 és 2015 kozott 7,6%-rdl 22,8%-ra nétt az akti-
véalasi ardny, amely alacsony szintr6l indult és 2013-ig csak kis mértékben emelkedett. 2013
és 2014 kozott egy jelentOs ugrassal 20% folé nétt, de ezt kovetben stagnalt az dlldskeresék
kozfoglalkoztatasi aktivdldsa. A hatranyos helyzet( telepiiléseken mdr 2011-ben is magasabb,
13,5%-0s volt ez az ardny, és 2015-ig minden évben dinamikusan béviilve 40% f6lé emelke-
dett. Az allaskeresdk szama ezeken a telepiiléseken a kozfoglalkoztatds jelentds boviilésének
koszonhetben er6sen csokkent. Az dlldskeresék csokkenésének liteme magasabb volt a hat-
ranyos helyzet(i telepiiléseken, mint a jobb gazdasagi - foglalkoztatdsi helyzett telepiilése-
ken, ahovad a munkahely-béviilés koncentralddott ebben az idészakban. Ez egyértelmiien a
kozfoglalkoztatds kozel haromszoros béviilésének volt koszonhetd.

A kozfoglalkoztatottak kdzott mdr 2011-ben is magas, 43-45%-0s volt a befejezett dltaldanos
iskolai végzettséggel rendelkezé személyek ardnya. Az ennél is alacsonyabb végzettség,
8 osztalynal kevesebbel rendelkez6k aranya tovabbi 6-7%-ot tett Ki.

2011 és 2015 kozott a kozfoglalkoztatottak legmagasabb iskolai végzettség szerinti sszeté-
telében lassu valtozasok voltak. A kozépfoku végzettséggel rendelkezék ardnya 45-46%-rdl
42-43%-ra csokkent, a fels6foku végzettséggel rendelkezdk ardanya kezdetben sem magas
3-3,5%-101 2,5% ald csokkent. Ekdzben fokozatosan nétt az dltalanos iskolai végzettségliek

dltaldnos iskolai végzettség nélkiili éltaldnos iskola ©® kozépfoku @ felséfoku
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3. dbra: Kozfoglalkoztatottah dtlagos létszdma, legmagasabb iskolai végzettségiik szerint
(2011 - 2015). Forrds: NISZ Adattdrhdz, sajdt szerkesztés
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és jelentdsebben az ennél is alacsonyabb végzettségliek szdma és ardnya a kozfoglalkoz-
tatottak kozott. Amig 2011-ben dtlagosan 5,3 ezer, 8 osztdllyal sem rendelkez6 alldskeresd
kapott munkat kozfoglalkoztatdsban, 2015-ben mar 16,7 ezer volt a szamuk, aranyuk 7,2%-
rol 8,0%-ra valtozott. (3. dbra)

Eletkoruk szerint a kdzfoglalkoztatottak kozott 2011-ben a kdzépkor, 25 és 50 év kozotti sze-
mélyek tették ki a létszdm tobb mint 70%-4t. Az elsé években még viszonylag magas, 11-12%
volt a 25 év alattiak ardnya és az id6sebb, 50 év feletti személyek ardnya is 16-17%-ra volt te-
hetd. A késGbbi években a kor szerinti eloszlds is valtozott. A 25 év alattiak aranya 2014-ig kis
mértékben, 12,5%-ra emelkedett, majd ett6l az évtél csokkend tendenciat mutatott. 2015-ben
a fiatalok aranya 10,9% volt.

Az 50 év feletti korosztdly ardnya a kozfoglalkoztatottak kozott 2011 és 2012 kozott jelen-
tésen, 16,9%-rdl 23%-ra emelkedett, koszonhetéen az 50 év feletti személyeket érintd, szo-
cidlis juttatdsokra vonatkozo valtozdsoknak. Ezt kovetden is évr6l évre egyre magasabb
lett az 50 év felettiek ardnya, 2015-ben meghaladta a 25 szdzalékot. Osszességében ebben
az idészakban a kozfoglalkoztatottak kozott emelkedett a hatranyos helyzeti telepiilése-
ken él6k, az alacsonyabb, legfeljebb dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkezdk, az id6-
sebbek és a nék aranya.

A kozfoglalkoztatasi kiaddsok a 1étszamhoz hasonléan dinamikusan névekedtek 2011-et
kovetden. A kozfoglalkoztatdsi tdmogatasok szerz6déseken alapulnak, melyek kezdete és
vége nem igazodik a naptari évekhez.5 2011 és 2013 kozott évente mintegy 22 ezer, 2014-
ben pedig mar 31,3 ezer kozfoglalkoztatasi szerzédést kotottek, 2015-re szamuk 24,3 ezer-
re csokkent. A szerz6dések tobbségének id6tartama hossza 2 és 12 héonap kozoétti volt, kis
szamban fordultak elé ennél rovidebb, vagy hosszabb (meghosszabbitott) szerzédések.

A kozfoglalkoztatdsi szerzé6dések idétartama a koltségvetési forrdsoktdl és az irdnyitd
hatésag altal elérni kivant céloktdl fliggott. Az elsd években a par hénapos szerzédések
jellemzden a rovid idétartamu kozfoglalkoztatasi programokhoz kotédtek, 2013-ban és
2014-ben pedig a téli kozfoglalkoztatdsi programokhoz és az ezekkel pdrhuzamosan bein-
duld képzési programokhoz.

A kozfoglalkoztatdval szerz6d6 kormdnyhivatal csak a tényleges, igazoltan teljesitett
tételeket fizeti ki a kozfoglalkoztatéknak. A szerz6désben megéllapitott és a ténylegesen
kifizetett timogatasi 6sszegek kozott, a részleges meghitisuldsok miatt mindig van egy ki-
sebb mértékd eltérés. 2011 és 2015 kozott a kozfoglalkoztatasi szerzédésekben megallapitott
tdmogatdasi 6sszegek 90-95%-at fizették ki a kozfoglalkoztatd szervezeteknek. A részleges
meghitsuldsok legjellemzébb formdja a 1étszam feltoltetlenségébdl (illetve kiilonféle ta-
vollétekbdl) eredt. A programok feltoltése a kozvetitési folyamat elhtizédds miatt néhany
hetes, hénapos késéssel torténhet és a kilép6, tavozd személyek pdtlasa is kieséssel jarhat.

A kiaddsok 6sszegének éves id6sora az éveken athizédo tdmogatdsok miatt eltérd képet
mutat aszerint, hogy a tdmogatds kezdete, vagy a tényleges teljesitésiik szerint mutatjuk
be. A kozfoglalkoztatdsi tdmogatdsok jellemzGen havi elszdmoldsy, utélagosan finansziro-
zott tAimogatdsok, melyek esetén a timogatdsok kezdetén adhaté nagyobb 6sszegli eléleg
és a tamogatdsok lezardsat koveto, a meghiusuldsokat is figyelembe vevo zaro elszamola-
sok teszik hektikussa a timogatdsi 6sszegek idésorait.

A kozfoglalkoztatasi timogatasok, azok kezd6 éve szerint 2011 és 2013 kozott jelentésen
emelkedtek. 2011-ben kozel 65 millidrd forint értékben indultak kozfoglalkoztatasi programok.

51 A kozfoglalkoztatdsi év” jellemzden mdrciusban indul, de ettél eltérd ciklusok is jellemezték a vizsgalt idészakot.
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Az ebben az évben indulé programok tényleges, kifizetett kiaddsai 57,5 millidrd forin-
tot tettek ki, melyek 93,3%-a bérjellegli kiadas volt. 2013-ig névekedett az évben inditott
programok tervezett és tényleges koltsége és ezzel az érintett személyek részére kifizetett
bérkoltség is. A 2013-as programok 243 millidrdos tervezett és 225,6 millidrdos tényleges
kiaddssal jartak. 2013 6szén indultak azok a téli kdzfoglalkoztatdsi programok, melyek a
kovetkez0 év tavaszdig biztositottdk az érintett személyek nagyobb ardnyu bevondsat és
az év legnehezebb idGszakat lefedo foglalkoztatdsi és ehhez kapcsolédé tovabbképzési le-
het6ségeket. A korabbi évektol eltérd szerz6dési gyakorlat eredményezte a kozfoglalkoz-
tatasi timogatasok 0sszegét tekintve a kezdd év szerinti id6sorban a 2014-es visszaesést.
A 2014-ben inditott programok tervezett tdimogatasi 6sszege 207 millidrd forint, a tényle-
ges Osszege pedig 190,9 millidrd forint volt. A 2015-ben inditott tdimogatdsok esetén tjabb
jelentés novekedéssel 287,8 millidrd forintra emelkedett a tervezett és 259,7 millidrdra a
tényleges kifizetések 0sszege. A kozfoglalkozatdsi kiaddsok tényleges teljesitésiik szerinti
idésordban nem latszik a 2014-es visszaesés, az athuzddasokat kezel6 idésorban folyama-
tos a kiaddsok névekedése 2011 és 2015 kozott (4. dbra).

A 2011 és 2015 kozott inditott kdzfoglalkoztatdsok esetén a foglalkoztatd szervezetek részére
biztositott és kifizetett tdmogatdsok 85,2%-4t a kdzfoglalkoztatott személyek bére és annak
jarulékai tették ki. Ez a tény jelenti és adja a kozfoglalkoztatds legfontosabb, foglalkoztata-
son messze tulmutatd szocidlis és tarsadalompolitikai jelent6ségét. A kozfoglalkoztatas elsé
Ot évében, 2011 és 2015 kozott a programokba bevont személyek részére kifizetett 710,3 mil-
lidrd forintot kitevé bér, jelent6s hatdssal volt az érintettek és csalddjuk anyagi helyzetére.
A Tarki kutatdi altal is kimutatott, a Kézponti Statisztikai Hivatal (tovdbbiakban: KSH)
haztartasi koltségvetési és életkoriilmények adatfelvételének (HKEF) alapuld vizsga-
lat eredményei szerint a tartés munkanélkiiliségi rata is szamottevéen csokkent 2010
és 2017 kozott: 5,6%-r6l a harmadadra, 1,7%-ra esett, ami alapvetéen az id6szak masodik
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4. dbra: A kozfoglalkoztatdsi tdmogatdsok és ebbdl a bérjellegii kiaddsok dsszege, 2011 - 2015. (milli6 Ft).
Forrds: NISZ Adattdrhdz, sajdt szerkesztés
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felében a kozfoglalkoztatdsban részt vevék 1étszdmanak gyors névekedésével hozhatd 6sz-
szefliggésbe. (Bernat, 2018.)

A kozfoglalkoztatasi eszk0zok esetén sziikséges rendszeresen vizsgalni azok hatékonysagat,
eredményességét. Az erre a célra kifejlesztett és a kozfoglalkoztatdsi eszkozok sajatossaga-
ihoz igazitott nyomonkovetési (monitoring) eljards segitségével a befejezett munkaerdpia-
ci programok ,bruttd” hatdsairdl szerezhetiink informacidt, arrdl, hogy hanyan vettek részt
ezekben a programokban, koziiliik a program befejezése utani 180. napon, illetve ebben a 6
hoénapos idészakon beliil hanyan tudtak normal dlldsban elhelyezkedni, vagy sajat vallalko-
zdsban dolgozni, illetve elkeriilni a munkanélkiiliséget.

A nyomonkovetéses vizsgdlat folyamatdnak leirdsa megtaldlhatd e fejezet 5. pontjaban.
A Nemzeti Adé- és Vamhivatal (tovdbbiakban: NAV) 2012-t6] teremtette meg annak le-
het8ségét, hogy a foglalkoztaték a normal munkaviszonytdl eltér6en, kozfoglalkoztatdsi
jogviszonyon jelentsék be az ilyen formaban alkalmazott munkavallaléikat. Vizsgdlatunk
szerint a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyra vonatkozd NAV bejelentések 2013-td1 tekintheték
megbizhaténak. A kozfoglalkoztatottak tdmogatast kovet6 idészakban lathaté nyilt mun-
kaer6piaci elhelyezkedései ezért 2013-t6l adhatdk meg.

A kozfoglalkoztatasbdl kilép6k tamogatdst kévetd nyomon kovetése esetén fokozottan
jelentkezik az érintett 1étszam, az egyedi személyek és az esetszam eltérése. A nyomon-
kovetési eljaras logikajabol kovetkezbéen az elhelyezkedések minden egyes kilépési eset-
re szamithatdk és értelmezheték. A kozfoglalkoztatasra jellemz6 nagyaranyu t6bbszoros
visszalépés azt eredményezi, hogy az érintett személyek tobbsége tobbszérosen bekeriil
egy adott évben a vizsgdlatba. A kilépdk sokasdganak elhelyezkedési ardnya az, ami fon-
tos informadcidt ad szdmunkra, nem az abszolut szam.

Az elemzés ezen részében a 2013 és 2016 kozott kozfoglalkoztatdsbdl kilépok adatait mu-
tatjuk be. A kozfoglalkoztatds miikodési sajatossdgai miatt ezek a személyek jellemzben
2012 és 2015 kozott 1éptek be a kozfoglalkoztatdsba, ezért ezek az évek allithatdk a fenti
l1étszdmok mellé. A kozfoglalkozatdsbdl 2013 és 2016 kozott Osszesen 526,6 ezer személy
lépett ki legalabb egy alkalommal. A tobbszoros ki- és belépések és az id6szak elejére jel-
lemz6 révidebb tdmogatasi idészakok miatt ebben az idészakban 1,65 millié kilépési eset
volt, a nyomonkovetési eljaras eredmeényei is erre az esetszamra vonatkoznak.

A 2013-ban kozfoglalkoztatdsbdl kilépok 11,2%-a volt dlldsban a tdmogatdast kdvetd 180.
napon a nyilt munkaerépiacon. A kilép6k tobb mint fele, 52,9%-a a vizsgalt id6pontban
Ujabb kozfoglalkoztatdsi tAmogatdsban volt megtaldlhatd, mig tovabbi 25%-uk nyilvan-
tartott dllaskeresd volt. A kovetkez6 években folyamatosan emelkedett azok ardnya, akik
a kozfoglalkoztatdst kovet6 180. napon a nyilt munkaerépiacon voltak megtaldlhatodk.
A 2015-ben kilépdk esetén 13% feletti, a 2016-ban kilépdk esetén pedig 15,6% volt ezek
aranya (5. dbra).

A kozfoglalkoztatdsba visszatérék ardnya az egész idoszakban magas (60%-ot kozelitd), azon-
ban a vizsgalt idépontban &dlldskeresék ardnya 2015-t6] csokkent. Az itt lathatd folyamatok
azt mutatjak, hogy a kozfoglalkoztatds az érintett személyek egyre nagyobb része szamara
valt tartds foglalkoztatasi formava, amibdl egyre inkdbb a nyilt jogviszony felé és egyre ke-
vésbé a passziv dllaskeresdi statusz felé tettek lépéseket.

Az elhelyezkedési adatok értékelése esetén mindig figyelembe kell venni, hogy a kozfoglal-
koztatds alapvet6 célja a tartésan allas keresOk aktivizdldsa, kimozditdsa passzivitasukbdl.
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@ nyilt munkaerépiacon kozfoglalkoztatdsban @ dllaskeresd nem ismert
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2013 52,9 10,9
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2014 52,3 11,1
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2015 59,3 10,3
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2016 56,1 12,2
I I
5. dbra: Kozfoglalkoztatottak ny kovetési eredményei a tdmogatdst kvetd 180. napon, 2013 - 2016 (%).

Forrds: NISZ Adattdrhdz, sajdt szerkesztés

Az a tény, hogy évrél évre egyre magasabb ardnyban 1épnek kozfoglalkoztatdsba a rosszabb
foglalkoztatdsi esélyekkel rendelkez6 (idésebb, hatranyos helyzetl telepiilésen él6, szak-
képzetlen) személyek, kiemeli, felértékeli a lassan javuld elhelyezkedési mutatdk értékét.

A hétranyos helyzet( telepiilések 1ényegesen rosszabb foglalkoztatdsi, elhelyezkedési
esélyeket jelentenek az ott él6k szamara. A kozfoglalkoztatdsbdl kilép6k elhelyezkedési
mutatdi is rosszabbak ebben a telepiilési korben. A 2013-ban kilépd személyeknek 16,2%-a
volt nyilt piaci allasban a jobb helyzetli telepiiléseken és alig 9,6%-a a hatranyos helyze-
tl telepiiléseken. 2016-ra mindenhol javultak ezek a mutatdk: a hatranyos helyzett tele-
piiléseken 9,6%-rdl 14%-ra emelkedett a 180. napon alldsban 1évék ardnya, ami nagyobb
aranyu javulast jelent, mint a jobb helyzet( telepiiléseken é16k korében a 16-r6l 21% folé
emelkedé mutaté (6. abra).

Fontos kiilonbséget jelent, hogy a hatranyos helyzetii telepiiléseken é16k k6zott mind-
két idépontban jelent6sen magasabb volt a kdzfoglalkoztatdsba visszalépOk aranya. Az
allaskeresdk kozé visszatérdk ardnyaiban nem volt jelentds kiilonbség a telepiilések jelle-
ge szerint, mindenhol jelent6sen csokkent az ide visszatér6k ardnya 2013 és 2016 kozott.

@ nyilt munkaerdpiacon kozfoglalkoztatdsban @ é&llaskeresd nem ismert

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1 | | | | | | | | | |

o Dem hétranyos ‘ 45,1‘ | | ‘ 13 |
o
N hatranyos 55,4 10,2
| | | | | |
o Them hatrdnyos 47,0 15,1
i
= \ \ \ \ \ |
N hétranyos 58,5 11,5
6. dbra: Kozfoglalkoztatottak ny hovetési eredmeényei a tdmogatdst kévetd 180. napon,

a telepiilés jelleg szerint, 2013 és 2016 (%). Forrds: NISZ Adattdrhdz, sajdt szerkesztés
A tdmogatdast koveto elhelyezkedést nem lehet fiiggetleniteni a munkaerdpiaci kereslet-

t6l. A vizsgalt 2013-2016-0s idGszakban a béviilo és egyben atalakulé munkaer6piacon a
szakképzettséget, kozépfoku végzettséget igényl6 munkahelyek felé tolddott el a kereslet.
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A kozépfoku végzettséggel rendelkezd kozfoglalkoztatottak 2013-ban és 2016-ban is 1énye-
gesen nagyobb esélyekkel taldltak allast a nyilt munkaerdpiacon, mint az alapfoku, vagy az
alatti végzettséggel rendelkez személyek (mikozben utédbbiak ardnya emelkedett az érintet-
tek kozott). A vizsgdlt idészakban a kozépfoku végzettséggel rendelkezé személyek elhelyez-
kedési ardnya 15,5%-r6l 21,2%-ra emelkedett. A csak 8 osztdllyal, vagy ennél is alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkez6k 2013-as 6,6%-0s elhelyezkedési mutatéja 2016-ra 10,7%-ra
emelkedett, ami 6nmagaban még alacsony értéket jelent, de aranyait tekintve nagyobb no-
vekedést mutat, mint a kozépfoku végzettségliek esetén (7. abra).

@ nyilt munkaerdpiacon kozfoglalkoztatdsban @ é&llaskeres6 nem ismert

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
!

« alapfoku 54,1
3 \ \ \ \ \
N kozépfoku 52,4
\ \ \ \
alapfoku 56,4

kozépfoku

7. dbra: Kozfoglalkoztatottak nyomonhkdévetési eredményei a tdmogatdst koveté 180. napon,
iskolai végzettség szerint, 2013 és 2016 (%). Forrds: NISZ Adattdrhdz, sajdt szerkesztés

A kozfoglalkoztatdsba visszatérék aranya mindkét iskolai végzettségi csoport esetén ha-
sonld volt, 2013. és 2016. kozott kismértékben emelkedd tendencidt mutatott. Lathattuk,
hogy ebben a tekintetben a telepiilések helyzete szerint voltak lathatdk kiilonbségek. Az
allaskeresOk kozé visszatérék aranyaban viszont az érintettek végzettsége szerint latha-
tunk eltéréseket. A kozépfoku végzettséggel rendelkezék lényegesen kisebb ardnyban vol-
tak alldskeres6k a kozfoglalkoztatast kovetd 180. napon, mar 2013-ban is, és ez az ardny az
esetiikben 2016-ig gyorsabban, nagyobb mértékben csokkent, mint az alapfoku végzett-
séggel rendelkezdk esetén.

A kozfoglalkoztatdsbdl kilépOk elhelyezkedési ardnyai és azok valtozasa is jelentds te-
riileti eltéréseket mutatott 2013 és 2016 kozott. A vizsgalt években is egyértelmtien, min-
den megyében kirajzolddott, hogy a kozépfoku végzettséggel rendelkezbk elhelyezkedése
magasabb, mint az alapfoktaké és az is, hogy a jobb gazdasagi-foglalkoztatdsi helyzet(
megyékben magasabbak az elhelyezkedési aranyok, mindkét végzettségi szinten. Ennél a
megallapitdsndl fontosabb a vizsgalt id6szakban latott valtozdsokra ramutatni.

A févarosban mdr 2013-ban is magas volt a kilép6k koziil az elhelyezkeddk ardnya és ez
az ardny 2016-ig jelentésen emelkedett is. Mds, j6 helyzetli megyék, Gyér-Moson-Sopron
és Komdrom-Esztergom esetén a kilépési arany novekedése kifejezetten alacsony volt.
Noégrad megyében viszont alacsony szintrél, de jelentésem emelkedett 2013 és 2016 ko-
zOtt az alapfoku és a kozépfoku végzettségli kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési aranya.
Ajelentés szamu kozfoglalkoztatottat ado és egyben rossz gazdasagi, foglalkoztatdsi hely-
zetll megyékre az alacsony kiindulé szint és a kisebb, dtlag alatti novekedés volt jellemz6
ebben az idészakban.

A kozfoglalkoztatottak, allaskeres6k és mds, a munkaerépiac periféridin all6 személyek
esetén gyakori, hogy elhelyezkedésiik nem tartdés, munkaviszonyaik toredezettek, id6lege-
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sek. A tdmogatast kovet6 fél éves id6szakban az id6legesen, legaldbb egy napra bejelentett
alldasban munkéaba 4llok ardnya 6,2-6,5 szdzalékponttal magasabb, mint a mar bemutatott,
a 180. napon alldsban 1év6k aranyai. Tehat a kilép6 kozfoglalkoztatottak kézott 17,7%-rol
22,1%-ra emelkedett a legaldbb egy napra elhelyezkedék ardnya 2013 és 2016 kozott. Az
elhelyezkedéseik id6tartama kiilonbozé volt. A fél éves id6szak alatt csak nagyon révid
id6re, kevesebb, mint 1 hétre elhelyezkeddk ardnya az 6sszes, nyilt munkaer6piacra kilé-
p6 kozott 5-6% volt és 2013-2016 kozott alig valtozott. A 7-30 napra elhelyezked6k ardnya
14-18%, a 31-90 napot munkdban t6ltoké 24-29% volt. A kozfoglalkoztatast kévetden nyilt
munkaerdpiacon elhelyezkeddk 54-57%-a hosszabb ideig, tobb mint 3 hénapig volt vala-
milyen munkaviszonyban a kilépését kovet6 6 honapban. A munkaerépiaci helyzet javu-
16 tendencidira mutat az, hogy 2013 és 2016 kozott a kozfoglalkoztatast kovetden legaldbb
egyszer elhelyezked6k kozott 63-rél 70% folé emelkedett a 180. napon is munkaban allék
aranya és kisebb mértékben, 53,8%-r6l 56,7%-ra azoké, akik tobb, mint 90 napot dolgoz-
tak ebben az id6szakban.

A kilépo kozfoglalkoztatottak kozott a telepiilés fejlettsége, hatranyos helyzete, mint ko-
rabban lattuk, jelent6sen befolydsolta az elhelyezkedési ardnyokat, azonban alig volt ha-
tassal az elhelyezkedések tartdssdgara. Az elhelyezked6k kozott hasonld aranyban voltak
rovid, 1 hetes és a hosszabb, 90 nap feletti elhelyezked6k a jobb és a rosszabb telepiilések
kozott, tovabbd ez 2013 és 2016 kozott alig valtozott. A markans kiilonbség a személyek
iskolai végzettsége szerint mutatkozik. Az alacsonyabb végzettségli személyek kozott 1é-
nyegesen magasabb a csak révidebb idére, 1-6 napra, vagy 7-30 napra elhelyezkedék ara-
nya, a jobb és rosszabb helyzet( telepiiléseken is, 2013-ban és 2016-ban is. Munkaerdpiaci
reintegracidjuk tartéssagat az altaluk elérhetd alldsok tartdssdga, illetve bizonytalansaga
hatdrozza meg.

A kozfoglalkoztatdst kdvetden a nyilt munkaer6piacon elhelyezkedék 77-79%-a normaél
munkaviszonyban, tovabbi 16-19%-a kozalkalmazotti, kozszolgédlati munkaviszonyban
allt. Az elhelyezkedés irdanya elsé sorban az iskolai végzettségtol fiigg, a magasabb iskolai
végzettségll kozfoglalkoztatottak kozott nagyobb a ,kozjellegli” dlldsokba 1épdk ardnya.

A 2011-2015 kozotti kozfoglalkoztatds programjai

2011. évben a kozfoglalkoztatas tdimogatasara a Munkaerdpiaci Alap kozfoglalkoztatasi tdmo-
gatasok eldiranyzata volt felhasznalhatd, amely elSirdnyzatbdl orszdgosan 64 millidrd forint
allt rendelkezésre a tAmogatdsokra. A jogszabdlyi valtozasokra tekintettel az el6iranyzatbdl
az év masodik felére 8,5 millidrd forint keriilt 4tcsoportositidsra a BM-hez.

A kozfoglalkoztatds tdmogatdsara fordithaté eléirdnyzat kozponti keretébdl 2011. év-
ben a Nemzetgazdasdgi Minisztérium koordindldsdval megvalésult a ,jo gyakorlatokon”
alapuld értékteremtd kozfoglalkoztatds, amelynek tapasztalatait felhaszndlva a BM a
2011. év mdasodik felében kistérségi startmunka mintaprogramokat inditott. Ennek ke-
retében 13 megyében 28 kistérség teriiletén, valamint a Gyongydsi kistérség 5 kiemelt
teleplilésén dsszesen 493 telepiilésen, 15 247 f6 bevondsdval indult kézfoglalkoztatdsi
mintaprogram.

A kistérségi mintaprogramokban tervezett tevékenységek: mezégazdasagi projekt, bel-
vizelvezetés, mezdgazdasagi utak rendbetétele, bio- és megujuld energiafelhaszndlds,
kozuthaldzat javitasa a telepiilések belteriiletén, illegalis hulladéklerako helyek felsza-
moldsa és a téli és egyéb értékteremt6 kozfoglalkoztatds. A kistérségi mintaprogramok
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fé kedvezményezettjei a telepiilési onkorményzatok, illetve egyre névekvé mértékben az
onkormdanyzatok 0sszefogdsdval megalakulé tarsuldsok. Ezek a programok kozosségfor-
mald hatdsuak, élhet6bbé, lakhatdbba teszik a telepiiléseket, azok kozvetlen kornyékét,
novelik a lakossadg szubjektiv biztonsagérzetét, javitjdk a kozbiztonsagot, és napi nyolcdras
munkdt jelentenek a résztvevoknek. A tdmogatdsok hozzajarulnak intézményeik hatéko-
nyabb miikodtetéséhez, és szervezeteik onellatdsdnak kialakitdsdhoz. Kozfoglalkoztatasi
mintaprogram keretében valdsult meg egyebek mellett a févarosi hajléktalan szalldk fel-
Ujitasa, az dcsai szocidlis csaladi-haz épitési program, valamint a késébbiekben meghata-
rozott feladatok végrehajtdsa.

A kozfoglalkoztatdsért felelés miniszter a rovid és a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatés,
valamint az orszagos kozfoglalkoztatdsi programok megvaldsitdsara olyan kozfoglalkoztatasi
mintaprogramot indithatott el, amely esetében a beruhdzdsi és dologi koltségek és kiaddsok
teljes egészében tdmogathatdk voltak. A mintaprogramok emlitést érdemlé legfontosabb
projektjei a mez6gazdasagi projektek, kazdn program, belvizelvezetés, mez6gazdasdgi utak
rendbetétele, kozuthdldzat javitdsa, illegalis hulladéklerakd helyek felszdmoldsa és a kozfog-
lalkoztatottak téli foglalkoztatdsanak kialakitdsa voltak.

A telepiilési onkormaényzatok és az dllaskeresOk kedvezben fogadtik a kistérségi startmun-
ka mintaprogram keretében inditott kozfoglalkoztatas lehetdségét. A kistérségi startmunka
mintaprogramok megvaldsitdsa az érintett onkormdanyzatokat arra 6sztonozte, hogy mas
perspektivaban is gondolkodjanak, Uj - talan szokatlan - szerepeket véllaljanak fel, és a
megszokottol eltérd megoldasok keresése felé is merjenek lépéseket tenni.

Az 6nkormdnyzatok a programok megvaldsitidsaval a korabbi években forradshidny mi-
att elmaradt beruhdzdsaikat, beszerzéseiket és feladataikat igyekeztek pétolni és kevéssé
a foglalkoztatds bovitésére koncentraltak. Elsésorban a nagy értékd, specidlis gépek (pl.
arokdso gép, talajgyalu stb.) beszerzése és haszndlata esetében hidnyzott azonban a tele-
puilések kozott az egyiittmikodési szandék. Az egyiittmiikodések hatékonyabb koltségfel-
hasznaldsu, gép-kihaszndltsdgu programmegvaldsitast eredményeztek volna.

A kistérségi mintaprogramok projektjei nyudjtottdk a legjobb példat az onellatd, onfe-
nntartd telepiilések miikodésére. A mintaprogramokon beliil kiemelked6ek voltak a me-
z6gazdasagi projektek. A helyben megtermelt zoldség, gylimolcs felhaszndldsra kerilt a
kozétkeztetésben, szocidlis juttatdsként kiosztdsra keriilt a hatranyos helyzetl raszoruldk
kozott, valamint a bevétel hozzajarult a projekt Onfenntartéva valdsahoz. A mezdgazdasa-
gi projektek sikeres megvaldsitasat érzékeltetik azok a visszajelzések is, amelyek szerint
szocidlis boltokat hoztak létre. Ezek az drbevételt hozo szolgaltatasi jellegli tevékenységek
a kés6bbiekben kisebb tdmogatdsi intenzitdssal miikodtethetdek, illetve megteremthetik
az onfenntartéva valds alapjait.

Szamos példat hallottunk arra, hogy a rendszeres munkavégzés, a biztos jovedelem jé
irdnyban véltoztatta meg az emberek, csalddok mindennapjait. Tobb csaldd, aki kordbban
nem foglalkozott ndvénytermesztéssel, elkezdte sajat kertje megmuvelését is, hiszen a koz-
foglalkoztatasban gyakorlatot, tapasztalatot szereztek és lathatjdk annak eredményét is.
Ezt segitette el6 az a nagyszabasu képzési program is, amely 2012-ben valamennyi, a kis-
térségi startmunka mintaprogram mezogazdasagi programelemében résztvevo személy
részére atfogd mezbégazdasagi ismereteket adott.

A kornyezettudatossdg jegyében a lakokornyezethez kozel esd, de ugar teriiletek is meg-
miivelésre keriiltek, mely nem csupdn mez6gazdasagi termékek elddllitisat eredményezte,
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hanem csokkentette a parlagfiivel veszélyeztetett belteriiletek nagysagat. Néhany onkor-
manyzat, figyelembe véve a hosszu tavi programban valé gondolkoddst, furt kutakat,
termesztd berendezéseket (foliasator, novényhdz stb.) 1étesitett, valamint a kiilteriiletek
megkozelitését segit6 kozlekedési eszkdzoket vasdrolt.

A kedvezményezett térségek besoroldsarol szo6ld 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet 2. sz. mel-
1ékletében meghatarozott 94 hatranyos helyzet(, tovabba 3, a miniszter egyedi dontése alap-
jan kivalasztott kistérségben (pécsi, devecseri, téti) valdsult meg 2012. évben kistérségi start-
munka mintaprogram. A programot a 2013. évben kiterjesztettiik a nem hétranyos helyzeti
kistérségek telepiiléseire is.

A kistérségi startmunka mintaprogramokban tervezett tevékenységek az aldbbi 7 pillér men-
tén valdsulhattak meg:

mezdgazdasagi projekt,

belvizelvezetés,

mezo6gazdasagi utak karbantartdsa,

bio- és megujuldenergia-felhasznalas,

kozuthaldzat javitdsa a telepiilések belteriiletén,

illegalis hulladéklerakd-helyek felszamolasa,

téli és egyéb értékteremt6 kozfoglalkoztatas.

Nyt Wb

A mezbgazdasagi projektek esetében a helybeni lehetéségek, adottsdgok kihasznaldsaval meg-
termelt z6ldség és gyiimolcs, takarmanynovények, energianévények valamint az dllattenyész-
tés biztositotta az nkormanyzati intézmények ellatasat. A projekt segitségével folyamatosan
friss alapanyag keriilhetett a telepiiléseken mtikod6 konyhdkban feldolgozasra, és lehet6ség
nyilt a keletkezd tobblet felhasznaldsara, értékesitésére, feldolgozasara is. Cél volt ebben az
évben is az Onfenntartdva valds, valamint a helyi munkalehetéség megteremtése, illetve az
Onellatds lehet6ségének elérhetévé tétele a hatranyos helyzetl alldskeres6k szdmara. A me-
zégazdasagi mintaprogramokban a foglalkoztatottak szamadra tovabbra is biztositott volt a
képzés, hiszen ezek a projektek megalapozhattdk a szocidlis szovetkezetek létrehozasat is.
A belvizelvezetési programok célja volt a telepiiléseket és a mezégazdasagi teriileteket
fenyegetd belvizek kialakuldsanak megelézése, a belvizelvezet6 arkok rendszeres karban-
tartasa, - ahol szlikséges - kialakitdsa. A program megvaldsitdsaval novekedhet a telepii-
lések kornyezetbiztonsadga, javulhat a kornyezet allapota, csokkenhet az ar-, belviz és he-
lyi vizkar veszélyeztetettsége, biztositottd valhat a felszini vizek mindségének megdrzése,
a tovabbi kornyezeti kiresemények megel6zése. Megoldast jelenthet a belteriiletet véd6
ovarok-rendszer felGjitdsa, kiépitése; csapadékviz-elvezetd haldzat kiépitése, feltjitasa,
fejlesztése; belteriiletet veszélyeztet6 vizfolyasok és belvizcsatorndk feltjitdsa, épitése;
arvizcsucs csokkent6- és zaportarozok, valamint sikvidéki belviztarozok kiépitése, feluji-
tasa, fejlesztése. Minden programban, de kiilondsen ezen a teriileten fontos volt, hogy a
hasonl6 problémakkal kiizdd, egymadshoz teriiletileg kozeldll6 kistelepiilések tugy tervez-
z€ék a munkalatokat, hogy k6z6s gondolkodassal (pl. gesztortelepiilés megvalasztasaval)
komplex programokat tudjanak kidolgozni. A kistérségi programok megvalésitasakor a jo
egylttmikodés eredményeképpen a telepiilések nem egymads kardra (pl. masik telepi-
lésre vezetve a csapadékvizet), hanem a kistérség egészére nézve hasznos programokat

tudnak megvalésitani.
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A mintaprogramok kozott szerepelt a mezdgazdasagi foldutak rendbetétele is. Ennek cél-
ja, hogy bekotésre keriiljenek a mezégazdasagi telepek, majorok a kozuti hdlézatba, mely
elésegitené a termények biztonsagos szallitasat. A program megkonnyiti a kornyéken lakd
polgarok kozlekedését, egyuttal megoldja a mezégazdasdgi termel6k gondjait is, hiszen le-
het6vé teszi, hogy mezdégazdasigi terményeiket idejében betakaritsdk. A féldutak rendbeté-
tele mindenképpen hasznos mind a kozfoglalkoztatottak, mind a telepiilés egésze szamadra.

A bio- és megujuldenergia-felhaszndalas pillér (biomassza kazédn program) célja volt a dra-
ga gaz izem fltési rendszer kivaltdsa alternativ flitési moddal, a flitéanyag helyi biztosi-
tasdval és Uj biomassza tlizelést kazanok parhuzamos beallitasaval. A projekt lehetGséget
nyujtott a hazai energia-forrasszerkezet kedvezo irdnyu befolyasolasara, fosszilis energia-
hordozék felhaszndldsdnak csokkentésére, az energiafelhaszndlds importfiiggdségének
csokkentésére, a megujuldenergia-hordozdk felhaszndldsi ardnydnak novelésére. A projekt
altal 4j munkahelyek jottek létre, illetve hozzdjarult a mar meglévék megérzéséhez is. A
fajlagosan is alacsony eléallitasi koltségli, kornyezetbardt héenergia elééllitasaval csok-
kenhet az iveghdzhatdsu gazok emisszidja. A program hozzajarulhatott a tarsadalom és
a kornyezet harmonikus viszonydnak, a fenntarthaté fejlédés elsédleges alapigényeinek
kialakitdsdhoz, valamint az 6nkormdanyzati szolgdltatdsok szinvonaldnak emeléséhez, a
telepiilés népességmegtartd képességének javitdsahoz. A helyben jelentkez6é biomassza
tlizel6anyag igény 6sztonzdéjévé valhat a helyben torténd gyartasnak.

A kozuthdaldzat javitdsahoz kapcsolddd projekt célja az dnkormdanyzati és dllami kezelésti
uthaldzat karbantartdsa, javitasa, kornyezetének rendbetétele, ezdltal a baleseti veszélyek
csokkentése, valamint kerékparutak épitése, amely hasznos a teleplilés szamadra, értéket
teremt, valamint igazodik a helyi igényekhez.

Az illegdlis hulladéklerakd-helyek felszamoldsaval kapcsolatos programok célja a kozte-
riileteken taldlhatd illegélisan lerakott, elhagyott hulladék felszedése, kezelése, artalmat-
lanitdsa, megsziintetése, a hulladékelhagyd magatartas jelenségének megvaltoztatdsa, az
ismétl6dé lerakdsok megakaddlyozasa, Gjak kialakuldsdnak megel6zése. A program altal
a telepiilések és kiilteriileteik megtisztulnak, megvaldsul a teriilet rehabilitacidja, és var-
hatdan hosszu tdvon is lehet6vé valik a tiszta kornyezet fenntartdsa.

A téli és egyéb értékteremtd foglalkoztatds kialakitdsdnak célja, hogy folyamatos mun-
kalehet6séget, rendszeres elfoglaltsagot és ezaltal biztos megélhetést biztositsanak a tele-
puilés kozfoglalkoztatottjai szimara. A program hatdrozott idejii munkalehet6séget teremt
a kozfoglalkoztatottak részére ugy, hogy értékteremt6 munkajukat helyi 6nkormanyza-
ti, vagy kistérségi célok érdekében végezzék. Téli munka lehet pl. 6nkorményzati intéz-
meény-feldjitasi bels6 munkalatok elldtdsa, de ebben a projektben voltak tervezhetdk a
nem a mezdgazdasighoz kapcsolédé termeld, ipari-szolgéltatdsi jellegli tevékenységek is.
A hoéleltakaritasi/sikossdg-mentesitési tevékenység nem volt tervezhet6 e programelem-
ben, ezeket jellemzden a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatds keretében végezték el az
onkormadnyzatok.

A Kormany 1507/2013. (VIIL 1.) Kormdnyhatdrozatdval dontott a kozfoglalkoztatdssal dssze-
fliggd egyes kérdésekrol, amely szerint elfogadasra keriilt, hogy kozfoglalkoztatas keretében
2013. november 1-jét6l egészen 2014. dprilis 30-ig 200 000 f6 egyidejl foglalkoztatasanak, ezen
beliil a 2013. december 1. és 2014. marcius 31. kozotti idészakban 100 000 6 képzésének ke-
reteit kellett biztositani. A foglalkoztatasi létszamok novelése mellett a képzési komponens
domindns szerepét indokoltdk az Eurépa 2020 Stratégidhoz kapcsolédd nemzeti vallaldsok,
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tovabba a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédo aktivalasi elemek erésitésének szdndéka is. A
nagylétszamu téli képzési programot indokolta a kézfoglalkoztatdsi munkak szezonlis jel-
lege is, hiszen a téli id6szakban kevesebb a munkalehetdség, igy erre az idészakra is értel-
mes, hasznos elfoglaltsdgot kellett nydjtani a résztvevéknek. E téli program jelent0sége épp
abban allt, hogy mérsékelte a kozfoglalkoztatas korabban erdsen szezondlis jellegét, ezaltal
egész évben biztos jovedelmet nyujtott az abban részt vevéknek.

A 2013-2014. évi téli dtmeneti idészak tervezésénél kiemelt szempont volt, hogy a kozfoglal-
koztatottak részére:
- értelmes, a téli id6szakban is végezhetd, értékteremtéshez kapcsolddd foglalkoztatast
biztositson, amelybdl munkajovedelemhez jutnak a programban résztvevdk, valamint
« a képzésék nyujtsanak lehetdséget a felzdrkdztatdsra (altaldnos iskola 7. vagy 8. év-
folyam befejezésére), alap- és kulcskompetencidk elsajatitdsdra, valamint Orszdgos
Képzési Jegyzékben szereplé (tovabbiakban OKJ-s) végzettség megszerzésére, amely-
lyel a nyilt munkaerdpiacon az elhelyezkedési esélyek novelhetdk. Osszességében a
csaknem 100.000 f6 bevondsaval lezajlott képzések kozel fele (49,2%-a) kompeten-
ciafejleszto és felzarkodztatd képzés volt (1asd részletesebben e fejezet 4. pontjaban).

A kordbbi évek magas tdmogatdsi intenzitdsa mellett kiilonos figyelemmel kezeltiik a kis-
térségi startmunka mintaprogramok 2014. évi tervezését, amelyeknél mar hatdrozottan meg
kellett jelennie a csokkend tamogatdsi intenzitdsnak. A 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet 4p-
rilis 1-jét6] hatalyos rendelkezése szerint a kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok lezardsat ko-
vetéen a mintaprogramra épiild tovabbi kozfoglalkoztatdsi programok valtak indithatéva, a
beruhdzasi és dologi koltségek esetében 50-100%-0s tdmogatasi intenzitds mellett.

Azon kistérségek telepiilései esetében, ahol az 6nkormanyzatok mintaprogramjai ko-
zel keriiltek a szocidlis szovetkezetté valashoz és ezzel egyiitt az 6nfenntartashoz, 1é-
nyegesen kevesebb tdmogatds odaitélése volt sziikséges. Az igy megtakarithato forrdsok
Uj teriiletek kozfoglalkoztatdsba vondsara, nagyobb 1étszamu 4alldskeresé bevondsara
adhattak lehetdséget. Kiszélesitettiik a digitalizaldssal, archivaldssal kapcsolatos prog-
ramokat, orszagos szinten folytattuk az iratmegsemmisitéssel kapcsolatos programot,
illetve jelentésebb tdmogatast nyujtottunk a kormanydontés dltal kiemelt programok
finanszirozasara.

A kistérségi startmunka mintaprogramokban tervezett tevékenységek az alabbi 8 pillér
mentén valdsultak meg:

Ertéleteremtd programok:

1. mezdgazdasagi programok,
2. helyi sajatossagokra épiilé programok,
3. téli és egyéb értékteremtd programok.

Szocidlis programelemele:

1. belvizelvezetés,

mezo6gazdasagi utak karbantartdsa,
beltertileti uthdlézat karbantartasa,

illegalis hulladékleraké-helyek felszamoldasa,
bio- és megujuldenergia-felhasznéldsa.

®
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2013-ig a jarasi startmunka mintaprogramok a tervtargyalds modszere alkalmazdsaval keriiltek
végsd tervezésre. 2014-t6l kialakitottuk a fajlagos koltségeken alapuld tervezési rendszert. Az
Ujabb tervezési rendszer kiinduld paramétereket ad a tervezéshez, segiti a szereplék szakmai
munkajat, atldthatdbb4, ellendrizhetébbé, gyorsabbd teszi a tervezést. A kozfoglalkoztatds
helyi szerepldi, szervez6i szdmdara nagyobb 6nélldsdgot tesz lehetévé, mivel azonos keret-
rendszerben tobb megolddsi lehet6ség felvazolasa révén alakithatdk ki a kozfoglalkoztatasi
programok végleges tervezetei. Egyuttal felkindlja az 6nellenérzés metodusat is. Az Gjonnan
indulé mintaprogramok és a raépiilé programok esetében is egyarant legfeljebb 110 000 Ft/
f6/ho fajlagos koltséggel tervezhették a kozfoglalkoztatok programokat.

A programelemek itt el6sz0r keriiltek megosztasra a két alaptipus mentén (értékteremtd
és szocidlis jellegi program). Uj tipusként el8szdr jelent meg ebben az évben a ,helyi sa-
jatossdgokra épiil6” programelem. E programban jelenhettek meg azok a tevékenységek,
melyek az adott telepiilés helyi lehetOségeit, viszonyait veszik figyelembe, a helyi hagyo-
manyokra, kultdrara épiilnek, esetleg kordbban miikodoé tevékenység felélesztésére tesz-
nek kisérletet.

A 2015. mércius 1-jével induld programok a jogszabdlyi kornyezet valtozasa kdvetkeztében
atnevezésre keriiltek. A korabbi kistérségi startmunka mintaprogramok jarasi startmunka
mintaprogramokka valtak. Tovdbbi valtozas volt, hogy a téli és egyéb értékteremtd prog-
ramelemet megsziintettiik, helyette a 2014-ben elinditott, helyi sajitossdgokra épiilé prog-
ramelem maradt a tAmogathaté programelemek kozott. Tapasztalataink szerint e prog-
ramelemben dontd részben eddig is a helyi igényekre alapozva Kkeriiltek meghatdrozasra a
programok, igy a téli és egyéb értékteremtd programelem kiilonéllé haszndlatat nem lattuk
a tovdbbiakban indokoltnak.

A fentiek eredményeképpen az immadron jarasi programokat az alabbi programelemek te-
kintetében mutkodtettiik:
1. belvizelvezetés,
mezogazdasagi utak karbantartdsa (feltételesen),
mezo6gazdasagi program,
illegalis hulladéklerakd-helyek felszamolasa,
belteriileti kbzuthaldzat javitdsa,
bio- és megujuldenergia-felhasznéldsa,
helyi sajatossdgokra épiilé programelem.

Nyt E WD

Az Gjonnan indulé mintaprogramok és a raépiilé programok esetében is az el6z4 évi mérték-
kel megegyezd mdodon, egyardnt legfeljebb 110 000 Ft/f6/ho fajlagos koltséggel tervezhették
a kozfoglalkoztatok a programokat.

Az orszagos kozfoglalkoztatdsi programok tevékenységi koreit illetéen az egyik legszinesebb
teriilete a kozfoglalkoztatdsnak, mig 1étszamaban a klasszikus tomegfoglalkoztatdst megva-
16sit6 dgazat. Résztvevoi a Kftv.-ben meghatédrozott kdzfoglalkoztatdk koziil elsésorban az
orszagos, vagy megyei hatdskorl dllami szervezetek, koltségvetési szervek. Koziilik is ki-
emelkedik a vizligyi 4gazat, mely a viziigyi igazgatdsagokon és vizgazdalkodasi tarsulatokon
keresztiil jelenleg is(?) a legnagyobb létszamot foglalkoztaté kozfoglalkoztato.
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Az orszdgos kozfoglalkoztatdsi programokban meghatdrozd szerepet vallalé kozfoglal-
koztatok:

a) Vizligyi igazgatésagok: miikodtetik a kizdrélagosan dllami tulajdonban 1év6 vizi 1é-
tesitményeket, gondoskodnak a kézcély, dllami és 6nkormdanyzati tovabba sajat célu
vizi 1étesitmények fejlesztésérdl, fenntartdsarol, izemeltetésérol. Kozremtkodnek a
telepiilési ivovizmindség-javitdsaban, valamint a telepiilési szennyviztisztitasi fel-
adatokban, illet6leg vizkarelhdritasi feladatokat végeznek.

b) Vizgazdalkodasi tarsulatok: kozfeladatként a mtikddési teriiletiikon a tulajdonukban,
vagyonkezelésiikben, valamint hasznalatukban 1évé kdzcéld vizgazdalkoddsi miive-
ken teriileti vizrendezési, vizkar elhdritdsi és mez6gazdasagi vizhasznositasi felada-
tokat latnak el a 2009. évi CXLIV. térvényben rogzitett feltételek mellett.

c) Allami erdgazdasigok és magan erdégazdalkodok: erddteriiletek rehabiliticidja, er-
dészeti sétautak, tandsvények, turista utak kijelolése, karbantartdsa, tizpasztak ké-
szitését, tizmegelGzést szolgdlo feladatok ellatdsa, erdoteriiletek kommunalis szeny-
nyezddéstél vald tisztitasa, és az erdd kozjdléti céljainak megvaldsitdsa érdekében
végzett feladatok elldtdsa tartozik tevékenységeik kozé.

d) Nemzeti park igazgatdsagok: ellatjik a védett és fokozottan védett természeti értékek,
teriiletek, a Natura 2000 teriiletek, valamint a nemzetkozi természetvédelmi egyez-
mény hatalya ald tartozo teriiletek és értékek természetvédelmi kezelésével kapcso-
latos feladatokat.

e) Rendészeti szervek, katasztréfavédelmi szervek, honvédelmi szervek: a miikodési
teriiletiikon a tulajdonukban, vagyonkezelésiikben, valamint hasznélatukban 1év6
ingatlanok karbantartdsa, dllagmegdvasa, takaritdsa, raktari munkak ellatasa.

f) Kozutkezeld: A Magyar Kézut Nonprofit Zrt. a gyorsforgalmi utak és az orszdgos koz-
utak tekintetében ut, hid, alagut fejlesztéséhez, fenntartdsahoz, és tizemeltetéséhez
kapcsolodd kozhasznt tevékenységet 1t el, karbantartja az autépalya-szakaszok men-
tén kialakitott novényzetet.

g) Vasuti palyahdlézat-miikodtetdk: a vasuti plya és kornyezete tisztdntartdsa, a kap-
csoldédd teriiletek novényzetének karbantartdsa, tovabba a vasuti tizemi 1étesitmé-
nyek allagmegdvasaval kapcsolatos tevékenységeket 1dtnak el.

A szamos visszaélés, elszamoldsi probléma, jogszerttlen, tisztdzatlan tulajdonosi jogviszony-
ban 1év§ teriileten torténé foglalkoztatds tette indokoltta, hogy az orszagos programokban
a magan erd6gazdalkoddk programjainak tdmogatasat feltilvizsgéljuk. A felsorolt indokok
alapjan 2016-t6]l nem tdmogattuk az orszdgos programokban a magan erdégazdalkoddkat.
Résziikre a tovdbbiakban a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds keretében torténd tdmo-
gatast biztositottuk a jarasi hivatalokon keresztiil.

Az éghajlatvaltozds és levegdszennyezés problémajdnak kezelése, a fenntarthato fejlédés alap-
jainak megteremtése érdekében az Eurdépai Uniéd célul tlizte ki, hogy 2020-ra energiasziikség-
letének 20%-at megujuld forrdsokbdl fedezze, és az tiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasat
legalabb 20%-kal csokkentse. A szél-, a nap-, a viz-, a geotermikus és a biomassza-energia na-
gyobb ardnyu felhaszndaldsa csokkenti az energiaimport-fligg6séget, és 6sztonzoleg hathat az
innovaciora és a foglalkoztatdsra. Az unios célok eléréséhez a tagallamoknak nemzeti cselek-
vési terveket kellett kidolgozniuk. Magyarorszag a 2010 decemberében benyujtott Megujuld
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Energiahasznositdsi Cselekvési Terv alapjan a megujulé energiaforrasbdl elallitott energia
részaranyat 2020-ra 14,65%-ra kivanta novelni.

Hazank agrookoldgiai adottsdgai kivald lehetdséget nyujtanak az energetikai céld bio-
massza termeléséhez, valamint a mez6- és erdégazdasdgi melléktermékek és egyéb szi-
lard hulladékok - szant6foldi melléktermékek, gyiimolcsosdkben és sz6l6kben képz6do
nyesedékek is - nagy mennyiségben allnak rendelkezésre. A kistérségi startmunka min-
taprogramok kiilonb6zé programelemeiben - mezégazdasagi, belvizelvezetés, mezdgaz-
daségi utak karbantartdsa - végzett munkak soran pontosan ezek a ,tlizeléanyagok” je-
lentkeznek melléktermékként. Ez szolgdlt a bio- és megujuldenergia-felhasznalds program
otletének alapjaul.

A kozfoglalkoztatdk a program keretében energiandvényeket telepitettek, kozosségi
létesitmények, példdul hivatali épiiletek, iskoldk és 6vodak gazlizem? flitési rendszerét
alakitottdk 4t biomassza tiizelésli kazdnok segitségével. A programnak nagy lendiiletet
adott, amikor a BM 2011 novemberében mintaprogram keretében kiilon tdmogatdst nyuj-
tott onkormdanyzati tulajdond intézmények flitési rendszerének korszertisitésére, és en-
nek keretében biomassza kazdnok beszerzésére. Az in. kazdnprogram eredményeként
13 megye 80 telepiilésén 116 kazant és 26 apritégépet helyeztek tizembe, tovabba 82 tii-
zelGanyag tdroldsdra alkalmas helyiséget alakitottak ki. A beruhdzds 434,1 millié Ft-bdl,
100%-0s allami tdmogatdssal valdsult meg és 388 {6 részére biztositott kozfoglalkozta-
tas keretében munkat.

A program irant mar 2011-ben nagy érdekl6dés mutatkozott, a kedvezményezett 6nkor-
manyzatok visszajelzése szerint ugyanis a kornyezettudatos flitési technoldgiara valo atté-
rés jotékony hatdst gyakorol a telepiilések gazdalkoddsara. A BM mindezt figyelembe véve
2012-ben ismét a program meghirdetése mellett dontott. A 2012. évi kazdnprogramhoz mar
627 telepiilés csatlakozott. A tdmogatas fedezte a biomassza lizemelés(i kazan izembe he-
lyezésének koltségét, ami tartalmazta a sziikséges tervek, hatdsagi engedélyek elkészité-
sének dijat, a legfeljebb 100 kW teljesitményl kazan, a faapriték eloallitdsdhoz sziikséges
apritdgép beszerzését, a faapriték tdroldsdhoz megfeleld tarold hely kialakitasat, valamint
a programhoz kapcsol6dé kozfoglalkoztatds koltségét is. A telepiilési onkormanyzatok ko-
zOtti egylittmtkodés 6sztonzése, az eszkozok megfeleld kihasznaltsdga érdekében a tii-
zelGanyag apritdsahoz szilikséges gépeket 3-4 teleptilésnek kozosen kell haszndlnia. A te-
lepiilések altal benyujtott és a munkaiigyi kozpontok 4ltal felterjesztett kérelmek alapjan
a bio- és megujuldenergia-felhaszndlds startmunka mintaprogramra elk{ilonitett 5 milli-
ard forint keretbdl a kazanprogramok keretében 627 telepiilés kapott tdmogatast, 1373 f6
foglalkoztatdsdara, 1019 darab kazan és 199 darab apritégép beszerzésére.

A program nagymértékli megtakaritast eredményez az érintett onkormaényzatok koltség-
vetésében, munkalehetbséget biztosit, a megijuléenergia-felhaszndlds és a CO2 kibocsa-
tas csokkentése révén pedig hozzdjarul a kornyezeti fenntarthatésdg megvaldsuldsahoz. A
program a telepiilések lakosai el6tt az energiatudatos muikodés kézzelfoghatd példdjaként
jelenik meg. A biomassza tiizelés elterjedése emellett 0sztonzéjévé valhat a hazai kazan-
gyartadsnak. Azon telepiilések esetében, ahol biomassza kazant iizemeltek be, kizdrdlag
pozitiv tapasztalatrdl szdmoltak be a polgarmesterek. A gazfogyasztds lecsokkent, ezdltal
akdr 80-90 %-os koltségmegtakaritds is tapasztalhaté volt.

A program tovabbi sikerét jellemzi, hogy a biomassza kazdnok fenntartdsaval és {ize-
meltetésével kapcsolatosan az orszdgos kozfoglalkoztatasi programokban kozfoglalkoz-
tatéként megjelend erdégazdalkoddk és az adott erdGteriilet vonzaskorzetében talal-
hato telepiilési 6nkormanyzatok kozott mar tobb esetben egyiittmiikodés alakult ki a
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kozfoglalkoztatdsi program megvaldsitdsa sordn keletkezd nyesedék, fahulladék stb. on-
kormdnyzati tliizelanyagként, vagy szocidlis tlizel6ként torténé felhaszndldsara. Egyiitt-
mikodést eredményezett a telepiilési onkormanyzatok kozott az eszk6zok megfeleld ki-
hasznaltsaga érdekében az apritégépek kozos tizemeltetése is. Ez az 6sszefogds a jovoben
el6segitheti az 6nkormanyzatok kozotti egyiittgondolkoddst, amely hozzdjarulhat a koz-
foglalkoztatdsi programjaik tovabbi sikeréhez.

Tovabbi fontos hatdsa a programnak, hogy a telepiilések alacsony foglalkoztatasat noveli,
tekintettel arra, hogy a beruhdzas soran a kazan feliigyeletén, karbantartdasan tul a héter-
meléshez sziikséges alapanyag - apriték - eléallitdsahoz tovabbi munkaerét is sziikséges
foglalkoztatni, amely igen nagy élémunka igény( feladat.

Osszességében megallapithatd, hogy a program a résztvevd telepiilések korében kedvezd
fogadtatdsra taldlt, a telepiilések a kordbbi gazflitéshez képest jelentds koltségeket takari-
tanak meg. A program a telepiilésen folyé egyéb kozfoglalkoztatdsi programokhoz is szo-
rosan kapcsolddik. A kapcsolddd programok, a telepiilések és orszagos kozfoglalkoztatasi
programokban kozfoglalkoztatéként megjelend erd6gazddlkoddk kozotti tjszerl egylitt-
mukodések egymads hatdsait erdsitve biztositjdk azt, hogy az adott telepiilésen a kazanok
mikodéséhez sziikséges tiizel6t (biomassza alapanyagot) az dnkormdanyzat sajat eréforra-
saibol képes biztositani. A telepiilési kornyezet rendezése révén nem csak a kozosség lako-
helye szépiil meg, hanem az 6nkormaényzat, iskola, évoda épiiletének flitéséhez sziikséges
biomassza alapu tiizel6anyag is biztositott lesz.

Magyarorszagon tobb ezer ember él varosi és falusi szegregatumokban, azaz teriiletileg el-
kiiloniils, dontéen romak lakta, leromlott telepek teriiletén. A belsé peremvidék, a gettok,
varosszéli telepek l1étezésére évekkel ezelbtt felfigyeltek a szakemberek, de hatékony anti-
szegregacios intézkedések hidnydban a probléma egyre stilyosabba valt.

A Baranya megyei Gilvanfan a falukép 2013 tavaszan az ormdansagi elszegényedést tiik-
rozte. A hazak tobbsége teljes feldjitasra szorult, illetve csak a hdzak lebontasa és ujra fel-
épitése jelenthetett megfelel6 megoldast, igy a BM ,Valyogvetd” kozfoglalkoztatdsi min-
taprogram inditdsat kezdeményezte. A miniszteri dontés értelmében Gilvanfan 8 darab 42
négyzetméter alapteriiletli, komfortos, szocidlis csalddi haz épiilt a telepiilés roma lakos-
sdga szadmadra, 20 f6 kozfoglalkoztatdsaval.

A gilvanfai mintaprogram alapjan orszagosan kiterjesztett program célja kozfoglalkozta-
tas keretében olcso és természetkozeli épitéanyag (valyog) felhaszndlasaval szocidlis csa-
ladi hazak épitése a telepiilések roma, illetve nehéz koriilmények kozott - szegregatumok-
ban - é16 lakossdga szamara. Ezen szegregdlt lakonegyedekben tulzsufoltak az épiiletek, a
lakds- és kornyezeti koriilmények gyakran az egészségre artalmasak, a kozszolgaltatdsok
hidnyosak, vagy mar megszilintek, a kozmelldtottsag alacsony szinvonald, kiillonosen a
csatorndzottsag és a vezetékes vizellatas teriiletein.

A BM dontése alapjan a Baranya megyei Gilvdnfa és Kisszentmadrton, a Fejér megyei Eny-
ing, Sdrosd, és Sarkeresztir, a Hajdu-Bihar megyei Hortobagy és Komadi, a Jdsz-Nagy-
kun-Szolnok megyei Tiszatenyé, valamint a Somogy megyei Bardudvarnok és Ujvarfalva
teleplilések 6nkormdnyzatai dtlagosan 236 f6 kozfoglalkoztatdsaval megvaldsuld kozfog-
lalkoztatdsi mintaprogramot inditottak 2014 mdajusaban. A ,Valyogvet6” kozfoglalkoztatdsi
mintaprogram keretében a kivédlasztott telepliléseken préselt valyog falszerkezett, 6nalld,
komfortos, szoba-konyhds hazak keriilhettek megépitésre. A miniszteri dontés értelmében
Osszesen 56 lakohdz épiilt, helyi adottsagoktdl fliggden, telepiilésenként eltérd szdmban.
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A program a kozfoglalkoztatds lehet6ségén, a foglalkoztatdsi fesziiltségek mérséklésén
feliil a helyiek szamara is kézzelfoghaté eredményeket mutatott fel, s hozzdjarult a kordb-
binal kedvezobb falukép kialakitdsahoz. Ezaltal is novelve a foglalkoztatdst, elsegitve fi-
atal roma csalddok 6ndllé életviteli lehet6ségét. A programok eredményeképp lehet6vé
valt, hogy mind tobb roma csaldd koltozhetett 1j, részben maga épitette, kornyezetbarat,
egészségesebb lakéhazba, melyek bérbeaddsa az 6nkormaényzat lakdsrendeletében foglalt
feltételrendszernek megfelelen tortént.

A projekt altal, mind az ott él16k tarsadalmi, szocidlis kériilményei, mind a kornyezet
infrastrukturalis feltételei javuld tendenciat mutatnak - a tébbségi tdrsadalomban bol-
dogulni tudd, arra felkészitett vagy felkésziilt csalddok a telepiilés integralt lakékornye-
zetébe koltozhettek.

A Kormany a Szocidlis Csalddihdz-épitési Programrol sz616 1279/2011. (VIII. 10.) Korm. hatéro-
zatban meghirdette a Szocidlis Csalddihdz-épitési Program megvaldsitdsat. A program kere-
tében Ocsén, dllami tulajdond teriileten valdsult meg 80 csalddi haz megépitése a hozzajuk
kapcsoldédo kozmiihdlézattal, dttal és kerékpdruttal egyiitt. Az I. itemben 80 hdzbdl 50 da-
rab 50 négyzetméteres, 20 darab 60 négyzetméteres és 10 darab 70 négyzetméteres hasznos
alapteriilettel rendelkez6 haz késziilt el.

Az Ocsai Roma Nemzetiségi Onkormdnyzatnal kozfoglalkoztatottakkal egyiitt 6sszesen
261 f6t foglalkoztattak 2013. december 7-ig, elsésorban segédmunkas munkakorben. A ko-
vetkezd f6bb tevékenységeket végezték a kozfoglalkoztatott személyek: kaszdlds, termé-
szetvédelmi feladatok, adminisztrativ és szervezési feladatok, kozosségszervezéssel kap-
csolatos tevékenység. A 80 csaladi haz épitése soran 2012. oktéber 16-t6l 2013. marcius
29-ig atlagosan kozel 100 f6 kozfoglalkoztatott dolgozott, a maximalis kozfoglalkoztatott
1étszadm 154 6 volt.

A felépiilt 80 csaladi haz leendé bérldinek pdlyazatot kellett benyujtaniuk. 2013. év vé-
géig tobb pdlyazati forduldban, kizdrdlag érvényes palyazok keriilhettek kivdlasztdsra. A
palyazatok kezelésére - a szocidlis- és nyugdijpolitikaért felelés miniszterrel kotott meg-
allapodas alapjan - a Magyar Maltai Szeretetszolgalat kapott megbizast.

A hazai szervezetehhel, és a nyilvdanossdggal folytatott kommunikdcié

A kllonboz6 érdekvédelmi szervezetekkel (pl. Nemzeti Agrargazdasagi Kamara, tovabbiakban:
NAK; Magyar Kereskedelmi és Iparkamara tovdbbiakban: MKIK), parlamenti képvisel6kkel,
frakciokkal, illetve a médidval vald kapcsolattartds - az egyedi megkeresések megvélaszo-
lasan tul - elsésorban a kozfoglalkoztatds rendszerének finomhangoldsdban érhetd tetten.
A fent emlitett szervezetek, vagy személyek valtozatos problémafelvetései mind-mind hoz-
zdjarultak a kozfoglalkoztatds jelenlegi kiforrottsdgahoz. 2011-t61 kezd6dden tobbszor is sz
esett a kozfoglalkoztatottak biztonsdgos munkavégzésérol, a képzési programokrol, a vissza-
foglalkoztatasok megsziintetésérdl, a kozfoglalkoztatds munkaerdpiacra kifejtett hatasardl,
a téli kozfoglalkoztatdsi programokrdl, a fiatalok kozfoglalkoztatasban toltott idejérdl stb. Az
érdekl6dések évrol évre visszatérd eleme volt a kozfoglalkoztatasi bér alakuldsa, illetve annak
viszonya a minimalbérhez és a szocidlis segélyhez. A reakciokban a BM részér6l elmondtuk,
hogy a bérszintek differencidlt megallapitasaval a foglalkoztataspolitikai cél az, hogy 6szto-
nozze a kozfoglalkoztatottakat abban, hogy a magasabb béreket fizetd elsédleges munkaero-
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piacon akarjanak elhelyezkedni. A segélyezéssel szemben a kozfoglalkoztatds tovabbi elénye,
hogy a kozfoglalkoztatottakat megillet minden olyan tdrsadalombiztositdsi ellitds, amely a
munkaviszony utdn is jar (egészségligyi ellatas, tappénz, nyugdij).

A kommunikacié masik slagertémadja a kozfoglalkoztatottak 1étszamadatait 4llitotta pel-
lengérre. A kritikus hangok rendszeresen birdltdk a kozfoglalkoztatdsba bevontak béviilé
létszamat, valamint visszatér6 elem volt a kozfoglalkoztatds munkaerépiaci statisztikak-
ra gyakorolt ,torzité” hatdsa is. Azonban - ahogy a kovetkezé fejezetben lathatd lesz - a
gazdasdagi konjunktura kdvetkeztében zsugorodd kozfoglalkoztatds rendszerével kapcso-
latban mar éppen ennek ellenkezd kritikak fogalmazodtak meg. A tdmadédsok fokuszaban
ekkorra a kozfoglalkoztatds nagymértékd csokkentése allt, az onnan kikeriil6 és - a kriti-
kusok szerint - bekeriilni nem tudé embertomegek vizidjara épitve.

A nemzethozi szervezetekhel folytatott kommunihkdciobdl szdrmazo kihivdsok

A szakpolitika dontéshozdi EU Bizottsdg (EU COM) és mas EU testiiletek, a Gazdasagi Egyitt-
miikodési és Fejlesztési Szervezet (angolul Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment, OECD), valamint a Nemzetkozi Valutaalap (angolul International Monetary Fund,
IMF) elvarasait sajat beszamoldasi rendjiikbe illeszked6en ismerhették meg. Az EU beszamol-
tatds kereteit az eurdpai szemeszter évenként ismétléd6 eseményei adtdk, az OECD kétéven-
te vizsgalta a magyar munkapiac, és benne a kozfoglalkoztatds helyzetét, az IMF vizsgalatai
az el6z6 kett6hoz képest ritkdnak és esetinek tekinthetok.

2011-et kdvetGen a nemzetkozi szervezetek, kiemelt figyelmet forditottak a kozfoglalkoz-
tatds egységes rendszerére. Eszrevételeik jorészt a foglalkoztataspolitikai szakmai érve-
ket (a kozfoglalkoztatds sulya a foglalkoztatdspolitikdban, munkaerépiaci hatékonysaga)
soroltak. A kiilonb6z0 szervezetek véleménye és ajanldsai kis eltérésekkel ugyanazokat a
biralatokat fogalmaztdk meg. Véleményiik megalapozdsiahoz gyakran ugyanazokat a ku-
tatdsokat haszndltdk.

2013-t6] kezdték el a hazai kozfoglalkoztatds rendszerét, mint tulterjeszkedett munka-
erépiaci eszkozt hangsulyosabban birdlni. Ez a jelenség 6sszefligghet azzal, hogy mérvadd
hazai és kiilfoldi elemzdk a kozfoglalkoztatds kiterjesztését atmeneti - s igy még 2011-ben
is, egyes szektorok teljesitményében kimutathatd recesszio hatasait enyhitd - intézkedés-
ként értékelték. A 2013-ban megfogalmazott birdlatok tobbsége - a valsag enyhiilésével
Osszefliggésben - mar helyteleniti a tulzott mértékl kozfoglalkoztatast. 2014-ben a bira-
latok jellege némileg mddosult: az ajanlasok és észrevételek f6ként a munkaer6piaci ak-
tiv eszkozként felfogott kozfoglalkoztatds eredményességének hidtusaival foglalkoztak.

2015 els6 félévében, és f6ként a 2015-ben publikalt orszdgspecifikus ajadnldsban (tovab-
biakban: CsR) ujfent a kozpolitikai beavatkozds mértéke keriilt a birdlat kézéppontjdba,
s ezuttal az eddiginél szigoribb formdaban: ,Csoportositsa at a kozfoglalkoztatasra szdnt
koltségvetési forrdsokat az els6dleges munkaerdpiacra torténd integraciét elémozdité ak-
tiv munkaeré6piaci intézkedésekre”.

A vizsgélt dokumentumok alapjan megéllapithatd, hogy a 2013-as, 2014-es, és a 2015-re
vonatkozo, ajanldsokban kicsticsosodé kommunikacié intenziv és kritikus, sok részletre
kiterjedd. (A bilaterdlis targyaldsok, a bizottsagi és kiildottségi latogatasok és az orszagje-
lentések, illetve ajanldsok témait az 7. sz. mellékletben foglaltuk 6ssze.)

A megkeresésekre és az észrevételekre adott valaszokrdl elmondhatd, hogy azok kimeri-
téek és alaposak voltak. Az orszagjelentések és az ajanldsok modositdsara, a BM altal tett
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lényeges javaslatokat a szervezetek nem fogadtak be. Ugyanakkor az ajdnldsok mentén
tortént valtozdsokat regisztraltdk, és kielégitének mindsitették.

4, A KOZFOGLALKOZTATASHOZ KAPCSOLODO KEPZESEK

A Kormany kiemelt célja a kozfoglalkoztatdssal a szegénységben és tarsadalmi kirekesztett-
ségben €10k, a foglalkoztatast helyettesité tAmogatasra jogosultak segitése, valamint a kozfog-
lalkoztatas ideje alatt munkaerdpiaci képzés és szolgaltatds nyujtdsa annak érdekében, hogy
a kozfoglalkoztatott a megszerzett ismeret, gyakorlat birtokdban munkat tudjon vallalni az
elsédleges munkaerépiacon. A megelézé fejezetben ismertettiik, hogy a kozfoglalkoztatottak
korében a legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkez6k ardnya a targyalt idészakban
meghaladta az 50%-ot. Ennek kévetkeztében e célcsoport tagjai elhelyezkedési lehetésége-
ik tekintetében - a helyi munkaerdpiaci viszonyoktdl fliggetleniil - hatrdnyos helyzetben
voltak. Ezen kivant segiteni a kozfoglalkoztatdshoz kapcsoldédo képzés, amely irdnyulhatott
felzarkodztatdsra, hidnyzdé kompetencidk, iskolai végzettség vagy szakmai tudas, szakképzett-
ség megszerzésére, szakképzésbe vald belépés el0készitésére, tovabbképzésre. A nemzetkozi
szervezetek (EU COM, OECD) foglalkoztatdspolitikai ajanldsai a kozfoglalkoztatds kapcsan
azonos alladspontot képviseltek: a kozfoglalkoztatdsban résztvevok tovabblépés, illetve az el-
sédleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés lehetéségének megteremtése érdekében a
humadneréforras fejlesztése, a képzési programok tdmogatdsa a legfontosabb.

A fenti célok eléréséhez 2012-2015. kozott a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program 2.1.6.-
12/1-2012-0001 azonositészdmu ,Ujra tanulok!”cim kiemelt projektje nyujtott lehet8sé-
get, melynek pénziigyi forrdsat tarsfinanszirozdsban biztositotta az Eurdpai Szocidlis Alap
és a hazai koltségvetés. A projektet a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (tovdbbiakban: NMH)
- 2014 végén atalakult Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Szakképzési és Felnéttképzési Igaz-
gatdsdga, késébb Nemzeti Szakképzési és Felnbttképzési Hivatal (tovdbbiakban: NSZFH)
- a megyei, fovarosi kormdnyhivatalok munkaiigyi kdzpontjaival egyiittesen valdsitotta
meg, szoros egyiittmiikodésben a BM-mel. A képzések megvaldsitasaban kozremtkodott
tovabba a Tiirr Istvan Képz6 és Kutatd Intézetet (tovdbbiakban: TKKI), mint a tarsadalmi
felzarkozas elésegitésének dllami intézménye. A mez6gazdasagi és a felzarkoztatd, kom-
petenciafejleszté képzési programok a TKKI szakmai irdnyitdsaval keriiltek kifejlesztésre,
illetve megvaldsitasra.

A képzési programok dontd tobbsége gyakorlatorientdltan, a kozfoglalkoztatds id6szaka
alatt, a munkavégzéshez szorosan kapcsoldédva valésult meg. A kozfoglalkoztatottak a kép-
zés idején kozfoglalkoztatdsi bérben részesiiltek, melynek pénziigyi hatterét hazai forras-
bdl a BM biztositotta. A képzések tobbsége az elméleti tananyag elsajatitdsat kovetGen, a
kozfoglalkoztato dltal biztositott gyakorlati tevékenységgel az adott helyszinen, tényleges
munkavégzés keretében keriilt kivitelezésre. A képzési programokba valé belépést, nyo-
mon kisérést és a sikeres végzést mentorok is segitették.

A projekt a képzési dij és a vizsgakdltségek 100%-0s megtéritése mellett bizonyos esetek-
ben egyszeri juttatdst nyudjtott a képzés eredményes befejezését kovetéen, amely sordn a
sikeres vizsgat tett egyén a képzés teljes id6tartamatdl fliggden - 150 6rdig bruttd 50 000
Ft, 151-500 6ra kozott bruttd 75 000 Ft, mig 500 dra felett bruttd 100 000 Ft - tdimogatasban
részesiilhetett. Tovabbi sajatossagként emlithetd, hogy a képzésbe bevont személy utazdsi
koltségtéritést is igénybe vehetett a lakéhelye és a képzés helyszine kozott.
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A képzési projekt megvaldsitdsi id6szaka 2012. dprilis 23. - 2015. november 30. k6zott re-
alizalodott, a rendelkezésre 4ll6 finanszirozasi 6sszeg 45,2 millidrd forint volt.

A projekt indikdtora 137 000 felnétt - ezen beliil 10 000 roma - szdmdra ingyenes lehe-
t0ség biztositasa volt, arra hogy bekapcsolédjanak képzésbe, és a meglevé tudds-, illetve
képzettségi szintjiikhoz képest magasabb képzettségi szinthez jussanak.

Az érintettek képzésbe vondsat a kirendeltségek bonyolitottak, figyelembe véve az iskolai
végzettséget és az adott térségben tervezett képzési programokat. A képzési napokon a koz-
foglalkoztatott munkavégzése a tanulds volt (6+2 6ra, amely 6 éra oktatdson vald jelenlé-
tet és 2 dra otthoni felkésziilést tett lehetévé). A képzések az alabbi csoportokba tartoztak:

OKJ-s képzések;

akkreditalt képzések (A felndttképzésrdl sz616 2001. évi CI. tv. szerint engedélyezett);
alapkompetencidk fejlesztésére iranyuld képzések;

felzdrkoztato (7. és/vagy 8. osztaly) képzések;

hatdsagi jellegli képzések.

A projekt a valtozé munkaerdpiaci kornyezetben, és az egyre novekvé tamogatasi 6sszeg ered-
ményeként tobb szakaszban és eltéré programelemekkel valdsult meg, az alabbiak szerint.

A kozfoglalkoztatottak képzése 2012-ben a kistérségi startmunka mintaprogramokhoz
kapcsolédo mezbgazdasagi képzésekkel, illetve az orszagos kozfoglalkoztatdsi progra-
mokhoz kapesolddé képzési programokkal indult. Kezdetben 20 millidrd forint 6sszeg
allt rendelkezésre 37 000 {6 bevonasdra.

Az elsd képzések a mezbégazdasagi programhoz kapcsoléddan, hdrom mezdgazdasagi
szakirdnyban (hdztaji novénytermesztés és tartdsitds 1179 6rdban, haztdji novényter-
mesztés és dllattartds 1 570 éraban, haztdji dllattartds 788 6rdban) teljesiiltek. Az elsd
képzés 2012. szeptember 3-dn vette kezdetét, az utolsé csoport képzése pedig 2015.
janudr 21-én fejez6dott be. A bevont személyek kivdlasztdsa minden megyében (Vas
megyét kivéve, ahol nem indult a képzés) a helyi 6nkormdnyzat javaslatai alapjan
tortént. A képzésben résztvevik olyan tuddsra tettek szert, amit kés6bb akar a sajat
maguk altal kialakitott haztaji gazddlkodasban is hasznosithattak. A mezdgazdasagi
képzésekbe bd egy év alatt 19 421 f6t vontak be, melybdl 4 294 6 (22,1%) volt roma
szarmazasu. A képzés tobb mint 600 telepiilésen zajlott sikeresen, 6sszesen 1243 cso-
portban, szakiranyonként a kovetkez6 bontdasban: Haztaji dllattartds 6,3%, Haztdji
novénytermesztés és allattartas 11%, Haztdji novénytermesztés és tartdsitds 82,7%. A
kozel huszezer hallgatébdl 17 619 6 tett eredményes vizsgat, kapott tanusitvanyt és
sikerdijat. A képzést sikeresen teljesit6k tanuldsét segitette kdzel 1 000 oktaté mun-
kéja, a helyi onkormdanyzatok tdmogaté kozremiikodése, valamint a specidlisan a kép-
zésekhez kifejlesztett kivalo felépitést tankonyvek is.

Az orszdgos kozfoglalkoztatdsi program keretében 2012-2015 kézott indultak szakmai
képzések. A képzési programok szakirdnyai lehet&séget biztositottak, hogy a koz-
foglalkoztatdndl végzett tevékenységet magasabb szintl ismeretekkel, szakmai kép-
zettséggel végezhessék, az elvégzett munka ennek koszonhet6en magasabb szinvo-
nalon valésulhatott meg, a résztvevok pedig a megszerzett tudast a késébbiekben,
akar a nyilt munkaerépiacon torténd elhelyezkedés soran is haszndlni tudjak. A f6bb
kozfoglalkoztatdk - vizligyi igazgatdsagok, dllami- és magan erdégazdasagok, Ma-
gyar Kozut Nonprofit Zrt., nemzeti parkigazgatésagok, rendészeti szervek, Magyar
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Honvédség és katasztréfavédelmi szervek, vasuti palyahdlézat-miikodtet6 - dltal igé-
nyelt munkdkhoz kapcsolédé képzési programok (pl. gat- és csatornadr, utkarbantar-
td, erdémiivels stb.) biztositottak a tovabbfoglalkoztatds lehetOségeit.

E képzésekben 0sszesen 15 398 f6 vett részt, melybdl 1 710 f6 (11,1%) vallotta magét
roma szarmazdsunak. A képzések nagy része szakmai, illetve OKJ-s képzésként segi-
tette a kozfoglalkoztatottak szakmai tuddsdnak megszerzését.

2013. évben a kiemelt projekt kiegészit6 tamogatast (24 millidrd forint) kapott. A meg-
emelt 0sszeg tette lehet6vé, hogy a tervezett 1étszam felett tovabbi bevondsra keriil-
jon sor, igy 2013 decembere és 2014 marciusa kozott a téli atmeneti id6szakban kozel
100 000 f6 kozfoglalkoztatott képzésbe vonasa tortént meg (99 571 f6, ebbdl 22 072 6
-22,2% - roma szarmazasu). A kozfoglalkoztatasba bevont, halmozottan hatranyos hely-
zet(i, alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6k magas aranya miatt elsésorban alap-
kompetencia, kompetenciafejleszt6 és felzarkdztaté képzések keriiltek nagy ardnyban
(49,2%) megvaldsitdsra. A program célja a mélyszegénységben €16, alacsony iskolai vég-
zettségl, hatranyos helyzet(i rétegek felzarkoztatdsa, és megfelel6 képzés utdn a mun-
kaerdpiacra torténd visszavezetésiik. A képzési programot 94,3 ezer f6 (94,8%) sikeresen
befejezte. Ilyen volumenti képzésre Magyarorszagon a megel6z6 25 évben nem volt példa.
2014. évben jellemzden a rendelkezésre all6 szabad forrdsok terhére nyilt lehetéség
képzéseket inditani. A 2014-2015. évi téli idészakban felmeriilt Gjabb igények alapjan
2014. december 1. és 2015. marcius 31. k6zott megvaldsult képzésekbe az 6sszesen ter-
vezett 30 000 f6b61 28 001 f6 keriilt bevondasra, melybél 6 927 6 (24,7%) roma szarma-
zasu. E tanfolyamok tervezésekor elvaras volt, hogy a képzések befejezését kbvetben
a munkaer6piacon hatranyban 1évok, koztiik az alacsony iskolai végzettségliek, ro-
mak foglalkoztatdsa a nyilt munkaerépiacon is eredményesebben megvaldsulhasson,
ezért elsGsorban OKJ-s képzések, illetve raépiilé szakmai képzések teljesiiltek (97,5%,
a megel6z6 évi 50,8%-kal szemben).

2014. IV. negyedévétdl nyilt lehet0ség arra, hogy a projekt keretében ismételten be-
vonjanak magasabb szintli képzési programokba olyanokat, akik az el6z6 éves téli
kozfoglalkoztatds keretében alapkompetencia, kompetenciafejleszt6 vagy betanité
képzésben vettek részt. E feltételek mellett keriilt ismételt bevondsra 5 490 6, mely-
b6l 1 519 f6 (27,7%) volt roma szdrmazasu.

Egyéb kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd, 2014. évben megvaldsuld képzési program
keretében Gydgynovénygyiijto és termeszté OKJ szakképesités megszerzésére nyilt lehe-
t6ség 10 megyében 420 f6 szamara. A bevontak kozlil 103 6 (24,5%) roma szarmazdsu.
A TKKI programjanak célja, hogy a képzésben résztvevd képessé valjon a mezdgazda-
sagi szakmacsoport bemeneti kompetencidinak teljesitésére, valamint a megszerzett
szakmai ismereteinek alkalmazdsaval, biztonsdggal gytijtse, termessze és elsédlege-
sen feldolgozza a meghatdrozott gyogynovényeket. A Betanitott gyogynovénygyljtd
és -termesztd képzés soran 389 {6 sikeres zdrdvizsgdt tett, tantsitvanyt kapott.

A 2014-2015. évi téli képzéseket kdvetden, a projekt maradvanyai és az ismételt kere-
temelés (1,2 millidrd forint) tették lehet6vé kisebb mértékben tjabb képzési progra-
mok megvaldsitdsat.

A kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddo képzés eredményessége, sikeressége érdekében fo-
lyamatos egyeztetések zajlottak a kozfoglalkoztatokkal és a versenyszféra szerepldivel
azzal a célzattal, hogy a kozfoglalkoztatottak az inditandé tanfolyamok elvégzésével
minél nagyobb ardnyban tudjanak elhelyezkedni a nyilt munkaerépiacon. Ehhez olyan
képzési programok inditasa is sziikségessé valt, amelyek - a leghdtranyosabb helyzetli
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kistelepiiléseken é16 alacsony iskolai végzettségliek magas ardnyat is figyelembe
véve - magasabb szakmai tartalommal, éraszdmmal, az dllam &ltal elismert OKJ-s
szakképesitések megszerzésére, a képzésben részt vevok kompetencidinak javita-
sara irdnyultak. A halmozottan hatranyos helyzet( telepiiléseken in. LHH-s képzési
program keretében 2013-2015. évek sordn kiemelkedd 1étszdmban vettek részt roma
szarmazasuak is OKJ-s képzésekben. A program keretében a kévetkez6 OKJ végzett-
ségeket szerezték meg a résztvevok: egészségfejlesztési segitd, sajtkészito, tisztitas-
technoldgiai szakmunkas, cipéfelsérész készito, kerti munkas, dllattartd telepi mun-
kas/allatgondozd. A képzésekbe 5 694 f6t vontak be, amelybdl 1 874 6 (32,9%) roma
szarmazdsu. A kiemelt projekt végén a még szabad, illetve visszaforgatott forrasok
terhére megvaldsult képzések esetében, részben a forrdsok teljes korti felhasznaldsa
érdekében, prioritast kaptak rovidebb idétartamii szakmai képzéselk, 6sszesen 6 443 f6
bevondsaval, melybdl 1 565 £6 (24,3%) roma szarmazdsu.

o Az dltaldnos képzési programokba” elsésorban munkaviszonyban, s nem kozfoglalkoz-
tatdsi jogviszonyban 4llok keriiltek bevonadsra, igy ebben a programelemben a leg-
alacsonyabb a kozfoglalkoztatottak létszdma. Ebben a formdban 2013-2015. években
8 843 f6 szakmai képzése valdsult meg, amelybdl roma szdrmazdsud 319 6 (3,6%). A
teljes 1étszdmbdl az dltaldnos képzések korébe vont kozfoglalkoztatottak szdma 359 f6,
amelybdl roma szarmazasu 22 {6 (6,1%) volt.

Aképzések megvaldsitdsa soran akadalyt jelentettek a kozfoglalkoztatottak halmozottan hat-
ranyos helyzetébdl ad6do olyan problémdk, mint a tobb éves munkanélkiiliség; az alacsony
iskolai végzettség; az ingerszegény kornyezet; a romlé egészségi dllapot és a motivacioé hidnya.
Maésik akadalyként meriilt fel, hogy tobb kozfoglalkoztaté csak arrdl a képzési lehet6ségrol
tajékoztatta az egyént, ami el6nyére szolgélt, hisz nem szivesen valt meg a megfelelé munka-
er6tdl. Tovabbi nehézséget jelentett, hogy az egyének elsésorban a munkaiigyi kozpont altal
prioritast élvezd képzési programba keriiltek bevondsra és ez nem mindig taldlkozott az egyén
érdekl6désével és érdekével, valamint az informdcié az informdcids csatorndk tébb irdnyu
elagazdsa miatt (hivatalok, intézmények, munkaltatdk) sokszor késve ért el az érintettekhez.

Osszességében a program keretében 183 791 f6 kapott lehet8séget tuddsdnak, kompeten-
cidinak fejlesztésére, akik kozil a kozfoglalkoztatottak szdma 175 307 £6 (95,4%). Utébbi
célcsoportbodl 165 522 f6, azaz 94,4% végzett sikeresen, s minddsszesen 5,6% morzsolédott
le a képzések soran. A kiilon indikatorként is figyelt, tobbszordsen hatranyos helyzetben
1évé kozfoglalkoztatott roma célcsoport érintettsége 38 567 6 (22%) volt.

A képzések biztositdsa a téli id6szakban fontos eredmény volt, hiszen csokkentette a
kozfoglalkoztatds szezonalitdsat. A 2013-as téli képzés évében a kozfoglalkoztatottak tobb
mint harmada valamilyen képzésbe is bekapcsolédott (a 2013-14-es év téli hdnapjaiban
a kozfoglalkoztatottak fele képzésben vett részt). A képzések a fiatalabb kozfoglalkozta-
tottak elérésében és aktivdlasaban is fontos szerepet jatszottak. Bar a kovetkez6 években
csokkent a bevondsi ardny, a képzési programok kozott egyre hangsulyosabbd valtak a
hosszabb képzési id6tartamu, OKJ-s szakmai végzettséget nyujtd programok (4. tabldzat).

A képzési programban az 6sszes résztvevé kozfoglalkoztatott 27,3%-a kompetenciafejleszto,
felzarkoztatd képzésben vett részt, 41,5%-a betanitott képzésekben, 0,8%-a hatdsagi képzé-
sekben, mig 30,4%-a OKJ képzésekben. A szakmai jellegli képzések koziil a legtobb résztve-
v6 motorflirész kezeld, mezégazdasagi munkds és konyhai kisegit6 képzéseken vett részt.

®



III. AZ EGYSEGES KOZFOGLALKOZTATASI RENDSZER KIALAKITASA (2010-2015)

16-19 éves kozfoglalkoztatottak Osszes kozfoglalkoztatott
Belépés éve

Képzésbe vontak ardnya %

2012 4,3% 5,4%
2013 50,6% 34,5%
2014 23,7% 12,6%
2015 7,8% 4,9%

4. tdbldzat: Kézfoglalkoztatdsba belépbk koziil a TAMOP 216-os program keretén beliil képzésbe keriiltek ardnya
az egyes években, kiemelve a 20 év alattiak korcsoportjdt. Forrds: NISZ Adattdrhdz

A képzések eredményességét a képzés sordn igénybe vehet6 mentori tevékenység is befo-
lyasolta. A kozfoglalkoztatottak képzési programjanak megvaldsitasat a projekt idétartama
alatt atlagosan 126 f6 mentor segitette a bevontak mindenkori aktudlis 1étszimahoz igazodva.
Osszességében a bevontak 20,4%-a, azaz 35 824 f6 vett igénybe mentori szolgaltatdst egyéni
képzési programjanak sikeres befejezése érdekében. A mentori szolgéltatdsnyudjtadsnak ko-
szonhetéen a programbdl torténd lemorzsolddast sikeriilt minimaélis szinten tartani. Az 6sz-
szes képzésbe vont személy koziil 9 914 f6 nem fejezte be a képzéseket. A kimaradds dltalaban
szocidlis okokra vezethetd vissza, de szamos esetben az els6dleges munkaer6piacon torténd
elhelyezkedés miatt hagytak félbe a tanfolyamot a tanuldk.

LA fogalom sokvétii és tobbféle jelentéstartalommal és tevékenységi korrel bir. A tutor, a coach, a
patrénus, a konzulens valdjdban ugyan azt a személyes odafigyelésre épiil6, egyénre szabott segit-
séget jelentik az iigyfél szamdra, ezért nevezheték Osszefoglalo néven akdr mentornalk, személyes
segitének is.” Ez a munkaerdpiaci szolgaltatds Magyarorszagon elsé alkalommal 1997-2004
kozott a komplex foglalkoztatdsi kisérleti programokban jelent meg civil szervezetek altal
megvaldsitott, féként hatranyos helyzetl tartésan allaskeresék és megvaltozott munkaké-
pességliek munkaerdpiaci (re)integracidjat célzd projektekben. Az EU csatlakozast kovetGen
megnyilé Strukturalis Alapok finanszirozasaval a legf6bb megrendel6 az dllami foglalkozta-
tasi szerv lett az altala inditott komplex (szolgaltatds, képzés, foglalkoztatds) programokban.

ATAMOP 2.1.6. képzési programban a mentori tevékenység, nem volt célindikator, kiegé-
szit6 tdmogatd elemként keriilt a képzési projektbe, és nem biztositott minden résztvevo
szamara mentori szolgaltatdst. A mentorok a munkaerdpiaci szolgaltatdsokrdl, valamint
az azokhoz kapcsoléddan nyujthaté tdmogatdsokrdl sz616 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet
mellékletében felsorolt feltételek alapjan keriiltek kivélasztdsra. A mentori feladatok el-
latasahoz a megszerzett alapismereteiken tul tovabbi specidlis ismeretekre is sziikségiik
volt a projektben, amelyet egy két napos felkészité képzés keretében sajdtitottak el a pro-
jekt elején, majd a tovdbbiakban kéthavi rendszerességgel szakmai workshopok segitet-
ték a megvaldsitdk szakmai munkajat. Tovabba sziikség esetén alkalmanként 4 éraban a
konzorciumvezet6 javaslata alapjan lehetdséget biztositott a program szupervizié igény-
bevételére is.

A mentorok els6sorban azon személyeket tamogattak, akik halmozott hatranyokkal indul-
tak a projektben. Ilyen hatrany volt tobbek kozott a szakképzetlenség, az alacsony iskolai
végzettség, a legalabb 6 hénapja tarto dlldskeresés, hatranyos helyzet(i kistelepiilésen é16, a
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gyermekét egyediil neveld sziild, illetve akiknek képzési motivacidja alacsony. A mentor f6
tevékenysége a képzés id6tartamara tevédott, azonban bizonyos képzések esetében részt ve-
hetett azok szervezésében, az onkormdnyzatokkal képzdkkel torténé egyeztetésben. Ennek
célja a célcsoport igényeinek megismerése, a tdmogatdsi igények felmérése volt. A képzés
megkezdésétdl azonban f6 feladata volt a résztvevok tanuld csoportba integraldsa, a beillesz-
kedés segitése, mikozben a hallgatékkal valé személyes kapcsolat kiépitését a képzésben tar-
tast, az esetlegesen felmeriilé problémak mielGbbi feltardsat és orvoslasat segitette, a rend-
szeres csoportlidtogatassal pedig megakadalyozhatonak itélték a nagyszamu lemorzsolddast.

5. A KOZFOGLALKOZTATAST TAMOGATO RENDSZEREK

A kormdnyhivatalok és jardsi hivatalok munkatigyi nyilvantartdsi rendszerére (Integralt
Rendszer, tovdbbiakban: IR) épiil a munkatligyi adatokat kezel6 Adattarhaz. Az Adattarhaz
a NISZ Nemzeti Infokommunikdacids Szolgaltatd Zrt. (tovdbbiakban: NISZ%) ltal {izemelte-
tett alkalmazdsok torténeti adatainak f6 tarhelye. Az Adattarhdz célja rendszeres, statisztika
célu adatszolgaltatas a foglalkoztatdsi, munkaiigyi nyilvantartdsok alapjan. Az Adattarhaz a
felhaszndldk szamadra optimalizalt formaban, a vezet6i informdacidigényeknek megfeleld ag-
gregaltsagu és szervezettségli adatokat tartalmaz, illetve lehet6vé teszi ezek sokoldalu lekér-
dezését, magas szintli analitikus mtveletek végzését.

A kozfoglalkoztatds a munkaiigyi nyilvantartds mas adataival egyiitt jelenik meg az
Adattarhaz adatpiacai kozott. Az adatok feldolgozdsa 6nallé adatpiacokban, egy-egy tevé-
kenységi teriiletre (kozfoglalkoztatdsi szerz6dések, monitoring, pénziigy, 1étszamok stb.)
vonatkozdan, 6ndlld, specidlis fejlesztések formdajaban valdsul meg. Az adatszolgdltatdsok
a rogzitett eljdrdsoknak megfelelden éves, havi, heti, napi rendszerességgel, illetve eseti
jelleggel jelennek meg az Adattarhdzban, vagy keriilnek dtadasra az igénylo felé. Jelenleg
kozel 50 féle havi és heti adatszolgdltatdst kapnak a minisztériumok (BM, PM) és a kor-
manyhivatalok, tovabba 37 féle napi frissitést adatlekérdezést biztosit az Adattarhdz a BM
részére a kozfoglalkoztatassal kapcsolatosan.

A nyilvantartdsi rendszer rendszeresen lementett adataib6l megismerheté és bemutat-
haté a kozfoglalkoztatds folyamatdnak minden lényeges eleme. Képet kapunk a kozfoglal-
koztatdsi szerz6désekrdl, a kozfoglalkoztatod szervezetek dltal beadott munkaerdigényekrol,
a munkaerdigényekre tortént kozvetitésekrdl és a kozvetitések eredményeirdl. Részletes
képet kapunk a megitélt és kifizetett tamogatdsokrdl. A kézfoglalkoztatdsi szerz6dések
névsorai alapjan tudjuk bemutatni a kozfoglalkoztatdsban érintett személyek jellemzGit.

Az Adattarhdzban kifejlesztett eljardsok lehetévé teszik, hogy 6sszekapcsoljuk az egyes
alrendszerekben lathaté informdacidkat és bemutassuk a kozfoglalkoztatottakhoz kothe-
t0 képzéseket, humanszolgdltatasokat. A kozfoglalkoztatasbdl torténé kizardsok, illetve a
kozfoglalkoztatast onként vallaldk rendszeres kimutatdsa is lehetséges a kifejlesztett el-
jarasok alapjan.

A kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddo eljardsok koziil a kormanyhivatalok és a jellemzéen 6n-
kormanyzati statuszu kozfoglalkoztatdk szdmara a tdmogatds 6sszegéhez kapcsolddo terve-

52 Es e feladata tekintetében jogelddjei (KEKKH, NMH).
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zés, elszamolds jelentette a legnagyobb munkaterhelést. A 2015-t6l elinditott KTK azért ké-
szllt, hogy megkonnyitse az 6nkormanyzatok kérelembenyujtasat, illetve a jardsi hivatallal
torténd tervtargyalds menetét.

A KTK egy olyan webes alkalmazas, mely fejlesztésének célja, hogy a kozfoglalkoztatds
mukodéséhez sziikséges folyamatokat adtlathatébba és egyszertibben kezelhet6vé tegye a
kozfoglalkoztatds szerepldi részére. Az alkalmazds lehet6vé teszi, a kordbban papiron, majd
kés6bb Excel dllomédnyban kezelt kozfoglalkoztatdsi kérelmek webes alkalmazasban torté-
né egységes kezelését, a teljes birdlati, kozigazgatasi folyamat lefedését - a jarasi hivatali,
kormdanyhivatali felterjesztést, miniszteri dontést is beleértve. A késébbiekben Kkiterjesz-
tésre keriilt a teljes kozigazgatasi folyamatra, beleértve a szerzédések kezelését, mddosi-
tasat, a havi elszdmoldsok benyujtasat, ellenérzését és jévahagyasat, valamint a program
befejezését kovetden a hatdsagi szerz6désben eldirt beszamoldsi kotelezettség tdmogatdsat.

A rendszer szoros kapcsolatban 4ll az IR kiillonb6z6 moduljaival (tdmogatdsok modul),
adatdllomdanyaéval (foglalkoztatdi torzs, a szervezeti egység stb.), tovdbba kdzvetett médon
kapcsolatban 41l az FPIR pénziigyi informatikai rendszerrel is.

A KTK mai arculatdnak kialakitdsa és jelenlegi funkcidinak bevezetése fokozatosan tor-
tént meg. Moduldris felépitésének koszonhetden a rendszer fokozatosan b6évithet6 tjabb
tdmogatdsi formdakkal, valamint funkcidkkal. Els6ként a legnagyobb feladatot és adminiszt-
racids terhet jelentd jarasi és orszdgos programtervek, ill. kérelmek rogzitésére nyilt lehe-
t0ség 2016 janudrjaban. A fejlesztés kovetkez6 szakaszdban a fenti két tamogatasi forma
funkcidinak bévitése keriilt bevezetésére, a 2017-ben induld igyek esetében mar a Jarasi
startmunka mintaprogram jarasi és megyei felterjesztése, valamint az Orszagos kozfog-
lalkoztatasi program megyei felterjesztése és a kapcsoldédé funkcidk keriiltek kialakitasra,
igy a 2017 évben induld ligyek felterjesztésének folyamatat mar teljes korlien tdmogatta a
rendszer. Ugyanebben az évben keriilt bevezetésre a jardsi és orszdgos program esetében
a hatdsagi szerzddés, elszdmolasok, a zar6 beszamolo kezelése, valamint a Hosszabb id6-
tartamu kozfoglalkoztatasi program kérelmeinek rogzitésének funkcioja is. 2018 évi fejlesz-
téssel bekeriilt a rendszerbe az orszdgos mintaprogram is, a tobbi programhoz hasonléan
mar teljes funkcionalitdssal. 2019-re a jelenleg alkalmazott 6sszes tdmogatasi forma teljes
eljardsi folyamatat tdmogatja a KTK.

A kozfoglalkoztatasi programok tagabban értelmezett monitorozasat, a kozfoglalkoztatasban
és az ahhoz kot6do képzési programokban érintett személyek tdmogatds utani munkaerdpia-
cirészvételének vizsgalatat és ezen keresztiil a programok értékelését szolgdlja a monitoring
(nyomonkovetési) rendszer. Minden egyes érintett személy 0sszes befejezett kozfoglalkoz-
tatdsa esetén vizsgaljuk a tdmogatds végét kovetd 180. napon betoltott foglalkoztatdsi jogvi-
szonyt, valamint a kozfoglalkoztatds végét kozvetleniil kévet6 30 napos és 180 napos idészak-
ban lathatd foglalkoztatasi eseményeket. A nyomonkovetés havi rendszerességgel elvégzett
eljaras. A vizsgalati hdnap a kozfoglalkoztatottak tdmogatdsdhoz, névsorukhoz kotédik. Egy
vizsgalt honap az NFSZ zarashoz alkalmazkodva a naptdr szerinti hdnapot megel6z6 21-étél
kovetkez6 hdnap 20-4ig tart. Azokat a személyeket vessziik fel az eljardsba, melyek kilépé-
se ebben az idészakban torténik. A nyomonkdévetési eljaras kovetkezd 1épése a tdmogatast
kovetd id6szakban lathato foglalkoztatdsi események felgylijtése minden kozfoglalkoztatds-
ban érintett személy esetén. A timogatast kdvet6 foglalkoztatdsi események megallapitdsa-
ra a NAV biztositottak bejelentésének adatbazisat (a munkaltaté vagy a kifizetd altal foglal-
koztatott biztositottak adatai, T1041), valamint az IR tdmogatasi nyilvantartdsidban szerepld
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adatokat haszndljuk. Ez utébbi azt jelenti, hogy a figyelembe vett NAV tételeket kiegészitjiik
a vizsgalt személyek részére a kozfoglalkoztatds utan megitélt bér-, bérkoltség- és kozfoglal-
koztatasi tdimogatasokkal.

Az eljardsban az 0sszes személy minden kilépési eseményéhez meghatdrozhaté egy, a
tdmogatast kovetd 180. napra vonatkozé munkaerdpiaci statusz (normal munkaviszony;,
kozfoglalkoztatds, regisztralt dllaskeresd, nem ismert). A nyomonkovetési eljards eredmé-
nyei egy havonta kiegésziil, b6viilé adatkockaban lathatdk, ami a 2013. janudrt kvetden
kilép6 személyek adatait mutatja be.

Az IR mtkodtetése jelentds szakértelmet, gyakorlatot igényel. A korméanyhivatalokba in-
tegralt munkaiigyi szervezet munkatarsainak specidlis, és a rendszer megfelel6 miikod-
tetéséhez sziikséges gyakorlata nehezen pdtolhatd, més teriileteken nem hasznosul¢ is-
meret, ami mas kormdanyhivatali munkakorbél érkezék szaméra nehezen betanithatd. A
kormdnyhivatali szakdolgozok szakmai irdnyitdsa, képzése nem megoldott. A munkaiigyi,
ezen beliil a kozfoglalkoztatdsi feladatok szakmai felligyelete a széttagolt kormanyzati szer-
vezetben nem, vagy csak tobbszoros attétellel valdsithatdo meg. A nem megfeleld rogzitési,
adatkezelési gyakorlatok miatt magas a téves, helytelen adatok ardnya, ami helyi szinten
és orszagos szinten is neheziti a szakteriiletre vonatkozo statisztikai adatszolgaltatast, ez-
zel pedig neheziti a kormanyzat dontéshozatal kiszolgdldsat.

A jelenlegi adatfeldolgozasi feladat a NISZ eréforrdsait, kapacitasait meghaladja, kiil-
s6 vallalkozok bevondsat teszi sziikségessé. A kozfoglalkoztatas legfontosabb statisztikai
adatgyUljtésének kezelése kiils6 véllalkozd kezelésében van. A NISZ és a kiilsé vallalkozo
kozotti elszamoldsi nehézség a multban is és jelenleg is az adatszolgéltatas idéleges fel-
fiiggesztését okozta. A jelenlegi helyzet alapvetGen veszélyezteti a kozfoglalkoztatasra vo-
natkoz6 statisztikai adatszolgéltatds végrehajtdsat.
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IV. A ZSUGORODO KOZFOGLALKOZTATAS (2016-2019)"

1. KIHIVAS: A BEINDULO GAZDASAG MUNKAEROIGENYE

A foglalkoztatottak 1étszama Magyarorszagon 2010-et kovetGen folyamatosan emelkedett.
Az emelkedés liteme 2014 és 2016 kozott volt a legerdsebb, amikor a KSH Munkaerd-felmé-
résének adatai szerint 3,89 milliérdl (2013) 4,35 millidra (2016) béviilt a foglalkoztatottak 1ét-
szama. A kovetkezé két évben a foglalkoztatottak szama - bar mérséklédo itemben - tovabb
noétt, s 2018-ban 447 millio fot tett ki. A 2018-as éves adatok szerint a 15-64 évesek foglalkoz-
tatdsi ratdja 69,2%-ra emelkedett. A ratdban 2010 6ta mért +14,3 szdzalékpontos valtozds az
Eurdpai Unié tagallamai kozott a legmagasabb novekedést jelentette.

A foglalkozatds b6viilését jelent6s munkaerdpiaci valtozdsok kisérték. Az alldskeres6k
szadma kozel 600 ezer f6r6], megkozelitéleg 250 ezer fére csdkkent, a kozfoglalkoztatottak
atlagos 1étszama 2016-ig meghaladta a 200 ezer f6t, majd 2019-re 100 ezer f6 kozelébe csok-
kent. A n6vekvo gazdasidg munkaerdigénye mutatkozott meg a bejelentett lires dlldshelyek
szamanak béviilésében is. Az NFSZ felé bejelentett, nem kozfoglalkoztatasra irdnyul6 alla-
sok szdma 2013-ban havi dtlagban 20,5 ezer volt (kdzfoglalkoztatds, didkmunka és kiilfol-
diek munkavallaldsa nélkiil), 2016-ban pedig meghaladta a 41,3 ezer f6s létszamigényt. A
bejelentett dllasigények szdma 2018-ig kis mértékben csokkent, stagndlt, ebben az évben
38,5 ezer f6 volt a bejelentett dlldsigények havi atlagos szdma.

@ foglalkoztatott @ Zardnapi iires dlldshelyek szdma dllaskeres6 @ kozfoglalkoztatott

0 1000000 2000000 3000000 4000000 5000000

foglalkoztatott és lires alldshely
allaskeresd, kozfoglalkoztatott J
foglalkoztatott és lires alldshely
allaskeres6, kozfoglalkoztatott J
foglalkoztatott és lires dlldshely
allaskeresd, kozfoglalkoztatott J
foglalkoztatott és lires dlldshely
allaskeresé, kozfoglalkoztatott J
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allaskeresd, kozfoglalkoztatott J
foglalkoztatott és lires dlldshely
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8. dbra: A foglalkoztatottak, dlldskereséhk, kozfoglalkoztatottak szdma és a bejelentett dlldshelyek szdama,
2013 - 2018 (f6). Forrds: NFSZ adatok 2018, BM szdmitds

53 A fejezet dltal lefedett id6szakban fontos intézményi valtozasok torténtek a foglalkoztatdspolitika irdnyitdsédban.
A 2018. év tavaszi orszdggylési valasztdsokat kovetd korményzati szervezeti dtalakitasok részeként a 94/2018. (V.
22.) Korm. rendelet szerint, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium megszunt, helyét - tobbek kozott a foglalkoztatds-
politika irdnyitdsat- a Pénziigyminisztérium vette at. A megalakuld Innovécids és Technolégiai Minisztériumhoz
kertlt a szakképzés és feln6ttképzés irdnyitdsa, amit kordbban a Nemzetgazdasdgi Minisztérium feltigyelt. 2020.
janudr 1-tél a foglalkoztataspolitika iranyitdsa is az Innovacids és Technoldgiai Minisztériumhoz kertilt.
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A foglalkoztatottak és lires dlldshelyek, valamint az alldskeresék és kozfoglalkoztatottak sza-
manak alakuldsa széttartd, tavolodo trendeket mutattak 2013 és 2018 kozott (8. dbra).

A novekvé foglalkoztatds és a csokkeno dllaskereséi, kozfoglalkoztatdsi létszamok mellett is
magas maradt a munkaerdpiacrol kiszoruld, bejelentett allasokat nem taldlé személyek sza-
ma, els6 sorban a szakképzetlen, alacsony iskolai végzettségl, idésebb és hatranyos helyzeti
telepiiléseken é16k korében. A kozbeszédben azonban a munkanélkiiliség jelensége helyett
egyre inkdbb teret nyert a munkaeréhiany jelensége, elsésorban a foglalkoztaték, a munka-
er6t keresék képvisel6inek oldalardl. A foglalkoztatdsra vonatkozd kutatdsok szerint 2013
utan egyértelmten erésédtek a munkaer6hiannyal kapcsolatos vallalati panaszok, néveke-
dett a bejelentett iires dlldshelyek szama, a kozfoglalkoztatds allasai nélkil is (K6116, 2017.).

A magyar munkaerdpiacon 2010-et kovetben jelent6sen erdsodott a kiilféldi munkaval-
lalds és a kozfoglalkoztatds, mikozben kedvezdtlen, a munkavallaléi korti népesség 1ét-
szdmat csOkkenté demogréfiai folyamatok érvényesiiltek. Megéllapithatd, hogy 2010-et
kovetden a hazai foglakoztatds b6viilésének jelentds tere volt és ezt a teret 2018-ig be is
toltotte a foglalkoztatottak létszdméanak novekedése. A munkaeréhidnyra vonatkozé jel-
zések gyakoriva valtak, a GVI mérései szerint a munkavdllalék toborzdsban, felvételében
nehézségeket jelzd vallalatok ardnya 2013 és 2018 kozott 7%-16l 43%-ra emelkedett (Ma-
gyar Munkaerépiaci Progndzis, 2019).

A munkaiigyi kutatok a munkaerdpiaci egyensulytalansdg szamos okat tartak fel. Az ab-
szolut hidnyon kivil olyan tényez6k is megtaldlhatok a hidnyjelenségek mogott, mint a
jogi korlatok, magas tranzakcids koltségek, ingdzas nehézségei, nem 0sztonzé oktatds és
szocidlpolitika (K616, 2017).

A 2018-as Progndzis adatfelvétel lehet6séget ad a hidnyszakmadk, a vallalatoknal 1athaté
legfontosabb tartésan betoltetlen munkakorok részletesebb megfigyelésére. A vallalatok altal
jelzett legfontosabb betoltetlen munkakorok esetén a legnagyobb ardnyban egyszer( ipari
foglalkozasu segédmunkésokat (a jelzett hidnyzd 1étszdm 11,1%-a), tehergépkocsi-vezetSket
(4,5%), bolti eladdkat (3,7%), lakatosokat (3,6%) és hegeszto, langvagdkat (3,1%) keresteks

A munkaerd-tartaléknak is nevezett dllaskeresék és kozfoglalkoztatottak dltal a nyilt
munkaerdpiacon megcélzott, keresett dlldsok szerkezete jelent6sen eltér a foglalkoztatdk
altal bejelentett dllasigényektdl. Az eltérés teriiletileg és foglalkozasi csoportok szerint is
jelent6snek tekinthetd.

Az NFSZ-hez bejelentett dllashelyek zaronapi atlagos létszdma 2018-ban 38,5 ezer volt,
a kozfoglalkoztatdasra vonatkozo adatok nélkiil. Ezeknek az allasoknak harmada, 33,4%-a
szakképzettséget nem igénylé munkakorokre vonatkozott. Az dllaskeresék kozott az ilyen
munkakort keres6k ardnya ebben az évben 41,7%-0s, a kozfoglalkoztatottak kozott pedig
78,7%-0s volt. Az dllashelyek 6todrésze gépkezeld, 6sszeszerel6 munkakorre vonatkozott,
mikozben az dlldskereséknek 8%-a, a kozfoglalkoztatottak pedig alig 0,7%-a keresett ilyen
allast. Jelent6s aranytalansag figyelheté meg az ipari, épitGipari szakmak esetén is, a ke-
resett dlldsok 6tode ezekben a munkakoérdkben jelenik meg, az dlldskeres6knek pedig
12,2%-a, a kozfoglalkoztatottak 4,6%-a keres dllast ezekben a szakmdkban. A mezdgazda-
sagi jellegli szakmdk esetén hasonlé aranyokat latunk, azonban ardnyuk nagyon alacsony,
alig 1-2%-0s mind a bejelentett dllasigények, mint pedig az dlldskeresdk és kozfoglalkozta-
tottak keresett alldsai kozott. Igaz, a bejelentések alacsony szdma visszavezethetd a me-
z6gazdasagi szektor idény jellegli foglalkoztatasat még mindig erételjesen jellemzé fekete
munkavégzésre (9. abra).

54  Forrds: GVI Progndzis adatfelvétel 2018, BM szdmitds, nem stilyozott adatok alapjdn.
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9. dbra: Az dlldskeres6h és a kozfoglalkoztatottak keresett dlldsainak, valamint a bejelentett dlldshelyek
foglalkozdsi fécsoportoh szerinti megoszldsai, 2018. Forrds: NFSZ adatok 2018, BM szdmitds

Munhaerdpiaci tendencidhk

A KSH Munkaer6-felmérés adatai szerint 2016-ban a foglalkoztatottak szdma 4,35 millié f6t
tett ki Magyarorszagon, amely 619,3 ezer f6vel novekedett az el6z6 6 évhez képest. Ezen beliil
a kozfoglalkoztatdsban dolgozdk szamanak béviilése 145,9 ezer fot jelentett, mig a magyaror-
szagi lakohellyel rendelkezd, dam kiilfoldi telephelyen dolgozék sziméanak névekedése ezen
id6szak alatt 66,8 ezer f6t tett ki. Osszességében ebben a hat évben a foglalkoztatottak sza-
ma kozfoglalkoztatottak és kiilfoldi telephelyen dolgozdk nélkiil - vagyis a hazai elsédleges
munkaerdpiacon dolgozdk szdma - 406,6 ezer f6vel boviilt, ami a teljes novekedés 65,7%-at
teszi ki. Mig 2012-ben és 2013-ban az éves foglalkoztatds-béviilés tobb mint felét a kozfoglal-
koztatottak szamdnak novekedése magyardzta, s a kozfoglalkoztatas kiilondsen a munkaerd-
piac éven beliili szezonalitdsdnak kiegyensulyozdsdban jatszott fontos szerepet, addig a 2016.
évben a kozfoglalkoztatds mar csekély szerepet jatszott foglalkoztatds boviilésében. Ebben
az évben egy év alatt 141,1 ezer f6vel boviilt a foglalkoztatottak szdma, amelyhez a kozfoglal-
koztatds minddssze 9,3 ezer fével jarult hozzd, mikozben a hazai foglalkoztatottak szdma a
kozfoglalkoztatottak nélkiil 126,6 ezer fével emelkedett.

Az éves adatok rdadasul elfedik azt a trendfordulét, ami 2016-ban kovetkezett be, ugyanis
az év I1I. negyedévétol kezdve a kozfoglalkoztatottak szdma alatta maradt az el6z6 év azo-
nos idészakaban mért 1étszamahoz képest. Ett6] az idéponttdl szamitva a kozfoglalkoztatas
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éves szinten mar csokkend 1étszammal jellemezhetd, ezért a foglalkoztatds ndvekedésé-
ben jatszott szerepe is megsziint.

Ez a trend folytatodott 2016-ot kdvetOen is: mikozben a kozfoglalkoztatottak szama évrél
évre tovabb csokkent, a hazai foglalkoztatas - kozfoglalkoztatds nélkiil szdmolt mértéke -
novekedett, igaz évrdl évre csokken6 mértékben.

2017-ben atlagosan 4,42 millié f6 dolgozott Magyarorszigon (amely az el6z6 évhez képest
1,6%-kal magasabb), 2018-ban pedig 4,47 millid f6 (ami 1,1%-o0s éves novekedési litemet
jelent). Az 6sszes foglalkoztatott szimanak emelkedésében ezekben az években a kozfog-
lalkoztatasnak nincs szerepe, hasonléképpen a kiilf6ldon dolgozdék szamanak se. A kivan-
dorlés intenziv szakasza a 2010-es évtized mdsodik felére lezarult és 2017-t61 mérséklédik
a kiilféldon (hazai kotédéssel rendelkezé, féleg ingazo) dolgozok 1étszama a munkaer6-fel-
mérés szerint (10. dbra).
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nélkiil
150 141,1
109,7 @ Kilféldén
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10. dbra: A foglalkoztatottak szdmdnak éves vdltozdsa 2011-2018 k6zott. Fovrds: KSH, Munkaerd-felmérés

2018-ban a kozfoglalkoztatottak a teljes foglalkoztatott kor 3,3%-at tették ki, ez az ardny a 2016-
0s, csticsot jelentd 5,1%-os szintr6l gyorsulva csokkent a kovetkezé két évben. Bar tovabbra
is nagyobbak unids 6sszevetésben az egyes iskoldzottsagi csoportok kozotti foglalkoztata-
si- és bérkiillonbségek hazdankban, a foglalkoztatottsagi szint javulasa a legfeljebb alapfoku
végzettségliek korében volt a legnagyobb mértéki (ezen beliil is kiemelked6en a férfiak ko-
zott). A kozfoglalkoztatds aktivald szerepe ebben az alacsony végzettségli csoportban fontos,
hiszen a kozfoglalkoztatottak tobb mint fele e csoportba tartozik. 2011 és 2018 kozott a leg-
feljebb alapfoku végzettségl személyek foglalkoztatdsi szintje tobb mint 15 szdzalékponttal
emelkedett, ami nagyobb mértékli novekedést jelent a tobbi iskolai végzettségli csoporthoz
képest. A tomeges kozfoglalkoztatds megjelenése elétt a foglalkoztatds novekedésébdl ezek
az alacsony képzettségli csoportok nem tudtdk kivenni a résziiket, igy ez a névekedés a val-
sag elotti évekkel 6sszehasonitva példatlannak mondhato.

A teriileti kiilonbségek - megyei szintli - mérséklédése évek 6ta tartd és 2018-ban is folytatddo
tendencia volt a hazai munkaerépiacon. Ebben szintén szerepet jatszik a kozfoglalkoztatas,
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hiszen a forrdsok munkaerépiaci szempontbdl célzottak: a hatranyos helyzet(i teriileteken
nagyobb szdmossdgu az ebben a foglalkoztatdsi formdban dolgozdk létszama, s magasabb
- az eleve nagyobb - dllaskereséi kor kozfoglalkoztatds révén torténd aktivalasa. A kozfog-
lalkoztatds sulya a foglalkoztatottakon beliil 2018-ban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
volt a legmagasabb (13,4%)%. Borsod-Abauj-Zemplénben a munkavallalék tizede dolgozott
ilyen forméban. 1% alatti ardnyok a kézponti régiéban, valamint Fejér, Gyér-Moson-Sop-
ron, Veszprém és Vas megyékben voltak jellemzok.

2. HANGSULYVALTOZASOK: AZ ALKALMAZKODAST
SEGITO INTEZKEDESEK

Uj, a munkaerépiaci kimenetet segit6 szabdlyozdsi elemek

2015 6ta tobb olyan jogszabdly és intézkedés sziiletett, ami a kozfoglalkoztatottak elsédleges
munkaer@piacra torténd kijutdsat erdsiti és tdmogatja. Az aldbbiakban részletezett, jelenleg
is hatalyban 1év6 intézkedések a munkaerShiany fokozéddsaval a kozfoglalkoztatottakat még
erGsebben 6sztonzik az els6dleges munkaerdpiac irdnyaba. A jogszabalyi kényszeritd 6szton-
z6k mellett fokozott és célzott munkaerdpiaci szolgaltatasokkal és képzési programokkal is
segithet6 a kozfoglalkoztatottak fejlédése.

A Kftv. médositdsa értelmében az adlldskeres6t harom hénap idétartamra akkor is ki kell
zarni a kozfoglalkoztatasbdl, ha a szamara az Flt. alapjan felajanlott az allaskeresékre vo-
natkozd rendelkezések szerint megfelel6 munkahelyet nem fogadja el. A Kftv. mésik ren-
delkezése alapjan, a kozfoglalkoztatott mentesiil a rendelkezésre alldsi és munkavégzési
kotelezettségének teljesitése aldl az Flt. szerinti munkaviszony - ide nem értve a kozfog-
lalkoztatdsi jogviszonyt - 1étesitése céljdbdl torténd alldsinterjun valé részvételhez sziik-
séges idOtartamra. A kozfoglalkoztatottat az igazolt tavollét tartamara az allasidé szaba-
lyai szerint illeti meg dijazas.

Kiboviilt a kozfoglalkoztatdsi jogviszonynak mindsiilo jogviszonyok kore a kozfoglal-
koztatdsi program keretében szervezett munkaerépiaci szolgaltatasban valo részvétel-
lel, amelynek id6tartamara a kozfoglalkoztatottnak kozfoglalkoztatdsi bér jar. Id6tartama
naptdri évenként legfeljebb 3 nap lehetett, amelyhez sziikséges volt a hatdsagi szerzédést
megkoto hatdsadg jovahagyasa is. 2017. januar 1-jét6l a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban a
naptdri évenként igénybe veheté munkaerépiaci szolgaltatdsok idGtartama 3 naprol 15 nap-
ra emelkedett, valamint lehet6vé valt egészségligyi és szocidlis szolgaltatdsok nyujtasa is.
Annak érdekében, hogy az els6dleges munkaer6piacra torténé elhelyezés a kézfoglalkoz-
tatottak tekintetében megvaldsulhasson, sziikséges volt a szolgdltatasok idétartaménak a
novelése, tekintettel arra, hogy egyes szolgaltatdsok (pl. dlldskeresési technikdk oktatdsa;
allaskeresd klub; motivacios, 6nismereti, kommunikdcios tréningek; mentori szolgaltatas
stb.) tizenot naposak is lehetnek. A munkaerdpiaci szolgaltatdsok fontos szerepet jatsza-
nak a kézfoglalkoztatdsi programokban és egyéb program (pl. orszagos hajléktalan mintap-
rogram) esetében is, ugyanakkor a mentadlis, szocidlis, egészségiigyi problémakkal kiizd6
allaskeres6k szamadra egyénre szabott egészségligyi és szocialis szolgaltatasok igénybevé-
telének biztositdsa is sziikséges.

55 Akozfoglalkoztatds cstcsdt jelentd 2016-0s évben ez az ardny még kozel 20%-0s volt (vagyis minden 5. foglalkoztatott
kozfoglalkoztatdsban dolgozott ebben a megyében.
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A mez6gazdasigi termel6k és a Nemzeti Agrargazdasdgi Kamara részér6l mar 2015. év
elején felmeriilt az a probléma, hogy a betakaritdsi munkalatokhoz sziikséges munkaer6
- részben a kozfoglalkoztatdsi programok miatt - nem 4ll megfelel6 szimban a rendelke-
zésiikre. A BM illetékes szervezeti egysége erre reagidlva olyan megoldasi mdédozatot kere-
sett, mellyel a kozfoglalkoztatdsi programok és a mez6gazdasagban felmeriilt igények 6sz-
szehangoldsa megoldhatéva valhatott. Ennek érdekében olyan jogszabaly-mddositdsokat
kezdeményezett, amellyel az agrariumban jelentkez6 munkaer6hidnyt mérsékelni tudja,
feltéve, ha a munkaltatok ezzel a lehet6séggel élni kivannak.

A mezbgazdasagi munka jellegét tekintve id6szakos, szezondlis, igy csak egy megha-
tarozott idé-intervallumban meril fel munkaerdigény, mig a kozfoglalkoztatds - tul-
nyomorészt - egész éven at tartd, folyamatos munkavégzést kivan. A kozfoglalkozta-
tdsi jogviszony nem zdrja ki azt a lehetéséget, hogy a kozfoglalkoztatott a jogviszony
fenndlldsa alatt mds keresd tevékenységet folytasson. A fentiekben megfogalmazott
cél érdekében a kozfoglalkoztatd dltal - munkaviszony létesitése céljabdl - a kozfog-
lalkoztatott részére engedélyezett fizetés nélkiili szabadsag maximalis idétartama 90
naprol 120 napra emelkedett, valamint az igénybevételhez sziikséges munkaszerz6-
dés helyett jelenleg elegendé irdsbeli nyilatkozatot bemutatni a fizetés nélkiili sza-
badsag megkezdése el6tt, amelynek hatdrideje 5 naprdél 2 napra csokkent. A rendelke-
zés nem alkalmazhat6 a kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében a munkavégzéshez
kapcsoldddan biztositott képzés vagy munkaerdpiaci szolgaltatds ideje alatt. A Kftv.
és az Flt. kozotti 6sszhang fenntartdsa érdekében egy jogszabaly-mddositds az allas-
keresési nyilvantartds és az dlldskeresési jaradék folydsitasanak keresé tevékenység
miatti sziinetelése idGtartamat hozzd igazitotta a fizetés nélkiili szabadsag felemelt,
120 napos id6tartamahoz.

A korményhivatal és a kozfoglalkoztatd dltal megkotott, és mindkét fél dltal cégszerlien
aldirt hatésagi szerz6dés elvilaszthatatlan részét képez6 altaldnos szerzédési feltételek
(ASzF) értelmében a kozfoglalkoztatd vallalja, hogy a kikdzvetitett alldskereséket hasz-
nos és eredményt hozé munkdval foglalkoztatja, segiti munkatapasztalat szerzésiiket,
megfeleld munkaszervezést biztosit. Ebbdl kdvetkezden, csak azokra a napokra kérhetd
fizetés nélkiili szabadsdg, amelyekre nézve a fenti jogszabdlyhelyeknek megfeleld, hata-
rozott ideju (pl. egyszerlsitett mddon létesithetd) munkaviszony jott 1étre. A kozfoglal-
koztatdsi jogviszony tobbi napjan a kozfoglalkoztatot foglalkoztatasi kotelezettség ter-
heli a hatdsagi szerz6désben foglaltak megszegésének terhe mellett.

Fontos megjegyezni, hogy az EFO id6tartama alatt a kdzfoglalkoztatasi jogviszony nem
szlinik meg, csak sziinetel. Juttatasként az Efo. tv. meghatdrozott dijazasban részesiil,
amely magasabb a kozfoglalkoztatdsi bérnél. A kozfoglalkoztatds és az EFO igényeinek
0sszehangoldsat szolgdlja, hogy az Efo. tv. szerint foglalkoztatni kivdné munkéltaté min-
den év oktdber 31-éig bejelentheti a tervezett foglalkoztatds helye szerint illetékes me-
gyei kormanyhivatal részére a kdvetkezé év majus 1-je és oktdber 31-e kozott altala ter-
vezett EFO helyét, a foglalkoztatni kivant 1étszamot munkakoronként és a foglalkoztatas
tervezett itemezését. A megyei kormanyhivatal minden év november 30-4ig tovabbitja
a kozfoglalkoztatdsért felel6s miniszter részére az dsszesitett EFO igényeket, aki a ter-
vezés soran biztositja, hogy a kozfoglalkoztatds ne akaddlyozza az EFO-t. Ezért az elOre
jelzett igények alapjan, a jarasi és megyei kormanyhivatalok a foglalkoztatékkal egyez-
tetve ugy tervezik meg a mez6gazdasagi idénymunkak idején a kozfoglalkoztatadsi prog-
ramok 1étszamait, hogy a jelzett mezdgazdasagi idénymunkak elvégzésére kelld szamu
munkaerd dlljon rendelkezésre.
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A kozfoglalkoztatottak EFO-ra torténd kozvetitésének sikerességét szolgilja a Kftv.-ben
foglalt, 2015. julius 13-t6l hatdlyos szankci6 is, mely szerint az dlldskeresét harom hénap
idétartamra ki kell zdrni a kozfoglalkoztatasbdl, ha a szamara EFO keretében felajanlott
munkat nem fogadja el. Abban az esetben, ha a kozfoglalkoztatdsi programok megvaldsita-
sdhoz sziikséges kozfoglalkoztatott 1étszam nem 4ll rendelkezésre, a kozfoglalkoztatédnak az
allami foglalkoztatdsi szerv hatdskorében eljaré kormanyhivatal, jarasi hivatal felé kezde-
ményeznie kell a hatdsagi szerz6dés modositasat, csokkentett 1étszammal és tartalommal.

Tovabbi szankcid, hogy az dllaskeres6t harom hénap id6tartamra akkor is ki kell zarni a
kozfoglalkoztatasbodl, ha a kozfoglalkoztatdsi jogviszony létesitését megel6z6 harom hé-
napon beliil a kézfoglalkoztatdson kiviili egyéb foglalkoztatdsi jogviszonya munkavaéllaldi
felmondassal vagy a munkaltaté azonnali hatdlyt felmondasaval - ide nem értve a proé-
baid6 alatti azonnali hatalyt felmondast - szlint meg.

A kozfoglalkoztatottként foglalkoztathatd személyek kore 2015. augusztus 1-jei hatdllyal
két 0j személyi korrel béviilt a migraciéval 6sszefliggd jogszabaly-valtozdsok kapcsédn, a
Kftv.-ben foglalt korlatozasokkal: a menekiiltként, oltalmazottként vagy menedékesként
kérelmet benyujtd személy a kérelme joger0s elbirdldsdig; illetve a harmadik orszagbeli 4l-
lampolgdr, akinek az idegenrendészeti hatdsag kijelolt helyen vald tartdzkoddsat rendelte el.

2017. janudr 1-jét6l az Mt. munkaltatéi jogutddlasra vonatkozd szabdlyai a kozfoglalkoz-
tatasi jogviszonyban is alkalmazhatdék. A médositas 1ényege, hogy amennyiben a jogutod
szervezet megfelel a Kftv.-ben foglalt, kozfoglalkoztatékra vonatkozo feltételeknek, és a
jogeldd altal megkotott, kozfoglalkoztatdsi program megvaldsitasara vonatkozé hatésagi
szerzGdésben foglaltak teljesitését vallalja, gy jogutddlassal a korabbi kézfoglalkoztatd
helyébe léphet. A tiltds felolddsaval a kozfoglalkoztatds rugalmasabbd, hatékonyabban
szervezhet6vé valik.

A munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatardl és vé-
leményezésérbl sz6lé 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet médositdsa alapjan, a foglalkoztat-
hatdsagi szakvélemény kiaddsanak dijat a téritési dij ellenében igénybe vehet6 egyes
egészségiigyi szolgaltatdsok téritési dijardl szolgald jogszabdly alapjan a vizsgdlatot kez-
deményez6 viseli. A foglalkoztathatdsdgi szakvélemény a kidllitdstol szamitott 2 évig ér-
vényes a korabbi 1 év helyett.

A kozfoglalkoztatdshoz nyujthaté tdmogatdsokrdl szdl6 375/2010. (XII. 31.) Korm. rende-
let mdédositdsa Uj jogszabalyi lehetdséget teremt a kdzfoglalkoztatd szdmadra azzal, hogy
vallalhatja azt is, hogy a kozfoglalkoztatdsi mintaprogramjabdl vagy a raépiilé kozfoglal-
koztatdsi programjabol szarmazoé bevételeibdl az altala foglalkoztatott személyek meg-
hatdrozott hdnyaddnak a tdmogatas lejartat koveté munkaviszony keretében torténé to-
vabbfoglalkoztatdsat biztositja.

A hosszabb idétartamu illetve az orszagos kozfoglalkoztatdsi programok esetében pedig
megteremti a rehabilitdcids elldtdsban részesiilék szdmadra is a napi 4-8 éras foglalkoztatds
lehet6ségét a kordbbi 6-8 ora helyett, amely személyi kort egy késébbi mddositas kiter-
jeszti azon dllaskeres6 személyekre is, akiknek legaldbb 40%-0s mértékd egészségkaroso-
désat a rehabilitacids szakért6i szerv megallapitotta, vagy aki vakok személyi jdradékdban
részesiil, vagy aki fogyatékossagi tamogatasban részesiil.

2016. junius 8-tdl kezd6dden a kozfoglalkoztatdsi programokat olyan csoportok szama-
ra is megnyitottdk, akik eddig még a kézfoglalkoztatdsba sem jutottak be. Uj, specidlis
kozfoglalkoztatdsi program keretében tamogatas nyudjthaté a jarasi hivatal altal kikozve-
titett mentalis, szocidlis, egészségligyi problémadkkal kiizdo allaskeresd hatarozott idejli
kozfoglalkoztatdsi jogviszony keretében, napi 6 érds munkaidében torténd foglalkoztata-
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sdra. Ilyen programot csak az un. kozfoglalkoztatdsi pontok indithatnak. A kozfoglalkoz-
tatdsi pont mutkodtetése telepiilési 6nkorményzat, 6nkormdnyzati nonprofit gazdasagi
tarsasag keretében, valamint a megvaltozott munkaképességli személyeket foglalkoztatd
akkreditalt szervezetek altal 1étrehozott telephelyen torténhet. A specidlis kozfoglalkozta-
tasi program idGtartama alatt a résztvevé kozfoglalkoztatottak 4j tipusu, specidlis kozfog-
lalkoztatasi bérben részesiilnek, melynek 6sszege alacsonyabb, mint a kozfoglalkoztatdsi
bér, de magasabb, mint az FHT 6sszege.

A Kormany egyik kiemelt célkitlizése a teljes foglalkoztatottsag elérése. Ebben az egyik
motivalo eszkoz a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatdsardl szol6 328/2015. (X1. 10.)
Korm. rendelet. A Kormany annak érdekében, hogy segitse a munkaerépiacon hétranyos
helyzet(i rétegek elhelyezkedését, és megteremtse az egyén oldaldrdl az érdekeltséget a
kozfoglalkoztatdsbol a versenyszférdba vald atlépésre, a kozfoglalkoztatds rendszerében
bevezette az Un. elhelyezkedési juttatds intézményét. A kozfoglalkoztatott juttatdsban
részesiil, amennyiben sikeriil elhelyezkednie az els6dleges munkaerépiacon még a koz-
foglalkoztatdsi jogviszonya id6tartamanak lejarta el6tt. Elhelyezkedési juttatds illeti meg
kérelmére azt, akinek a legaldbb egy hénapja fenndllé kozfoglalkoztatdsi jogviszonya a
kérelem benyujtdsat megel6z6 30 napon beliil azért szlint meg, mert a Polgdri Térvény-
konyv szerinti gazdasagi tarsasdggal, szovetkezettel (kivéve az iskolaszovetkezetet), egye-
stilettel, alapitvannyal vagy az egyéni vallalkozordl és az egyéni cégrol szold térvény ha-
talya ald tartozé munkaaddénadl, mezdgazdasagi 6stermelbvel, vizgazdalkoddsi tarsulatnal,
valamint erd6gazdalkoddndl a févarosi és megyei kormédnyhivatal dllami foglalkoztatasi
szervként eljaro jarasi (févarosi keriileti) hivataldnak kozvetitésével vagy anélkiil, hata-
rozatlan idejli vagy legaldbb egy évre sz616 hatdrozott idejli munkaviszonyt létesitett, és
aki a kérelem benyujtasat megel6zé két éven beliil - ideértve az el6z6 pontban megha-
tarozott kozfoglalkoztatasi jogviszony id6tartamat is - legaldbb 180 napig kozfoglalkoz-
tatdsi jogviszonyban 4llt.

Az elhelyezkedési juttatds tovabbi feltétele, hogy a jogszabalyi feltételek szerint 1étesi-
tett munkaviszonyban a munkaidd a napi hat, megvaltozott munkaképességli személy
esetében a napi négy 6rat elérje, és a munkaviszony - legaldbb olyan id6tartamig - fo-
lyamatosan fennadlljon, ameddig a kozfoglalkoztatdsi jogviszony munkaviszony 1étesité-
se hidnyaban fenndllt volna. Az elhelyezkedési juttatds 6sszege megegyezik az FHT-nak,
a kozfoglalkoztatdsi jogviszony megsziinését kovet6 naptdl addig az id6pontig tart6 idé-
tartamra szamitott 6sszegével, ameddig a kozfoglalkoztatasi jogviszony - munkaviszony
létesitése hidnyaban - fenndllt volna. A juttatds 0sszege a kordbbihoz képest a dupléjara,
netté 45 600 forintra nétt 2018. november 1. napjdval. A tdmogatds pénziigyi fedezetét az
NFA foglalkoztatdsi alaprészének kozponti kerete biztositja.

2018. november 1-t6l a tdmogatdsra az a kozfoglalkoztatott is jogosult, aki legaldbb egy
hénapja fenndll6 kozfoglalkoztatdsi jogviszonnyal rendelkezik, és mez6gazdasagi idény-
munkdban egy honapon beliil legalabb 14 napig részt vesz. A mez6gazdasagi idénymunka
ideje alatt az elhelyezkedési juttatds napi 6sszege 2 000 forint.

Az egyes adotorvények és azzal 6sszefliggo egyéb torvények modositdsardl szold 2011. évi
CLVIL torvény moddositdsa alapjdn, a tartésan allaskeresd statuszhoz sziikséges idétartam
szamitdsa sordn a kozfoglalkoztatdsban eltoltott idétartam is figyelembe vehet6 a szocidlis
hozzajarulasi adokedvezmény megallapitdsakor. Ezzel a kozfoglalkoztatott személyek kvazi
hatranya megsziint a kozfoglalkoztatdsba nem bevont allaskeresékkel szemben. A munka-
erOpiaci szolgaltatdsokrdl, valamint az azokhoz kapcsoléddan nyudjthatd tdmogatasokrdl
sz616 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet 2017. janudr 1-jét6] hatdlyos modositdsa értelmében
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pedig az allami foglalkoztatdsi szervhez bejelentett dlldshelyekre a kordbbiaktdl eltéréen
a kozfoglalkoztatasban 1év6 személyek is kozvetithet6k. Ezzel a munkaerdpiaci szolgalta-
tasok mellett az els6dleges munkaerépiac munkalehetOségei is kibdviilten elérhet6vé val-
tak a munkakozvetités segitségével a kozfoglalkoztatottak részére.

A Kormdny 2017. mdrcius 20-4n kiadta az egyes munkaerdpiaci intézkedésekrdél szdl6
1139/2017. (III. 20.) Korm. hatdrozatot. A Korm. hatdrozat célja, hogy - a javulé munkaer6-
piaci mutatékra tekintettel - a kozfoglalkoztatasbdl fokozatosan az elsédleges munkaer6-
piac felé terelje azokat az dllaskereséket és kozfoglalkoztatottakat, akik - kiilondsen iskolai
végzettségiiknek és szakképzettségiiknek koszonhetben - képesek az els6dleges munka-
erGpiacon is elhelyezkedni. A Korm. hatdrozat 1. pontja tobb olyan, a kozfoglalkoztatasba
torténd munkakozvetitésnél figyelembe veendd elvet hatdroz meg, amelyek alkalmazasa-
val kapcsolatban szdmos kérdést kapott a BM a kormédnyhivataloktol. Az dllami foglalkoz-
tatdsi szerv munkakozvetitési feladatai felett a PM gyakorolja a szakmai irdnyitdi jogkoro-
ket, azonban a BM felé érkezd kérdésekre és a kozfoglalkoztatds érintettségére tekintettel
nem keriilhet6 meg, hogy a BM is kialakitsa az dllaspontjat a helyes kozvetitési gyakorlat-
ra vonatkozdan. A Korm. hatdrozat rendelkezései koziil a kdzfoglalkoztatdsra az 1. pont e)
pontja gyakorolta volna a legkedvezdtlenebb hatast, amely szerint az dlldskeresék 2018.
junius 1-jét6l kezdédéen harom éves idészakon beliil legfeljebb egy évet tolthettek volna
kozfoglalkoztatdsban. Ezt a rendelkezést ugyanakkor 2018. januadr 1-jén hatalyon kiviil he-
lyezte a Kormany.

A Korm. hatdrozat 1. pont a) pontja alapjan meg kell teremteni annak a feltételeit, hogy
a kozfoglalkoztatott részére a munkahelykereséssel kapcsolatos tomegkozlekedési eszkoz
igénybevételével felmerilt indokolt helyi és helykozi utazdsi koltség megtéritésre keriil-
jon. A 2018. janudr 1-jétél hatalyos Flt. médositds eredményeképpen, a kozfoglalkoztatott
részére a tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriilt indokolt helykozi utazasi
koltségeit az dllami foglalkoztatdsi szerv akkor tériti meg, ha az az dllami foglalkoztatdsi
szerv altal kezdeményezett utazassal 0sszefiiggésben meriilt fel. Az utazdsi koltség a koz-
foglalkoztatottnak a lakéhelyétdl az dllami foglalkoztatdsi szervhez, illetve a lakéhelyétol
a foglalkoztatéhoz torténé oda- és visszautazdsdra jar. Ugyanilyen okbdl térithet6k meg a
helyi utazdsi koltségek is, de csak akkor, ha azt jogszabdly el6irja. Az dllaskeres6ként vald
nyilvantartasba vételr6l, valamint a nyilvantartasboél valé torlésrél szol6 2/2011. (1. 14.)
NGM rendelet alapjdn, a jarasi hivatal az egytttmiikodési kotelezettség teljesitésével 6sz-
szefliggl helyi és helykozi (tomegkozlekedési eszkoz igénybevételével felmeriilt) utazasi
koltségeket is megtériti az dllaskeresd kozfoglalkoztatottnak.

A Korm. hatdrozat 1. pont b) pontja a 25 év alatti dllaskeres6k esetében kimondja, hogy
csak abban az esetben keriilhetnek bevondasra a kozfoglalkoztatdsba, ha az Ifjisagi Garan-
cia Rendszer (tovabbiakban: IGR) keretében megvaldsulé munkaerdpiaci program nem kindl
szamukra redlis egyéb lehet8séget. Ebben a tekintetben nincs véltozas a kordbbi gyakorlat-
hoz képest, tehdt az IGR az els6dleges cél a 25 év alatti dlldskeresOk részére, és csak kivétele-
sen, ha szocidlis helyzetiik igényli, akkor sajat kérésiikre kozvetithetéek kdzfoglalkoztatasba.

Elsésorban a Korm. hatdrozat 1. pont c) és d) pontjanak alkalmazasaval kapcsolatban mertil-
tek fel kérdések, amelyek kimondjak, hogy azon személyek, akik varhatéan képesek 6ndlléan
elhelyezkedni, valamint a szakképzettséggel rendelkezdk csak akkor keriiljenek bevonasra
a kozfoglalkoztatdsi programba, ha kozvetitési kisérletiik harom alkalommal - a munkalta-
t6 oldalan felmeriil6 okbdl - sikertelen volt, vagy a jarasi hivatal hdrom hénapig nem tu-
dott szamukra megfelel6 els6dleges munkaerdpiaci munkahelyet felajanlani. A volt NGM
altal kiadott kozvetitési eljarasrend az 6nalléan elhelyezkedni képes, illetve a szakképzett
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alldskeres6k kozfoglalkoztatdsba kozvetitésére vonatkozdan az alabbi rendelkezéseket tar-
talmazza: ,A kormdnyhatdrozatban leirtak megvaldsitdsa szempontjabdl a kozfoglalkozta-
tasba torténd kozvetitést megel6zéen a nyilvantartasba vétel 6ta eltelt idészakot javasolt
figyelembe venni, azaz a munkat keresé utolsé nyilvantartdsba vételének idépontja és a
kozfoglalkoztatdsba torténd kozvetitése kozott eltelt idészakot sziikséges vizsgdlni abban
a tekintetben, hogy kozvetitési kisérlete hdrom alkalommal - a foglalkoztaté oldalan fel-
meriilé okbdl - sikertelen volt. Akinek a nyilvantartdsa sziinetelt (kdzfoglalkoztatds, kép-
zés, alkalmi munka, idénymunka stb. miatt), a szlinetelés megsziintetését kovetGen kell
figyelembe venni a harom sikertelen kozvetitési alkalmat. Az Flt. szerinti megfelel6 mun-
kahely fogalmat sziikséges figyelembe venni annak a feltételnek a teljesiilésekor, hogy a
jarasi hivatal 3 hdnapig nem tudott az allaskeres6é szamara megfelel6 allast felajanlani.”

A fenti f6szabdlyok aldl két kivétel van:

1. A szakképzett 2-es, vagy 3-as profiling kategdridbas® tartozé dlldskeresé is kozvetithetd
a kozfoglalkoztatasba, ha az ligyintéz6 megallapitja, hogy az elhelyezkedését akada-
lyoz6 tényez6i jelentésen befolydsoljdk a kdzvetitését az els6dleges munkaerdpiacra.

2. Amennyiben a munkat keresd elavult szakképesitéssel rendelkezik, s az elsédleges
munkaer6piacra torténo kozvetitése ezért nem jar sikerrel, a kozfoglalkoztatasba szak-
madjaban kozvetithetd annak érdekében, hogy munkatapasztalatot szerezve ismeretei

megujuljanak, béviljenek.

Az eljarasrend utmutatast ad arra vonatkozdan is, hogy az elhelyezkedést akaddalyozd ténye-
z6ket hogyan kell megallapitani, valamint meghatdrozza, hogy mely szakmak mindsiilnek
elavult szakmanak. Ezek részletezése helyett arra kell ramutatni, hogy a Korm. hatédrozat ere-
detileg nem O6ncélian irdnyozta elé, hogy minél kevesebb &lldskeresét vonjanak a kozfog-
lalkoztatdsba, hanem az volt a célja, hogy azok ne keriiljenek kozfoglalkoztatdsba, akiknek
rovidtavon redlis elhelyezkedési esélyiik van az els6dleges munkaerépiacon. Ha valamely
allaskeres6tél nem varhatd, hogy 6ndlldan el tud helyezkedni - 2-es, vagy 3-as profiling ka-
tegoéridba soroltdk -, és szolgdltatds, képzés, vagy munkaerdpiaci program lehet6ségét sem
tudja biztositani a jarasi hivatal, akkor a kozfoglalkoztatdsba torténo kozvetitésnek nincs
akadalya. Megfeleld elsédleges munkaerdpiaci munkahely felmeriilése esetén a kozfoglal-
koztatasi jogviszonybdl is lehetdség van kozvetitésre, ezért a Korm. hatarozat els6dleges cél-
jat nem akaddlyozza a 2-es, vagy 3-as profiling kategéridba sorolt szakképzett allaskeres6k
kozfoglalkoztatdsba tortén6 bevondsa. Annak elmaradédsa ugyanakkor szamos kozfoglalkoz-
tatdsi program sikeres elinditiasat vagy végrehajtdsat akadalyoznd, ami a foglalkoztat4si fe-
sziiltségek novekedéséhez vezetne.

56 Az NGM 2016. janudr 1. napjan vezette be a profiling rendszert (ligyfélcsoportok kategdridnként torténd megkii-
l6nboztetését), amely a foglalkoztatédsi céli unids forrdsok felhaszndldsdnak kotelezé ex-ante feltétele. Az tigy-
fél-kategorizdldsi rendszer az tigyfelek elsddleges, vagy médsodlagos munkaerdpiacra torténd kijutdsanak eldse-
gitését szolgdlja. Az aldbbi kategdridk kertiltek megkiilonboztetésre az tigyfelek vonatkozdsdban:

1. Ondlld dlldskeress (Alldskeresési elldtdsra jogosultak, frissen llasukat veszitettek, vagy 4llasbél-alldsba valtdk)

2. Segitséggel elhelyezhetd (Az EU illetve NFA forrdsbdl tdmogatott tgyfélkor az aktudlisan elérhetd programok
altal definidlt célcsoportokhoz illeszkedve. Példdul 25 év alattiak, kozfoglalkoztatasbdl kilépék, otvenedik
életévet betoltott dllaskeresék stb.)

3. Hosszu tdvon nagy segitséggel elhelyezhetd tigyfelek (Els6sorban a tartésan aktiv kortak elldtasdban, FHT-ban
részestlé, a tartés munkanélkuliség veszélyének leginkdbb Kkitett tigyfelek, akiket révid tdvon tdmogatds
mellett sem lehet az els6dleges munkaerépiacon elhelyezni.

®
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A nyilt munhaerdpiac fokozddo igényeineh hielégitése

Ahogy az el6z6 szakaszban mar emlitettiik, a Kftv. 2015. julius 13. napjatdl hatdlyos médosi-
tdsa alapjan a foglalkoztat6 az EFO-ra irdnyulé munkaeréigényét bejelentheti kozvetleniil a
jarasi foglalkoztatdsi szervezetnél, illetve minden év méjus 1-e és oktdber 31-e k6zott annak
a telepiilésnek a polgdrmesterénél is, ahol a tervezett foglalkoztatds helye megtaldlhato.
Ahhoz, hogy a jardsi hivatalok foglalkoztatasi szervezeti egységei a jogalkotd szandékanak
megfelelGen és egységesen kezelni tudjak a beérkezd igényeket, a BM és a PM (jogel6dje
az NGM) Uj eljarési szabalyai szerint a beérkezé EFO munkaerdigényeket a jarasi hivatalok
foglalkoztatasi szervezeti egységeinek az dltalanos munkaerdigényekre vonatkozo szaba-
lyai szerint kell kezelnie. A munkakdozvetitésnek ez a specidlis formdja azonban tobbletfel-
adatot is r6 a jardsok szamdra, hogy amennyiben kozfoglalkoztatottat kozvetit sikeresen,
a kozfoglalkoztatdt azonnal értesitenie kell, valamint ha a kdzfoglalkoztatott utasitja el a
munkalehetdséget, abban az esetben a kozfoglalkoztatdsbol harom hdnapra torténo kiza-
rsrdl is hatdrozatban dont.

A Kftv. médositdsat kovet6 id6szakban - a kormanyhivataloktél érkezett adatok alap-
jan 2016. évben még csupan 29, a 2017. évben mdr 447, mig a 2018. évben 631 munkaltatd
nyujtott be EFO-ra irdnyulé munkaer6igényt. Fontos latni, hogy a 2018-ban bejelentést
tev6 631 foglalkoztatdbdl 597 munkaltatd egy megyébdl, Szabolcs-Szatmar-Beregbdl jelezte
igényét. A megyék tobbségében egyaltaldn nem volt bejelentés. Az Uj szabalyok nyujtotta
lehet6ségek alulhasznaltsaganak oka - ahogy arra kutatdsi tapasztalatok is ravilagitanak
-, jellemzdbb, hogy ,informadlis alkuk szabalyozzak a kozfoglalkoztatdsban dolgozdk nap-
szammunkdhoz valé hozzaférésének lehetdségeit.” (Varadi, 2016).

A hazai munkaerdpiaci folyamatokat, valamint a kormdnyzat kozfoglalkoztatas célzottsa-
gat noveld, a kozfoglalkoztatottak 1étszamat egyre inkdbb csokkent6 intézkedéseit tekint-
ve az allapithaté meg, hogy az EFO keretében felmeriil6 munkaerdigények kielégitésének
esetlegesen felmeriil akaddlyat mdr inkdbb az egyes gazdasagi szektorokban fellépé - és
tendencidjat tekintve egyre béviilé - munkaeréhidny jelenti, nem pedig a nagy létszamu
tdmogatott foglalkoztatdsi programok.

Az Flt., és a Kftv. torvények 2015. janudr 1-jét6] hatdlyos mddositdsai lehet6vé tették, hogy
a jarasi hivatalok foglalkoztatdsi szervei kdzfoglalkoztatottakat nyilt munkaerdpiaci igé-
nyekre is kozvetithetnek. Amennyiben az alldslehet6ség az Flt.-ben foglaltak szerint meg-
feleld, a kozvetitett kozfoglalkoztatott koteles azt elfogadni, ellenkezd esetben torolni kell
az alldskeresék nyilvantartdsabdl, valamint a kozfoglalkoztatdsbdl is hdrom hénap id6tar-
tamra ki kell zarni.

A szabdlyozds célja a munkaerdhidny enyhitése mellett a kozfoglalkoztatasbdl nyilt
munkaerdpiacra torténd kivezetés lehet0ségének erdsitése a fenndll6 kozfoglalkoztatd-
si jogviszony ideje alatt is. A kozfoglalkoztatds tranzit jellegének folyamatos er6sitése
kiemelkedGen fontos a nyilt munkaerdpiaci (re)integracid elésegitéséhez, figyelembe
véve a kozfoglalkoztatds pozitiv hatdsait (pl. munkatapasztalat szerzés és munkaszo-
cializacid).

57 Forras: BM KVHAT KSEMF, Jelentés a 2019-ben egyszerUsitett foglalkoztatds keretében tervezett foglalkoztatottak

Szamarol.
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A viéltozdsokban érintett BM és PM szaktdrcak az EFO mddositdsokhoz hasonldan a fog-
lalkoztatasi szervezet részére kidolgozott Uj eljardsi szabalyokkal segitették eld a jogalko-
to szandékdnak megvaldsuldsat. Ehhez sziikség volt meghatarozni és eljarasrendi szinten
definidlni az 4llasinterju fogalmat. Kozfoglalkoztatott kizardlag kozvetitd lap kézhezvéte-
1ét kovetden a munkaltatonal folytatott dlldsegyeztetés céljara forditott id6tartamra kap
felmentést a kozfoglalkoztatotdl a munkavégzés aldl, aminek ideje alatt az allasid6re vo-
natkozo bérezés illeti meg, valamint a foglalkoztatdsi szerv megtériti részére az dllasinter-
juhoz kapcsolddo oda- és visszaut koltségeit.

2016. évben 13 799 kozvetitésbol 1 894 volt sikeres, 2017. évben 19 656 kisérletb6l 1 986
és 2018-ban pedig hidba kimagasléan magas a 35 806 darab kiadott kozvetité lap, az
elhelyezkedettek szdma ebben az évben a legalacsonyabb, minddssze 1 873 f6.5% A koz-
foglalkoztatottak részére tortént kozvetitéseken beliil az EFO-ra vonatkozo kozvetitések
ardnya mindhdrom évben alacsony és csékkend szamdu illetve ardnyu volt (2016-ban az
0sszes kozvetités 4,3%-a; 2017-ben 1,7%-a, 2018-ban 0,5%-a vonatkozott EFO-ra). Fon-
tos tendencia, hogy évrél évre - pdrhuzamosan a kozvetitési kisérletek névekedésével
- csOkkent a sikeres kozvetitések ardnya: 2015-ban még minden 4. kdzvetités sikeresen
végzOdott, 2016-ban mar csak 14%-uk. A 2017-ben kiadott kdzvetitések 10%-a, a 2018-
ban kiadottak mindossze 5,4%-a végzddott felvétellel. A csokkend aranyban szerepet
jatszik a kozfoglalkoztatott dllomany Osszetételének kedvezétlenebbé valdsa: kezdet-
ben nyilvan a kénnyebben kozvetithetd, nyilt munkaerdpiacra integralhatd egyének ki-
kozvetitésével probalkoztak a jarasi hivatalokban. E személyek kikeriilésével azonban
a kozvetitési er6feszitések fokozdddsa ellenére, romlott a kozvetitések sikeressége. A
2018-as adatokban latszik az is, hogy igen megnétt a kiilonbség a kozvetitési esetek és
a kozvetitett egyének szdma kozott: a 35,8 ezer kozvetités mindossze 18,8 ezer fét érin-
tett, vagyis egy fot jellemzéen kétszer is probaltak kozvetiteni, amennyiben az elsé ki-
sérlet sikertelen volt.

Mindezek okan a szoros munkaltatdi kapcsolattartds, a foglalkoztatok érzékenyitése a
nehezebben integrdlhatd, ,nem kész” emberek fogaddsdra a jovében is kulcsszerepet kell
kapjon, a munkaba allast egyénre szabott tdmogatdsi és szolgdltatasi programokkal kell
segiteni. A kozvetitések alacsony szdmossdganak oka a tapasztalatok szerint az is, hogy a
bevezetett szankciok miatt ,6vatosak” az igyintéz6k, hiszen az allds el nem fogadasa ese-
tén ki kell zarni a kozfoglalkoztatdsbdl az adott személyt, ezzel jovedelmétdl esik el, ami
nehéz helyzetbe hozhatja 6t.

A kozvetités alacsony hatékonysdga, valamint annak egyre romld tendencidjat mutaté
adatok mellett kijelenthet6, hogy a tevékenység feliilvizsgalata és jragondolasa sziiksé-
ges. A kozfoglalkoztatds tranzit jellegének erdsitése miatt a kozfoglalkoztatottak kozvetité-
sét nem Ujabb, a tevékenységet korldtozé adminisztrativ jellegii eljarasi szabalyok mentén
lehet erésiteni, hanem egy humanusabb megkozelitésti, az egyének valds kompetencidjan
alapuld, a munkaerdpiac elvirdsainak megfeleltethetd, helyi kezdeményezéseket figyelem-
be vevé szolgaltatas kidolgozdsdval és alkalmazdsdval lehet elérni.

2016. janudr 1-jén az NFSZ részére bevezetésre keriilt profiling (igyfél-kategorizalasi) rend-
szer az unios forrasok felhasznaldsanak ex ante feltétele volt. Illeszkedve az Eurdpai Unid ide

58 Forras: BM KVHAT KSEMF Havi tdjékoztatdk a kozfoglalkoztatds alakuldsardl (2016. december; 2017. december;

2018. december)
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vonatkozd stratégidjahoz és az orszag specifikus ajdnldsokhoz, a hazai profiling rendszer célja
a foglalkoztatdsi szervezet nyujtotta tdmogatdsok és szolgéltatdsok célzottabbd tétele mellett,
az iigyfélmegismerés dltal ezen tevékenységek személyre szabottsaganak meger0sitése is. A
kozfoglalkoztatds szempontjabdl egy jol mikods profiling rendszer hozzédjarulhat a kozfog-
lalkoztatds célzottsaganak noveléséhez, azaz ahhoz, hogy azok keriiljenek a rendszerbe akik
szamara, adott élethelyzetben ez a leginkabb megfeleld segitség.

A profiling sordn a foglalkoztatatasi szerv ligyintéz6je az egyének munkaerépiaci ob-
jektiv tényez6i alapjan (pl. iskolai végzettség, életkor, lakohely, munkatapasztalat) harom
kategéridba sorolhatja az 4llaskeresd iigyfeleket: 1. Ondlld dlldskeresd; 2. Segitséggel el-
helyezhetd; 3. Hosszu tdvon nagy segitséggel elhelyezhetd tigyfelek (kozfoglalkoztatassal
segithet6k). A besorolast végzd ligyintéz0 az eljdrasrendben meghatarozott szubjektiv té-
nyez6k (példaul: motivaltsag, egészségi dllapot, szocidlis helyzet) alapjan mddosithatja az
el6zetes szamitds alapjan kapott kategdriat.

Mivel az tigyfél-kategorizélds legjobban akkor hasznosulhat, ha az egyes kategéridkhoz a
megfelelden széles kord, de személyre szabott szolgaltatdsok és célzott timogatasok (0sz-
szességében eszkozok) kerlilnek hozzarendelésre, ha egy kiemelt kategdridban tul sok és
tul széleskort az oda besorolt tigyfelek munkaerépiaci elhelyezkedését akaddlyozé ténye-
z0, abban az esetben az adott kategéridhoz rendelt eszk6zok személyre szabottsdga sériil,
ami altal a profiling hatékonysaga csokken. Ezért a harmadik kategéridnak az aldbonta-
sat, valamint az elnevezésének a modositisat és a besoroldsok silyozasanak modositasat
latjuk sziikségesnek. Mindezeket a Hétfa Kutatdintézet 2018 februarjaban készitett tanul-
manya is megerdsitette. A tanulmany ezen feliil kitért olyan, a foglalkoztatasi szervezetet
miikodésével és miikodtetésével kapcsolatos ellentmondéasokra is, amelyek a kidolgozott
profiling modell cizellaltsdgatdl fliggetleniil befolydsoljdk annak, valamint minden egyéb
mads program és tevékenység megvaldsitdsat.

A foglalkoztatdsi szervezetben dolgozd féosztalyvezetdkkel, osztdlyvezetdkkel és tigyin-
tézokkel végzett riportok alapjan megallapithatd, hogy az egyes foglalkoztatdsi osztalyok
leterheltsége (egy ligyintézOre jutd iigyfelek szama) az egyes orszagrészek kozott, de még
akar megyén beliil is egyenlétlen. Az ligyfél-kategorizalas besoroldsai és feliilvizsgdlatuk
gyakran az épp aktudlis programok és ad hoc feladatok elvirasainak megfeleléen tortén-
nek és nem az egyének valds helyzetét térképezi fel. Az igyintéz6k munkaidejét jellem-
z6en a hatdsagi feladatok elvégzése teszi ki, kevés id6 és energia jut a szolgaltatas jellegli
feladatokra. A tanulmanyban kiemelték a foglalkoztatdsi szervezet munkatarsainak rend-
szeres képzésének fontossdgat és a mas szakdgazatok altal nyujtott szolgdltatdsok (szo-
cialis és egészségligyi) kapcsdn a jobb koordindcidt a profiling szofisztikdltabb mukddte-
tése érdekében.

A kozvetitési és a profiling tevékenységek elmult id6szakat taglald rovid 0sszefoglald is ra-
vilagit, hogy az egyes foglalkoztatasi szervezetet érintd feladatok koziil a szolgdltatasi tevé-
kenységek azok, amelyek a leginkdbb megerdsitésre szorulnak. A szervezet tartédsan (tobb
mint egy éve) nyilvantartott dllaskeres6inek zome tovabbra is a deprivalt, mélyszegénységgel
leginkabb sujtott tarsadalmi rétegbdl keriil ki. Felzdrkdztatasukra és (re)integracidjukra tett
kisérletek 0ssztarsadalmi szinten eddig tartés eredményt nem mutattak, azonban fontos ta-
pasztalatokat jelentettek az érintett szervezetek és dontéshozok részére. A jelenlegi gazdasa-
gi és munkaerdpiaci helyzet, a felhasznalhaté unids forrdsok, a hiteles adat- és informacida-
ramlast el6segit6 informatikai hattér fejlédése, a civil szféraval kialakitott egytittm(ikodés,

®



101

IV. A ZSUGORODO KOZFOGLALKOZTATAS (2016-2019)

tudds és tapasztalatcsere mind olyan lehetéségeket jelentenek, amelyek jé koordindcié mel-
lett komoly fejlédést eredményezne.

Fontos kihangsulyozni, hogy a foglalkoztatasi szervezet egyes tevékenységeinek vagy
programjainak tulzott eréltetése 6nmagdban (ahogy példdul a sikertelen munkakozveti-
tések szdmossdga is mutatja) nem fog megoldast nydjtani, ahhoz minden érintett szerepld
(szaktarcdk, kormdnyhivatalok) szoros egylittmtikodésével kialakitott komplex, személy-
re szabott szolgaltatasok sziikségesek, amelyet minden érintett {igyfél igénybe tud venni.

Uj programok, régi programok tijragondoldsai a foglalkoztathatésdg névelése érdekében

Magyarorszagon a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet tette lehetévé a munkaerdpiaci szolgélta-
tasok nyujtasat. Az elmult 15 év alatt a munkaer6piaci szolgdltatasok egy részét az allami
foglalkoztatasi szolgdlat kiils6 szervezetektol vette igénybe, tartds megoldast azonban nem
eredményezett az dlldskeresok egy széles csoportja esetében, amely visszavezethet6 a szak-
mai kompetencidval rendelkez6 allami human-eréforrasok szikosségére, tovabba a rendel-
kezésre allo pénziigyi forrdsok hidnyéra is.

A kormadny a kozfoglalkoztatdsba is nehezen bevonhaté személyek foglalkoztatdsat és
foglalkoztathatdsagat kivanta fejleszteni oly médon, hogy szdmukra a foglalkoztatds mel-
lett munkaerdpiaci, szocidlis és egészségiligyi szolgaltatdsokat nyujtott. Ezen szolgaltata-
sok alkalmasak arra, hogy nagy mértékben elGsegitsék ezen személyek munkavégzo ké-
pességének fejlesztését, a munkara torténé szocializacidjukat.

A feladat végrehajtdsa a foglalkoztatdspolitika és a szocidlpolitika rendszerének 6sszehan-
golt miikodését kivanja meg. A rendszervaltds 6ta nem tapasztalt, Gjszer(i, a valds prob-
lémara reagdld stratégia megalkotasa lehetdséget kivant nyujtani azon tomegek szamara
akik, felzdrkoztatdsara és tdrsadalomba torténd reintegracidjara nem keriilt sor.

A BM a jardsi hivatalok foglalkoztatdsi osztdlyainak segitségével 2016 mdjusdban meg-
vizsgélta a profiling rendszer 3. kategdridjaba. tartozd dlldskeresOk dsszetételét. A hivata-
lok szakmai becslése alapjan a munkatigyi nyilvantartasban kozel 131 ezer f6 azon alldske-
resOk szama, akik még a kozfoglalkoztatdsba is nehezen bevonhatéak. A célcsoport tagjai
a kovetkez6kben felsorolt problémak tébbségével egyidejlleg rendelkeznek. 53 ezer f6
egészségiigyi okbdl nehezen foglalkoztathatd, mig a fennmaradé kozel 78 ezer £6 szocidlis
problémadkkal kiizd. Esetiikben 23 ezer f6nek van a becslés szerint szenvedélybetegsége
(tipikusan alkoholizmus), ugyanennyi a csalddi okbdl kézfoglalkoztatdsba is nehezen be-
vonhatdak szdma, mig a munkavégzéssel kapcsolatos problémak miatt (munkavégzéssel,
munkafegyelemmel, munkaszocializdcié alacsony fokdval 6sszefiiggd problémadk és az
utazdasi nehézségek) nehezen bevonhatdk szama 32 ezer f6.

A programot alkalmasnak itéltiik meg arra, hogy a munkaerdpiaci, szocidlis és egész-
ségiigyi szolgdltatdsok egyiittes alkalmazdsaval a mentdlis, szocidlis, vagy egészségiigyi
problémadkkal kiizd6 allaskeresék munkaszocializdcidja javuljon, meglévd problémadikat
megfelel6 szakmai segitséggel kezelhessiik. E személyek hosszu idé 6ta bennragadtak a
segélyezési rendszerben, elveszitették motivacidjukat, elszoktak a rendszeres munkavég-
z@st6l, sok esetben fizikailag, mentdlisan leépiiltek, egyes esetekben szenvedélybetegekké
valtak. Szamukra olyan kiutat kellett taldlni, ami ugyan idéigényes folyamat és a kiilon-
bo6z6 szolgaltatdsok (munkaerdpiaci, szocidlis, egészségiigyi) egyidejli jelenlétét kivanja
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meg, s biztosithatja, hogy révid tdvon alkalmasak legyenek arra, hogy legaldbb a normal
kozfoglalkoztatdsban elhelyezkedhessenek, s ezéltal jovedelemhez jussanak, hosszu tdvon
pedig a nyilt munkaerépiacra is kijussanak.

A specidlis kozfoglalkoztatdsi pilot program 2016. julius 1-jén indult el 5 hdnapos id6tartam-
ra, 4 megyében (Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Baranya, Zala), 11 telepiilé-
sen, mindosszesen 300 fével. A programot 6nkormanyzati nonprofit gazdasagi tarsasagoknal
(pl. teleptilésiizemeltetési feladatokat ellatd szervezetek) és telepiilési Gnkorményzatoknal
valdsitottuk meg. A specidlis kozfoglalkoztatdsi program tdmogatdsi kerete minddsszesen
215,5 millié forint volt, melyet a BM a ,Start-munkaprogram” eléirdnyzat terhére biztositott
a kozfoglalkoztatdk szamadra. A pilot programhoz kapcsolddé munkaerdpiaci szolgdltatdsok
nyUjtasdhoz sziikséges 62 millié forint forrdast az NGM, mig a szocidlis- és egészségiigyi szol-
galtatasokhoz sziikséges 19 millié forint forrast az EMMI biztositotta.

A programba torténd kivalasztds sordn azon ligyfelek keriiltek megszolitdsra, akik tartdsan
(tobb mint 12 hénapja) az dllaskeres6i nyilvantartdsban szerepeltek, nem volt kozvetitési ese-
ményiik, vagy az rendszeresen sikertelen volt, foglalkoztatasuk folyamatosan meghiusult az
egészségiigyi alkalmassagi vizsgalatokon, a jarasi hivatal altal is ismert szocidlis, mentalis,
vagy egészségiigyi problémaval kiizdenek. A beazonositott problémak alapjdn a munkavég-
zésre képes személyek a kozfoglalkoztatdsi ponton végezhettek az dllapotuknak megfeleld
egyszer(, rovid id6n beliil elsajatithatd, betanitott munkafeladatokat (pl. egyszerQ 6sszesze-
relési tevékenység, csomagolds, textilipari, béripari tevékenységek, dobozhajtogatis stb.).

Annak érdekében, hogy a célcsoportban 1év6 személyek problémadit beazonosithassuk,
allapotfelmérésre keriilt sor (beazonositas), amely alapjan a megfelel6 szakemberhez ira-
nyitottdk 6ket a diagndzis pontos feldllitdsa érdekében. A beazonositott problémak alap-
jan keriilt sor az egyénre szabott szolgaltatdsok nyujtasara és mentorok alkalmazdasara. E
szolgéltatdsok (munkaerdpiaci, szocidlis és egészségiigyi) €s az egyidejl foglalkoztatds egy
programban megvaldsuld, komplex fejleszt6 csomagja valamint a mentori segitség bizto-
sitotta e személyek problémadinak hatékony kezelését, felzarkdzdsuk el6segitését.

A program egyediildllé médon napi egyszeri meleg étkezést is biztositott a bevontak sza-
mara a rendkivill rossz élethelyzetiikre, életkoriilményeikre tekintettel.

A Kormany az egyes munkaerdpiaci intézkedésekrol szdlé 1139/2017. (II1. 20.) Korm. hatéro-
zataban felhivta a beliigyminisztert, hogy a 2017. évben is folytassa a mentalis, szocidlis vagy
egészségi okbol foglalkoztatdsba be nem vonhaté alldskeresék foglalkoztathatésdganak no-
velését szolgald specidlis kozfoglalkoztatdsi programot, és a nemzetgazdasagi miniszterrel
egylitt biztositsa az ehhez sziikséges forrdst. A Kormany ezzel egyidejlleg felhivta a nemzet-
gazdasagi minisztert és az emberi er6forrdsok miniszterét, hogy a specialis kozfoglalkozta-
tdsi programhoz kapcsolédé munkaerOpiaci, szocidlis és egészségligyi szolgdltatdsokat biz-
tositsdk a bevondasra keriil6 kozfoglalkoztatottak szamadra, az ehhez sziikséges forrds pedig a
Start-munkaprogram eléiranyzatbol keriiljon dtadasra az érintett tarcak szdmara.

A BM a foglalkoztatdshoz sziikséges 162,5 millié Ft keretosszeget biztositotta az érintett
kormdanyhivatalok szamadra, illetve az NGM a 1139/2017. (III. 20.) Korm. hatdrozat alapjan
intézkedett a munkaer6piaci szolgaltatasokhoz sziikséges 180 millié Ft, tovabba a szoci-
alis- és egészségiigyi szolgaltatdsokhoz szlikséges 25 millié Ft dtcsoportositasa feldl az
érintett tarcak részére.
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2017. évben az elz6 évben kialakitott helyszineken (Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szat-
mar-Bereg, Baranya és Zala megye 11 kozfoglalkoztatdsi pontjdn), a kordbban megkezdett
tevékenységek mellett folytatddtak az atlagosan 280 f6 kozfoglalkoztatasdval megvaldsu-
16 specidlis kozfoglalkoztatdsi programok. A program idGtartama a jogszabdlyban meg-
hatdrozott maximalis 5 hénap volt, 2017. dprilis 1. - 2017. augusztus 31. kozott. A program
2017. augusztus 31-én zdrult, a munkaerdpiaci szolgéltatdsok utdékovetése 2017. szeptem-
ber 30-ig tartott.

A specidlis kozfoglalkoztatasi program idétartama alatt a résztvevé kozfoglalkoztatottak Gj
tipusu, specidlis kozfoglalkoztatasi bérben részesiiltek, melynek 6sszege alacsonyabb mér-
téku a kozfoglalkoztatasi bérnél. Tekintettel arra, hogy a célcsoport halmozott hatranyos hely-
zete miatt elsésorban nem gazdasdgi értelemben vett értékteremt6 foglalkoztatdst valdsi-
tott meg, illetve nem elvarhatd téliik olyan szinvonalu és teljesitményli munkavégzés, ami a
tobbi kozfoglalkoztatottdl, igy bérezésiiket is ennek megfeleléen, csokkentett - de a passziv
segélyezéshez képest magasabb - mértékd, napi 6 6rds munkavégzés mellett alakitottuk ki.

A kozfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantdlt bér megdllapitdsarol szo6lo
170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet alapjan a 6 érdban végzett munkatevékenységre juto,
a szakképzettséget nem igényl6 munkakor betoltése esetén fizetendd specidlis kozfoglal-
koztatasi bér 42 805 Ft (a normal, 6 6ras kozfoglalkoztatdsi bér 70%-a), mig a legaldbb ko-
zépfoku iskolai végzettséget és szakképesitést igényl6 munkakor betdltése esetén a speci-
alis garantalt kozfoglalkoztatasi bér 55 940 Ft 2017. januadr 1-jét6l (a szakképzetteknek jard
normal, 6 6ras kozfoglalkoztatdsi garantalt bér 70%-a).

A helyszini tapasztalatok alapjan kijelenthet6, hogy a bevont személyek allapota a mentori
szolgdltatdsoknak, a kozosségnek és a mindennapos munkdnak kdszonhetden, javulni kez-
dett, munkamoraljuk pozitiv irdnyba mozdult el. A kozfoglalkoztatottak megszoktdk a mun-
kahoz kapcsolddd napi rendszerességet, er6sodott benniik a kozosséghez tartozds érzése,
munkavégzésiik hatékonysaga folyamatosan emelkedett. A program alkalmas arra, hogy a
munkaerdpiaci, szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsok egyiittes alkalmazasaval az ilyen
problémadkkal kiizdé allaskeresok allapota megerés6djon, a munkahoz valé viszonyuk pozi-
tiv irdnyba valtozzon. Az eddigi tapasztalatok alapjan kijelenthet6, hogy a programban részt-
vevok 10-15%-a alkalmas a magasabb szint(, értékteremté kozfoglalkoztatdsi programokban
valé munkavégzésre. A fennmaradé 85-90%-nak tovabbra is a specidlis kozfoglalkoztatasi
programhoz hasonlé komplex program sziikséges ahhoz, hogy munkavégz6 képességiik ja-
vuljon, munkaszocializaciéjuk er6sebbé valjon.

A speciélis kozfoglalkoztatdsi program keretében 2017. augusztus 31-ig a bevondsra ke-
riilt 280 f6bol rovid tavon - a program értékeléséig - 24 f6 helyezkedett el az els6dleges
munkaerépiacon, 2 f6 képzésbe keriilt, 2 f6 kiilfoldi munkavégzés, 3 f6 csalddi életében
bekovetkezett valtozas miatt 1épett ki. 36 f6 esetében a jogviszony egészségiigyi okokra,
valamint munkahelyi problémadkra hivatkozva szlint meg.

A 2016-ban elindult specidlis kézfoglalkoztatdsi program célja volt, hogy a program mun-
kaerdpiaci, szocidlis és egészségligyi szolgaltatdsok nyudjtasa mellett munkat biztositson a
halmozott hatranyokkal kiizd6 allaskeres6k szamadra, valamint munkaerépiaci képzésekkel
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segitse foglalkoztathatésdaguk novelését. A program 0Osszedllitdi jol 1attak, hogy a vazolt
probléma megolddsa csak az érintett szaktdrcdk (BM, a PM, EMMI, valamint az NFM) szoros
egylttmikodésében valdsulhatott meg.

A bevont személy szdmadra, eldzetes diagndzis utdn 6sszedllitott egyéni fejlesztési terv
alapjan munkaerépiaci, szocidlis és egészségiigyi szolgaltatast nyujtottak a napi hat 6ras
munkavégzés mellett. A szocidlis és munkaerOpiaci szolgdltatdsokat, - ezen beliil egyéni
munkatandcsadast, mentori szolgdltatast - vasarolt szolgaltatasként biztositottdk a prog-
ram résztvevéinek.

A Kkisérleti program induldsét kvetéen egy honappal megtortént az elsé monitoring vizs-
galat. Ennek soran a program valamennyi résztvevojével taldlkoztunk, munkaltatékkal,
szolgaltatast végz6 mentorokkal, és a célcsoport tagjaival is. Az el6zetesen Osszedllitott
kérddivek segitségével igyekeztiink a legalaposabban feltarni a kisérleti program poziti-
vumait és valtoztatdst igényld teriileteit.

A szolgaltatdsokat érintd vizsgdlat tapasztalatai alapjan elmondhat6, hogy az egészségiigyi
szolgaltatdkkal torténé kapcsolatrendszerben sok hidnyossdg volt fellelheté. A mentorok
a héaziorvosi szolgaltatékkal fel tudtdk venni a kapcsolatot, de mivel a sziikséges tovabbi
szakrendeléseken pl. addiktoldgia, pszichidtria (a legstlyosabb egészségiigyi probléma az
érintett célcsoportban az alkoholizmus) a részvétel 6nkéntes, a megfeleld tdjékozottsag és
orvosi rdhatds hidnydban ezek az esetek megoldatlanok maradtak.

A vasarolt szolgéltatasok kozlil a mentoralds, az egyéni munkatandcsadas, csalddsegitdi
szolgaltatas elérhetd volt, tovabba egy-egy konkrét esetben pszicholdgus bevondsara is 1at-
tunk példat. A mentor személye tobb telepiilésen ugyanaz volt, mert a szocidlis és munka-
er6piaci szolgaltatast nyujté szervezet az adott térségekben tobb telepiilésen is felvéllalta
a szolgaltatasok biztositdsat. A kordbbi néven NGM-mel a szolgaltatdsok nyujtasara kotott
megallapodéas indokolatlanul nagy papiralapi adminisztracidt irt elé. Egy-egy személynek
minden taldlkozds alkalmdval djra és Gjra fel kellett tiintetni valamennyi személyes adatat.
A szolgdltatasok eredményességét az igénybevételt igazolé dokumentumok méasolatdanak
NGM részére tortén6 megkiildésével kellett igazolniuk (az iigyfél is aldirdsdval igazolta,
hogy részt vett a szolgéltatdson), azonban az NGM, mint a szolgdltatdsok minGségéért fe-
lel6s szerv, azok eredményességét, hatékonysagat nem vizsgalta.

Tapasztalatunk szerint a szolgaltatdsok sok esetben nem érték el céljukat, a bevont sze-
mélyek a program végén sem voltak jobb szocidlis, mentdlis, egészségiigyi helyzetben,
mint a program elején. Bar az EMMI Szocidlis és Gyermekjoléti Szolgaltatasanak Féoszta-
lya tartott egyeztetéseket a program helyszinein, valamint az NGM is intézkedési tervet
dolgozott ki a szolgdltatdsok monitoring vizsgdlatara, a program résztvevéinek tobbsége
élethelyzetében mérhet6, eléremutatd valtozds nem tortént. Igaz, hogy a program révid
megvaldsitdsi id6szaka sem kedvezett a szolgéltatdsok eredményes kifutdsanak. A rend-
kiviil 6sszetett problémédkkal kiizd6 személyek hatékony allapotjavitdsa, tényleges felzar-
koztatdsa csak hosszu, akar tobb éven at tartd folyamatos fejlesztéssel lehetséges.

A monitoring vizsgalat alapjan az aldbbi javaslatok fogalmazddtak meg:

« A résztvevOk kozott legsulyosabb egészségligyi probléma az alkoholizmus. Fontos
lenne egy Ujabb program esetén az egészségiigyi szolgaltatok aktiv bekapcsolddasa,
id6szakos jelenlétiik a telepiiléseken (pl. kihelyezett szakrendelés, el6adds tartdsa,
esetleg az Anonim Alkoholistdk klubjdnak bevondsa).

» A tovabbi halmozott hatranyok (lakhatdsi probléma, életvezetési, addssagrende-
zési probléma stb.) lebontdsat csak akkor tudja elérni a mentor, ha a kiilonb6z6
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szolgaltatok helyi képviseldi (mentor, szocidlis, egészségligyi szolgaltato, foglalkoz-
tatdsi osztdly, munkaltatd) egy csapatként miikodnének, pl. 2 heti rendszerességgel
0sszehivott értekezleten egyeztetnének egy-egy résztvevo aktudlis fejlédésérol, a to-
vabbi sziikséges igényekhez igazodo 1épésekrol.

- Valamennyi helyszinen probléma volt az utikoltség megtéritése. Ennek egységes meg-
oldasa sziikséges lenne, ami a csekély motivacioval rendelkez0 résztvevék egyiittm-
kodési hajlanddsagat névelné.

- Fontos tovabba egy hasonld program inditdsanak megfelel6 idézitése, mert a nyari,
kora 6szi honapok alatt nehezebb a programban tartas (idénymunka miatt).

» Anapimeleg ételt sokan hazavitték, mert a csaladtagok étkezése sem megoldott. Ezért
egy olyan anyagi 6szténz6 beépitését javasoljuk a célcsoport szdmadra, hogy aki pl.
a projekt elsé két honapjaban bizonyitottan egyiittm(ikodé (szolgaltatdsok eredmé-
nye), az a program sordn bérkiegészitést kaphasson az altaldnos kozfoglalkoztatdsi
bérhez kozelitve. Ez leghatékonyabb motivacids eszkoz lenne a célesoport szdmara.

A kozfoglalkoztatds 2011. évi megalkotdsa éta egyre inkabb atformdlédtak a benne megva-
16suld tevékenységek. Az évek soran az 6nkormanyzatok egyre nagyobb mértékben kezdtek
elmozdulni a valds értékteremtés, a piaci alapu termeld kapacitdsok 1étrehozdsa irdanyaba.
Ez jol felfogott érdeke volt az onkormanyzatoknak, hiszen az ebbdl eredd bevételeik a tele-
plilést gazdagitottak, illetve az igy 1étrejott ij munkahelyek a helyi lakossag szamadra kinal-
hattak piaci jovedelmet.

E tevékenységek azonban egyre jelentésebb beruhdzasi jellegli koltségeket is eredményez-
tek. A BM az elszaporodd, magas beruhdzasi koltséggel bird projektek tdmogatdsa érdeké-
ben 2016-ban ,palyazat” keretében olyan kozfoglalkoztatdsi mintaprogramok vissza nem
téritendd tdmogatasat biztositotta, amelyek a kozfoglalkoztaté mar meglévo dllattartasi
programjabol szarmazd hus- és tejtermékek feldolgozdsdhoz sziikséges termel6i kapaci-
tas 1étrehozasat szolgdltdk. A palyazat alapjan a kedvezményezett olyan kozfoglalkoztatdsi
mintaprogramot indithatott, amely a tdimogatdasi id6szakot kdvetéen onfenntarté médon
tzemeltethetd tovabb. Egy évnél hosszabb tamogatasi id6tartam esetében a beruhdzast
két itemben kellett megvaldsitania a kdzfoglalkoztaténak.

A pdlyazatban nyertes kedvezményezettek 15 f6t meg nem haladé atlaglétszamu kozfoglal-
koztatdsi mintaprogram keretében:
a). a kozfoglalkoztatdsi bér és az ahhoz kapcsolédé szocidlis hozzdjaruldsi adéhoz 100%-
os mértékl kozfoglalkoztatdsi tamogatdst, valamint
b) akozfoglalkoztatdsi mintaprogram megvaldsitdsahoz szlikséges beruhdzasi és dologi
koltségekhez 100%-0s mértékd, de legfeljebb
ba) 100 millié forint (tejfeldolgozas),
bb) 200 millié forint (husfeldolgozas, kis kapacitasu vagdhid)
0sszegli timogatast igényelhettek.

A ,palyazaton” nyertes 12 kozfoglalkoztatd atlagosan 114 f6 kozfoglalkoztatdsaval megvaldsuld

kozfoglalkoztatdsi mintaprogramot inditott 6sszesen 2,159 millidrd Ft timogatasi 6sszeggel.
A nyertes kozfoglalkoztaténak a tdAmogatdsi id6tartam befejezését kovetden 5 év fenntartdsi
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és tovabbmiikédtetési kotelezettséget kellett véllalnia, tovabba legaldbb 5 f6 tovabbfoglal-
koztatdsi kotelezettségét Mt. szerinti munkaviszonyban.

A kozfoglalkoztatdsi programok keretében az 5. tdbldzatban szerepldé kimutatds alapjan
valdsultak meg a fejlesztések.

. . \ o Atlag 1ét- | Tidmogatds
Sorszam Megye Kozfoglakoztatd Beruhdzas célja st (109) || e (1
Osszesen 113,5 2159 090 308
Magyardombegyhaz e
1 Békés Kozség Sajtuzem 9 100 978 252
- ? bévitése
Onkormaényzata
Borsod-Abatj Szegilong Kozség Husfeldolgozé
2 Zemplén Onkormdnyzata lizem és bolt 15 214 220 399
Borsod-Abauj Tiszatarjan Kozség Husfeldolgozo
¢ Zemplén Onkormanyzata lizem 8 208 210 745
Borsod-Abatj Abaujszanté Varos Husfeldolgozo
£ Zemplén Onkormdnyzata tizem 10 162 391764
o Hajduhadhdz Vdros Kiskapacitasu
: Hajdd-Bihar Onkormdnyzata vagohid > 211143 980
Hajdiboszérmény , .
6 Hajdu-Bihar _ Vdros Husfgiﬁllgozo 12 237 171 526
Onkormaényzata
Csany Kozség . o
7 Heves Onkormanyzata Tejfeldolgozo tizem 10 139 656 720
Jasz-Nagy- Tiszateny6 Kozség Kiskapacitdsu
. kun-Szolnok Onkormdnyzata vagohid 15 156 171 315
Jasz-Nagy- Tiszadrs Kozség -
9 kun-Szolnok Onkorményzata Sajtiizem 85 139 617 507
A Szécsény Varos (s
10 Négrad dnkormAnyzata Vagoéhid 5 193 486 367
Tapidsz6l6s Kozség Kiskapacitdst vd-
11 Pest Onkormanyzata gohld,,h}lsfeldolgo— 7 268 934 095
26 és bolt
Szabolcs-Szat- | Tiszaadony Kozség - o r
12 mér-Bereg dnkormanyzata Sajtiizem bovitése 9 127 107 638

5.tdbldzat: 2016. évi beruhdzdsi pilot programok fobb adatai. Megj.:Tiszatenyd Kozség Onkormdnyzatdnak projektje
meghiusult. Forrds: BM

Kiegészit6 tamogatdsbol megvaldsult hiitélkapacitds bévitése a 2016. évi jardsi startmunka
mintaprogramolk mezégazdasdgi programeleméhez kapcsolodoan.

A BM a mezdgazdasagi programok hatékonyabb miikddtetése érdekében a kozfoglalkoztatok
hiitékapacitdsainak b6vitését, illetve beszerzését is timogatta.
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A megfelel6 hiit6kapacitdsok rendelkezésre dlldsa el6segitette a kozétkeztetésben torté-
n6 felhaszndlasi idétartam megfelelé hiités melletti novelését, az 6nkormanyzatok, illetve
a kapacitasokat lizemelteté gazdasagi szervezetek esetében a hatékonyabb értékesitést,
az erGteljesebb piaci jelenlétet, a magasabb min6ségli termék eldallitast, szinvonalasabb
szolgdltatdst.

A kiegészitd tAmogatadst 19 megye 100 jarasanak 332 telepiilése vette igénybe. A htit6kapa-
citdsok bovitése soran minddsszesen 403 darab hiitékamra beszerzése tortént meg. A telepi-
tett, vagy épitett hlitbkamrak beszerzési/bekeriilési dra mindosszesen 1321 982 200 Ft volt.

2017-t61 a BM az el6z6 pontban is emlitett, rendkiviil magas koltséggel jaré kapacitasfej-
lesztésre, vagy Uj termel6i kapacitdsok létrehozdséra irdnyul6 programokat egy program-
ba kivdnta beterelni. Ennek nyomdn a 2017/18. évi jarasi startmunka mintaprogramokban
a meglévo hét programelem mellett a magas hozzdadott értékli programelem is bekeriilt a
kozfoglalkoztatdsi forrasbol tamogathaté programok kozé. Ennek keretében a BM tamoga-
tast nyudjtott a mezOgazdasagi termelés sordn el64llé termények feldolgozdsdhoz kapcsolddo
kapacitdsok kiépitésére, mar meglévo kapacitds feltjitdsara és bévitésére, a mezégazdasagi
termékek feldolgozdsdra kialakitott beruhazas lizemeltetésére, valamint egyéb termelés és
feldolgozasra irdnyuld program megvaldsitasara.

A magas hozzdadott értékl programok tdmogathatdsagaval kapcsolatos dontési javaslat
minél szélesebb korli szakmai megalapozottsaga, tovibba annak minél gordiilékenyebb
ligymenet soran torténd meghozatala biztositdsa érdekében un. Programvéleményezo
Munkacsoport (a tovabbiakban: Munkacsoport) jott 1étre, amelynek feladata a miniszteri
dontések el6készitése, a tAmogatdsi javaslatok kidolgozdsa a jarasi hivatalok, megyei kor-
manyhivatalok illetékes szervei, illetve a BM teriileti koordinadtorok, pénzligyi, épitésiigyi
szakérték, a BM programkoordindtorok javaslatainak figyelembe vételével. A programokat
a Munkacsoport az el6zetesen Osszedllitott egységes szempontrendszer alapjan vélemé-
nyezte, majd a tagok véleményének figyelembe vételével a programokkal kapcsolatosan
kozos dllaspontot alakitott ki, majd testiiletileg meghozta javaslatat.

Magas hozzdadott értékl programelembe olyan programok tartoztak, amelyek gazdasagi
tevékenységre irdnyultak, és amelyekben az alabbi feltételek koziil legalabb egy teljesilt:
« 0Osszes bekeriilési értéke termék-, terményfeldolgozé kialakitdsa esetén 15 milli6 Ft
felett, ide értve az ingatlan vasarlasat és felujitasat és bévitését is;
» az ehhez kapcsolddd gyartastechnoldgia bekeriilési értéke 5 millio Ft felett;
« jarmi (pl. mez6gazdasagi gép, er6gép, haszonjarmi stb.), illetve tartozékainak beke-
riilési értéke 5 millio Ft felett;
» az anyagkoltség bekeriilési értéke 5 millié Ft-ot meghaladja.
- az egyéb kozvetlen koltség, anyagkoltség nélkiil a bekeriilési értéke az 5 millié Ft-ot
meghaladja.

A 2017. évben tamogatott 12 kdzfoglalkoztatd atlagosan 164 f6 kozfoglalkoztatdsaval megva-
16sulé kozfoglalkoztatdsi mintaprogramot inditott 1,57 millidrd Ft tdmogatasi 6sszeggel. A
programok keretében a kedvezményezettnek a tdmogatdsi idétartam befejezését kvet6en
5 év fenntartasi és tovabbmiikodtetési kotelezettsége volt, tovabba legalabb 5 f6 Mt. szerinti
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettségét kellett biztositaniuk. A kozfoglalkoztatdsi programok
keretében a 6. tabldzatban szerepld kimutatas alapjan valdsultak meg a fejlesztések.
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Sorszam Megye Kozfoglakoztatd Beruhdzids célja Atl}ag leE' NS
szam (f6) | Osszesen (Ft)
Osszesen 164 1569 548 897
P Tompa Varos Biohulladék udvar
1 Bécs-Kiskun Onkormdnyzata kialakitdsa 5 53183 933
L, . Firjtojasbdl el6al-
2 Baranya veménd Kozseg litott szaraztészta 10 51698 610
Onkorményzata . : o
tizem kialakitdsa
Dravacsehi-Tésen- Sertéstartas, vago-
3 Baranya fa-Szaporca Kozségek | hid és husfeldolgo- 19 423 682 807
Onkorményzata 20 létrehozdsa
. Z06ldség-gyiimolces
4 Békés Kaszaper Kozscg szarito és aszald 10 104 623 673
Onkorményzata " R
lzem létesitése
s Vészt6 Kozség Tejfeldolgozé tizem
3 Békés Onkormdnyzata kialakitdsa 8 108 357 367
Borsod-Aba- Abaujszanto Varos Szocidlis bolt
© Gj-Zemplén Onkormdnyzata l1étesitése 44 90 044 360
Erdei iskola és
7 qusod-AQa- ngomhutg Kozség turlsgPlka} informa- 10 111188 213
Uj-Zemplén Onkormdényzata cids kézpont
létrehozasa
Borsod-Aba- Trizs K6zség Gytimélesfeldolgo-
2 Uj-Zemplén Onkormdnyzata zo uzem 13 65803 570
] P y kialakitdsa
Cvé Rébaszentmihdly Koz- Gluténmentes
y6r-Mo- . . o
9 seg tésztagyarto tizem 5 115 043 975
son-Sopron > 7 o
Onkormdnyzata létesitése
Gy6r-Mo- _ Tét Varos Betongyarto tizem
10 son-Sopron Onkorményzata beinditdsa 25 133 520 667
[ e Z6ldség-gyiimolcs
Jdsz-Nagy- Berekflird6 Kozség 27 .
1 kun-Szolnok Onkormdnyzata feldolgozo tizem lé > 207 369 965
tesitése
[ . Elektronikai hulla-
12 Korrt‘gggnn'fsz' onitoerffl%zsefata dék gytijté és fel- 10 104 031 757
y dolgozé kialakitdsa

6.tdbldzat: Magas hozzaadott értékii kozfoglalkoztatasi programok f6bb adatai.
Megj.: Véménd Kozség Onkormdnyzata a beruhdzdst nem kezdte meg, a hatdsdgi szerz8dés lezdrdsra keriilt. Forrds: BM

Védogazas vakuumcsomagold gépek, aszalogépek és csomagold anyagok, valamint apritélold
gépel beszerzésének tdmogatdsa (2017)

A BM az 6nkormanyzatok kozfoglalkoztatdsi programjainak hatékony és sikeres meg-
valdsitdsa érdekében védogazas vakuumcsomagold gépek, aszalogépek és csomagold
anyagok, valamint apritékold gépek beszerzését tamogatta a fel nem hasznalt szabad
forrasok terhére.
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Tadmogatdsban azon kozfoglalkoztatdk részesiilhettek, akik a mez6gazdasagi kozfoglal-
koztatdsi programok sordn elédallitott névényi és éllati eredetli termékek csomagoldsat
szakhatdsag altal regisztralt/engedélyezett 1étesitményekben valdsitottak meg, illetve azon
onkormdnyzatok, akik a kozétkeztetést biztositottak, konyhdval rendelkeztek és ezek egy-
ben regisztralt szervezetek voltak.

Er6gépre fliggeszthetd, illetve 6njaréd motorhajtdssal rendelkezd apritékoldgép beszerzése
olyan programok esetében keriilt timogatdasra, ahol a vasarolt gép szervesen kapcsolédott
a program keretében végzett tevékenységhez. Az apritékold gépet két 6nkorményzatnak,
egylttmlkodés keretében kellett haszndlnia, ahol a tdmogatds a gesztor 6nkormdanyzat
részére keriilt megallapitasra.

Kiegészité tamogatast apritékold gép beszerzésére 69 6nkormanyzat kapott, minddssze-
sen 150 millié Ft 6sszegben, csomagoldstechnolégidban 201 telepiilés volt érintett, akik
mindésszesen 505 millié Ft 6sszegli timogatast kaptak az eszk0zok beszerzésére.

A kozfoglalkoztatdsi programok keretében 2011 és 2019 kozott szdmos {izem jott 1étre, tobbek
kozott sajtiizemek, his- és tejfeldolgozd tizemek, kiskapacitdst vagéhidak, szaraztészta-, illetve
gluténmentes tésztagyarto izem, zoldség-, gyiimolcs szaritd, aszald és feldolgozd tizem, betone-
lemgyarto tizem, szocidlis bolt, biohulladék udvar, elektronikai hulladék gyujté- és feldolgozo.

A beruhédzasok dontéen az orszag leghatranyosabb térségeiben indultak el, amelyek sike-
res miikodés esetén komoly helyi munkahelyteremtd, vidék- és telepiilésfejlesztd poten-
cialt is magukban hordoznak. A hatranyos helyzetli telepiilések térségébe célzottan tele-
pitett termelé tevékenység részben megolddst jelenthet a foglalkoztatdsi problémadkra is,
tekintettel arra, hogy a helyi foglalkoztatdsi lehetdségeket b6vitik. Ezekben a térségekben
magas a munkanélkiiliek szdma, a foglalkoztatdsi lehet6ségek szdma minimadlis és jelen-
tOs a kozfoglalkoztatdsban résztvevék szama.

Az érintett oOnkormdnyzatok igyekeztek a telepiiléseken egy kés6bbi id6szakban akar
tényleges piaci szerepl6vé vald foglalkoztatdsi helyeket (lizemek, kézmives miihelyek) te-
remteni. Azonban jelzés értékili az a tény is, hogy a gazdasagi szempontbdl vezet6 szerepet
betolté megyékben (Komarom-Esztergom, Gy6r-Moson-Sopron) is vannak olyan telepiilé-
sek (Ete, Rdbaszentmihdly, Tét, stb.) amelyek foglalkoztatdsi nehézségeik megoldasat jol
szolgdljak a kozfoglalkoztatds lehetdségei.

A létrehozott kapacitdsok strukturdjat vizsgalva lathato, hogy az {izemek elsésorban az
élelmiszer elédllitashoz, feldolgozashoz kapcsolédnak. Ezen belill is a viszonylag egysze-
riien elééllithaté termékek domindlnak.

A beruhdazasok vonatkozdsdaban megdllapithatd, hogy azok elkésziiltek. Az 6nkormdany-
zatok a biztositott forrdsokat felhasznaltak, azokbdl miikodtetésre és tovabbfejlesztésre
érdemes termel6i kapacitdsokat hoztak létre. Az 6nkormdnyzatok a hatdsagi szerzédé-
sekben foglalt tovabbmukodtetési és tovabbfoglalkoztatasi kotelezettségeiket teljesitik,
valamint az eldéirt gazdasagi formdban muikodtetik a beruhdzast. Az izemek mutkodteté-
sét az onkormanyzatok, az 6nkorményzatok gazdasdgi tdrsasdgai, vagy az énkormanyzat
tagsagdval mkodo szocidlis szovetkezetek végzik. A tdmogatd 4ltal el6irt tovabbfoglal-
koztatdsi kotelezettségek teljesitését az 6nkorményzatok és az dnkorméanyzatok gazdasa-
gi tarsasagai jellemzéen unids forrasbdl teljesitik a GINOP, vagy TOP keretében. A Fékusz
palyazat kiirdssal egy id6ben keletkezett a kozfoglalkoztatds keretében létrehozott termeld
kapacitdasok kapcsan eldirt tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséget részben a Fékusz tamo-

gatdsi programbdl teljesitik.
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A termelGi kapacitdsok kihasznaltsagat tovabb segitheti a kormany gazdasagélénkitd
programjai, illetve a blintetés-végrehajtdsi gazdasagi tarsasdgokkal torténd egytittmiikodés.

A kozfoglalkoztatdsi programok keretében végzett parlagfli-mentesitést a kozfoglalkoztatdk
kiemelt feladatként kezelték az elmult években, nagy figyelemmel 1attdk el a parlagfa irta-
saval és a megel6zéssel kapcsolatos feladatokat, mely a kozfoglalkoztatds éves céljai kozott
is folyamatosan megjelenik. A parlagfi-mentesitési feladatokat a jarasi startmunka mintap-
rogramok keretében, jellemzden a mezbégazdasagi, belvizelvezetés, mezégazdasagi utak kar-
bantartdsa, belteriileti uthalézat karbantartdsa, illegalis hulladéklerakd-helyek felszamoldsa
programelemekben, az orszdgos, valamint a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatasi progra-
mokban résztvevd kozfoglalkoztatottak segitségével végezték el.

Az 6nkorményzatok és az orszagos kozfoglalkoztatdk a parlagfii terjedésének megakada-
lyozasdért a rendelkezésiikre 4116 kapacitdssal végzik a feladatot. Védekezési mddszerként
elsésorban a kézi és gépi kaszalast, kapalast részesitették elényben, a vagasi magassag,
és a vagds gyakorisagdnak figyelembevételével. Mindezek mellett tobb helyen vegyszeres
gyomirtast is alkalmaztak.

A munkavégzések alkalmaval megtisztitasra keriiltek az 6nkormadnyzati teriiletek, belte-
riileti kozteriiletek, utpadkadk, terek, kerékparutak, temetdk, kozosségi épiiletek kornyéke,
jatszdterek, egyéb kozteriiletek.

Az orszagos kozfoglalkoztatok a kezelésiikben 1évo belvizvédelmi 1étesitményeken, drviz-
védelmi févédvonalon, lokalizacids toltéseken, véderdékben, illetve hajéut kitliz6 jeleknél
végezték a parlagfli-mentesitést. A munkak helyszinei dont6 részben vizfolydsok mentén,
fas, erdds teriiletek kornyéke. Az eddigi évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy parlagfi meg-
jelenésére els6sorban az drvédelmi toltések koronaélében, toltéstartozékok, csatornak és
kisvizfolyasok rézstijében, mlitargyak kornyezetében lehet szamitani.

A tapasztalatok alapjan a kozfoglalkoztatott munkavallalék bevondsaval zajlo parlag-
fl-mentesités nagyon j6 megolddsnak bizonyul, ugyanis tébb 6nkormdnyzatnak nem
lenne lehetGsége ezt a feladatot mds mdédon kivitelezni. A beszamoldk alapjan, a kozfog-
lalkoztaték szerint az évek 6ta folyamatosan zajlé parlagfi-mentesités eredményeképpen
csokken vagy stagndl azon fertézott (dllami, onkormdanyzati) teriiletek mérete, amelyeket
a kozfoglalkoztatds keretében gyommentesitenek. Megjegyzendd, hogy ugyan a kozfog-
lalkoztatas jelentds szerepet vallal e tevékenység elvégzésében, azonban a fert6zott terii-
letek eredményes visszaszoritdsdban, a hatékony védekezésben elengedhetetlen lenne a
nem allami vagy onkormdnyzati szerepl6k szerepvéllaldsa is. Tekintettel arra, hogy a fel-
adatot nem elvégz6 foldtulajdonosok, gazddk, maginszemélyek birsidgoldsa esetleges, a
birsdgolds mértéke nem visszatartd erejli, ezért orszagos szinten a probléma tovabbra is
sulyos, a parlagfii nagymértékii pollenkoncentraciéjabdl fakadé megbetegedések szama
tovabbra sem csokken.

A 2012-2019 kozotti id6szakban kozfoglalkoztatdsi programokban 0sszesen 407 364 f6 vett
részt. A programokban 913 413 034 négyzetméter teriilet parlagfimentesitése tortént meg.

A kozfoglalkoztatas alapveten a halmozott hatranyokkal érintett személyek reintegraldsat,
nyilt piacra torténé visszavezetését tlizte ki céljaul. E személyek koziil is kiemelkednek a leg-

hatranyosabb helyzetben 1évo, életkoriilményeiket tekintve a legkiszolgéltatottabb médon
€16 személyek, a hajléktalansag problémajaval kiizdék. A BM 2015 6ta indit hajléktalanok
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szamara kozfoglalkoztatdsi programokat. A kézfoglalkoztatdsi mintaprogram megvaldsita-
sdnak célja kettds: a hajléktalan személyek szdmadra hasznos, értékteremté tevékenységet
nyujtani, ezaltal élethelyzetiikon javitani, valamint ezen program keretében mdr nem csak
a foglalkoztatdsukra 6sszpontositanak, hanem arra is, hogy a 1étrehozott értékek a koz sza-
mara is élvezhet6vé és adott esetben felhasznalhatova valjanak.

A BM a Ferencvarosban megvaldsuld ,,Az utcarél a munka vildgaba” cim(, hajléktalanok
foglalkoztatdsdra iranyuld mintaprogram I. és II. itemének tapasztalatai alapjan 2015. mar-
cius 1-t6] 2016. februdr 29-ig orszagos hajléktalan mintaprogramot inditott. A program a
févaros, valamint 13 megye 23 kozfoglalkoztatojat érintette. A programok kozel 1 millidrd
Ft tamogatdsbdl valdsultak meg, 606 f6 hajléktalan személy kozfoglalkoztatasa mellett.

A BM 06sszesen harminc kozfoglalkoztatéval dolgozott egylitt a 2016. évi orszagos hajlékta-
lan mintaprogram megvaldsitdsa sordn. A megel6z6 év eredményei megalapoztdk az utat a
program folytatdshoz, igy 2016. évben civil szervezetek, egyhazak, 6nkormanyzatok és 6n-
kormanyzati nonprofit gazdasagi tarsasagok is csatlakoztak a programhoz.

A BM kiemelten fontosnak tartja, hogy a program hajléktalan résztvevéi szolgaltatasok-
ban részestljenek, ezéltal komplex mddon kapjanak olyan lehetdségeket, amely a tarsada-
lomba torténd visszailleszkedésiiket segiti. A kordbbi programok nyujtotta tapasztalatok
beépiiltek a 2016. marcius 1-t6l 2017. februar 28-ig tartd orszagos hajléktalan mintaprog-
ramba is, amely sordn Budapest, valamint 17 megye, 6sszesen 30 kozfoglalkoztatdja biz-
tositott a kozfoglalkoztatas keretében munkalehetGséget 781 £6 hajléktalan részére 1,4 mil-
lidrd Ft tAmogatdsi keretdsszegben.

A BM 06sszesen 34 kozfoglalkoztatéval egyiitt valdsitotta meg a 2017. évi orszdgos hajlékta-
lan mintaprogramot, melyben ismételten részt vettek civil szervezetek, egyhdzak és énkor-
madnyzati nonprofit gazdasagi tdrsasagok. Az ismét 12 hénapos programban nem csupan a
kordbbi tevékenységek folytatddtak, hanem 1j tevékenységek is megvaldsultak. Az 6sszesen
884 {6 hajléktalan részére elinditott program 1,7 millidrd Ft tdmogatasi keretdsszeggel bizto-
sit értékteremt6 munkalehetdséget.

Az el6z6 években inditott orszagos hajléktalan mintaprogram tapasztalatait figyelembe véve
a BM a program 2018. évi folytatdsa mellett dontott, 0sszesen 41 kozfoglalkoztatdoval egylitt
valdsitotta meg a mintaprogramot. A programra tovabbi civil szervezetek, egyhdzak és on-
kormanyzati nonprofit gazdasagi tarsasidgok jelentkeztek. A kordbbi programok folytatésa,
valamint 4j tevékenységek is megvaldsultak a 2018. mdarcius 1-t61 2019. februdr 28-ig tartd
orszagos hajléktalan mintaprogram keretében, amely 750 f6 hajléktalan részére biztositott
munkalehetdséget 1,148 millidrd Ft tdmogatdsi keretdsszegbdl (7. tdbldzat).

A kérelmekben megfogalmazott f6bb tevékenységek: telepiilések tisztdn tartdsa, sze-
métszedés, onkormdnyzati és egyéb intézményekben takaritdsi feladatok ellatasa, ker-
tészet-parkgondozds, mosodai tevékenység ellatdsa, zoldhulladék kezelés és szallitds,
varrodai tevékenység, virdg- és novénytermesztés, szabadfoldi és foliasdtras zoldség- és
gyumolcstermesztés, erdStelepités és gondozas, kiiltéri padok, hirdet6tablak, buszvardk
felujitasa, karbantartasa.
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Program idGtartama Létszam (f6) Tamogatasi 6sszeg (Ft)
2015.03.01. - 2016.02.29. 606 1064 063 722
2016.03.01. - 2017.02.28. 781 1405 351 983
2017.03.01. - 2018.02.28. 884 1708 062 527
2018.03.01. - 2019.02.28. 750 1148 869 084

Osszesen 3021 5 326 347 316

7. tdbldzat: Osszefoglald tdbldzat az ovszdgos hajléktalan kézfoglalkoztatdsi programok tdmogatdsdrdl. Forrds: BM

Osszességében elmondhatd, hogy a hajléktalan orszagos mintaprogramok f&é eleme a foglal-
koztatds biztositdsa és a jovedelemszerzés, amely elGsegiti a célcsoport tdrsadalmi integracid-
jat, azonban csak a foglalkoztatds nem oldja meg az egyén élethelyzetét. A kozfoglalkoztatdsi
programot megvaldsitok jelentOs része mar rendelkezik tapasztalattal a hajléktalan emberek
foglalkoztatdsara vonatkozdan. A programokban a kozfoglalkoztatdk felismerték, hogy a haj-
léktalan emberek kiilonbozé foglalkoztathatdsagi adottsdgokkal rendelkeznek, hosszabb tdvon
is csak védett tipusd munkahely lesz megfelelé szamukra (pl. kozfoglalkoztatds), védett tipusu
foglalkoztatasban eltoltott dtmeneti id6 utdn, készségek és kompetenciafejlesztést kovetden
képesek a nyilt munkaerdpiacon elhelyezkedni. A kozfoglalkoztatok visszajelzései alapjan el-
mondhatd, hogy a hajléktalan személyek nyilt munkaerépiaci elhelyezkedése, csak az egyén
élethelyzetére szabott szolgaltatdssal (szocidlis, munkaerépiaci, egészségiigyi) valdsithaté meg.

Fontos, hogy a hatékonysag érdekében a szolgaltatdk altal a célcsoport szdmara nyujtott
kiilonb6z6 munkaerdpiaci, és szocidlis szolgdltatasokat mérhet6vé kell tenni. A szolgalta-
tas igénybevételét igazolé dokumentum nem elégséges, az eredményességet kell mérni,
példdul azzal, hogy a munkaerdpiaci szolgéltatdsok révén milyen valtozas kdvetkezik be
a foglalkoztatott statuszaban (motivaltabb, kompetencidja fejl6dott, megjelenése megfe-
lel6bb, dllasinterjun megfelelt stb.).

Az el6z6ekben részletezett orszagos hajléktalan kozfoglalkoztatasi mintaprogramok mellett
helyi szintti jé gyakorlatok is kialakultak az orszdgban. E helyszineken szintén az igen sérii-
lékeny tarsadalmi réteg problémdinak hatékony megolddsara kivintak megolddst nyujtani
a kozfoglalkoztatds segitségével. A hajléktalanok lakhatdsi és munkalehetdséget kaptak, a
munkdba és a helyi tirsadalomba torténd beilleszkedésiiket pedig nagy tapasztalattal ren-
delkezd szocidlis munkasok segitették, amelyet az alabbi jo gyakorlatokban mutatunk be.

A dén Velux Alapitvanyok tdmogatasdval, illetve széleskor(i hazai 6sszefogassal megvaldsuld
Kastélyosdomboi modellprogram alapvetd célja, hogy valds 6nallésodési alternativakat ki-
néljon azon csalddok szamadra, akik megfeleld lakhatasi lehetdség hijan d&tmeneti otthonok-
ban élnek és lathatolag esélyiik sincs arra, hogy ebbdl a rendszerbdl kikeriiljenek. A program
megvaldsitdja a Magyar Okumenikus Segélyszervezet.
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A hétranyos helyzet(i, lakdsukat elvesztd csalddok reintegracidja nagyon osszetett folya-
mat. Az ellatast igénybe vevd csalddokndl nem csak a lakhatds jelent problémat, hanem
gyakran olyan alapvetd készségek is hidnyoznak sziil6knél, melyek hidnya lehetetlenné
teszi a munkavallaldst, a gyerekek megfelel6 ellatdsat, a strukturalt életvitel kialakitdsat.
Az a fejleszt6i kornyezet és szemléletmdd viszont, amely a Kastélyosdombdi modellprog-
ramot jellemzi, valés megolddsokat jelenthet a csalddok reintegracidjaban. El6segiti, hogy
a csaladok felismerjék sajat felel6sségiiket a problémajuk megolddsaban. Er6s motivacidt
jelent, hogy a programot sikeresen elvégzd csalddok hosszu tava 6nallé lakhatdsi lehet6-
séghez jutnak hozza, és mar az elején vildgosan latjak, hogy ehhez mit kell megtenniiik. A
programban szamos olyan elem is megjelenik (sorsfordité hazak, mentoralas, mintagaz-
dasaggal 6sszekotott csalddok atmeneti otthona), mely jdonsag a hazai szocidlis ellaté-
rendszerben. A program keretében megvaldsul a sajtmiihely miikodtetése, gydgynovény-
termesztés és -feldolgozas, valamint komlétermesztés.

A Baptista Szeretetszolgdlat a 2017. évi kozfoglalkoztatdsi programjdban a Févaros X. kerii-
letében - az dnkormdanyzat tdmogatasat is birva - létrehozott, hajléktalan embereket fog-
lalkoztat6 telephelyén szocidlis mosodat és népfiird6t épitett. E mellett folyamatosan iize-
melteti a meglévo népkonyhai szolgéltatasat, intézi a szocidlis tlzifa feldolgozasat, szocidlis
intézmények karbantartasat. A Maglddi uti telephelyen 38 6 hajléktalan ember foglalkozta-
tdsa valosult meg. A tevékenységek lakhatdsi szolgaltatdssal is boviiltek, az ingatlan feldji-
tast kovetden 12 f6 hajléktalan, szenvedélybeteg ember szdmadra nyilt lehet6ség a lakhatdsi
problémdik megolddsaban.

A program keretében alakitottdk ki a Szeretetszolgdlat fenntartdsban miikodé hajdubo-
szérményi Katica Csalddok Atmeneti Otthonat is, amelynek célja a csalddok dtmeneti lak-
hatdsi gondjdnak megolddsa, az d&tmeneti gondozds biztositdsa, a szlikség szerinti elldtds
nyujtdsa, a csaldd egyben tartdsa és az otthonbdl valé miel6bbi kigondozds megvaldsita-
sa, valamint a csaldd tarsadalmi reintegracidjanak el6segitése. Az otthonban 40 f6 elszdl-
lasoldsara van lehetdség.

2017. évben a Szeretethdzi Baptista Gylilekezet (2017.07.01-t61 4j néven a Sorsfordité Szol-
galtatd Kozpont, Kisk6rés) mar 6nalldan inditott kozfoglalkoztatdsi programot. A Baptista
Szeretetszolgalattal és az dltaluk fenntartott hajléktalan szalldkkal egyiittmtikodve tdmo-
gatjak azokat a févarosi hajléktalanokat, akik szeretnének vidékre koltozni és hasznos, ér-
tékteremtd munkat folytatni. Segitséget kaptak abban, hogy visszakoltozhessenek vidékre,
ahol a foglalkoztatas mellett, szallast és szocidlis segitségnyujtast is biztositanak szamukra,
amely a tdrsadalmi reintegracié folyamatdban egy stabil hatteret jelent. Ehhez kezdettdl
fogva lakhatdst és napi egyszeri meleg étkezést is nyujtanak azok szdmadra, akik igénylik.

A ,Segély helyett munkat” elv megvaldsitdsa mellett segitséget nyujtanak abban, hogy
ezek az emberek Ujra a taradalom hasznos, megbecsiilt tagjaiként élhessék az életiiket. A
foglalkoztatottak koziil j6 néhdnyan mar el tudtak helyezkedni a nyilt munkaerdpiacon,
igy a kozfoglalkoztatds, mint atmeneti megoldds, j6 hatdssal volt az életiikre.

A telepiilésen mezOgazdasagi termelési feladatok megvaldsitdsa volt a cél, ezen beliil f6-
liasatras és szabadfoldi novénytermesztés (uborka, paradicsom, paprika, salatafélék, cék-
la és burgonya) és gombatermesztés. A megtermelt zoldségeket a Szeretetszolgalat altal
Uzemeltetett szocidlis intézmények étkeztetésében hasznaltk fel.

Kisk6roson hosszu tdavon egy onellatd, onfenntartd gazdasag 1étrehozasa a cél. Kozel 2,5
hektdr teriileten szabadfoldi zoldséget, féliasatorban 3000 négyzetméteren paradicso-
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mot, paprikat és uborkat, mig 90 négyzetméteren csiperkegombdt termesztenek. A prog-
ram altal tdmogatott savanyito lizemben eléallitott savanyusagot sajat intézményeikben
hasznaljdk fel. A program megvaldsitdsa soran feldjitottak hdrom ingatlant, amelyben 30
6 rdszoruld szamadra biztositottak szallds lehetdséget.

A Szeretetszolgdlat a Veszprémi Befogadds Haza altal segitett hajléktalan emberek szamadra
biztosit foglalkoztatasi lehet6ségeket. A program célja a szocidlis peremen €16 hajléktalan
emberek munkaintegraciéjanak timogatasa. A program Kkeretében a foglalkoztatasi elemek
3 pillérre épiilnek.

1. Hulladékszedés: A varos legproblémadsabb teriiletén szerveznek hulladékszedést. Ki-
zdrélag kommundlis hulladékot szednek olyan teriileteken, ahol a felhalmoz6dé hul-
ladék konfliktust okoz a lakossag korében. Kordbbi programjaik tapasztalatai azt mu-
tatjak, hogy a munkaintegracién kiviil, a rendszeres jelenlétiinkkel sikeresen enyhiilt
a lakossag hajléktalan emberekkel szembeni el6itélete.

2. Mezbgazdasagi tevékenység: Egy tarsashdz tulajdondban taldlhatd 500 négyzetméteres
kihasznadlatlan belteriileti részen névénytermesztéssel foglalkoznak. A megtermelt nové-
nyek kb. 80%-at a tarsashdz lakéi kozott osztjak szét, szocidlis rdszorultsag szerint, a fenn-
maradd mennyiséget pedig a termelé munkat végzok viszik haza szintén szocidlis alapon.

3. Mosodai tevékenység: Intézményiik 6sszesen 3 telephelyén nyujtjdk jelenleg is a mo-
sds lehetOségét. A hajléktalan kozfoglalkoztatottak mossak sorstarsaik ruhdit, vala-
mint az 0sszes intézményi textiliat. Az intézményi textilidk helyben torténdé mosdsa-
val koltséget is megtakarit az intézményiik.

1996 o6ta foglalkozik a hajléktalan személyek ellatasaval a varos Hajléktalan Segité Kozpont-
ja. Az intézmény egy olyan sajatos 6sszevont struktiraban miikédik, ahol a személyes gon-
doskoddst nyujté szocidlis ellditdsok keretében négy szolgaltatds tipust vehetnek igénybe az
ellatottak. Blokkrendszerben miikodo intézményiikben lehetdség van a népkonyha, nappali
melegedo, éjjeli menedék és az atmeneti szalld igénybevételére. Szolgaltatdsaikra els6sorban
Szentesrol és kornyékérdl jelentkeznek, de esetenként az egész orszag teriiletérdl fogadnak
hajléktalanokat. Jelenleg teljes kihaszndltsdggal miikodnek. Szakképzett munkatarsaik a lak-
hatason kivil segitséget nyujtanak a raszoruldéknak életviteliik igyintézésében is.

Mivel a lakékornyezet rendben tartdsa fontos a mindennapi életvitelben, a kérnyezet
gondozdsat a programban dolgozdé lakdk végzik. A kozfoglalkoztatdsi programban dolgozd
fedél nélkiiliek szines rongyszényegeket szének, valamint szakember vezetésével kerdmia
készitésével is foglalkoznak.

A tapasztalatok azt bizonyitottak, hogy a hajléktalan embereket is be lehet vonni a fog-
lalkoztatdsba, és 6rommel végzik a rajuk bizott feladatokat. Komoly eredmény, hogy a
foglalkoztatottak koziil tobb dolgozdnak sikeriilt elhelyezkednie az els6dleges munkaero-
piacon, ebben meghatdrozd segitséget adott Szentes Varos Hajléktalan Segité Kdzpontja
referencia nyujtasdval és mentori tevékenységével.

A Nonprofit Kft. tobb éve vesz részt a hajléktalan programok megvaldsitdsdban. A mintap-
rogram keretén beliil a mar meglévé foliasatrakban és iveghdzban virdgtermesztési tevé-
kenységet folytatnak. A megtermelt novényeket viragladaba tltetik ki, parkositanak a varos
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legforgalmasabb ttvonalai mellett, a kdzintézményeiknél és a kbzparkokban. Koézfoglalkoz-
tatds keretében a kordbbiakban megépitett csarnokban betonelem gyartdst valésitanak meg,
az eléallitott betonlapokbdl a varos sériilt jardait allitjak helyre, Gjitjak fel. A hajléktalan sze-
mélyek foglalkoztatdsaval és az elvégzett munkéaval a program hozzajarul Debrecen Megyei
Jogu Varos intézményeinek és kozteriileteinek szépitéséhez.

A Nonprofit Kft. hajléktalan személyek bevonasaval az dnkorményzati tulajdont erdéteriile-
tek potldsat és tisztitast végzi. Az erdGtelepités fontos talajvédelmi szempontbdl, és a teriilet
bioldgiai aktivitdsanak, oxigén-kibocsatasanak novelése érdekében; valamint megfogja a szél
altal hordott homokot is. Az erdétisztitasbdl, a fasori munkakbdl, gallyazasokbdl, fakivaga-
sokbdl telephelyiinkre beszallitott faanyag feldolgozdsat, 0sszevagasat, deponaldsat is elvég-
zik a kozfoglalkoztatottak, annak érdekében, hogy azok a téli id6szakban szocidlis tlizifaként
kiosztasra keriilhessenek. Ezzel is tdmogatva a varosban a szocidlisan rdszoruld személyeket.

Kiskunfélegyhdzan miikddik a hajléktalanoknak egy orszagos befogadé helye, ami a Kapocs
Szocidlis és Gyermekvédelmi Intézmény keretében lizemel. Az intézményben a hajléktalanok
atmeneti széllasa, éjjeli menedékhelye, nappali melegedd és népkonyha is helyet kapott. Az
elmult években a program keretében elvégezték a kozteriileteken és az 6nkormanyzati in-
tézményekben taldlhaté padok, szeméttarol6 edények, buszvardk, valamint az 6nkormany-
zati hirdet6établak feldjitasat. Mindezek mellett a jatszétereken taldlhatd padok, asztalok,
kukdk folyamatos karbantartdsat is elvégezték, homokozdkat tisztitottak meg. A fentieken
tul a varos koztemetéit is rendben tartjak a hajléktalanok, valamint intézményi karbantar-
tasi és parkfenntartdsi feladatokat is elldtnak. Uj tevékenységként a sok kivagott idés fa ter-
mészetes odukészitési lehet8ségét potolva készitenek mesterséges madaroduikat a koztéri
parkokba. A hajléktalan szalld igényére raklap butort is 6sszedllitanak, amit téritésmentesen
atadnak hasznédlatra.

A hajléktalan személyek dltal végzett munka hozzajarul Kiskunfélegyhdza Varos intéz-
ményeinek és kozteriileteinek tisztan tartasdhoz és szépitéséhez. A feladatok ellatdsa so-
ran az 6nkormanyzat egylittmtkodik a Kapocs Szocidlis és Gyermekjoléti Intézménnyel
és a helyi Maddarbarat Klubbal is.

Az elvégzett feladatok mind hozzdjarulnak ahhoz, hogy a programban résztvevé hajlékta-
lan személyek kiszakadjanak a megszokott kornyezetiikbdl, ezzel egy lépést téve a sikeres
munkaerdpiaci reintegracio irdnydba. Ez a program a benne dolgozdknak akar ,,ugrédesz-
kat” is jelenthet arra, hogy a projekt végén kikoltozzenek a hajléktalan szallordl.

A Magyar Voroskereszt Zala Megyei Szervezete Nagykanizsan és Zalaegerszegen valosit-
ja meg mintaprogramjat. Nagykanizsdn a hajléktalan mintaprogram keretében felujitas-
ra keriilt a kozfiird6 és mosoda, amelyet a szervezet mtkodtet. Hajléktalanok bevondsaval
biztositjdk tovabbra is intézményeik és telephelyeik takaritasi és karbantartdsi feladatait,
valamint a volt huszarlaktanya 6rzését. Zalaegerszegen a Voroskereszt szimara érkezd ado-
manyok kezelésében tevékenykednek a kozfoglalkoztatottak. Az intézmény foglalkoztatd
muhelyében takarék, rongyszényegek, babak, dllatfigurdak késziilnek a hasznalt textilidk
felhaszndlasaval. Telephelyeik takaritsi és karbantartasi feladatait is a kdzfoglalkoztatot-

tak segitségével oldjak meg.
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Az egyes projektelemek eltéré6 médon, de minden résziikben jelentds értékteremt6 hatds-
sal birnak. A kozfiirdében nyujtott tisztalkoddasi lehetdség, valamint fertétlenit fiirdetés
a varosban hidnypotld szolgaltatds. A mosoda lizemeltetésével pedig részben a varosban
é16 szocialisan rdszoruld személyeknek nytjtanak mosdsi lehetéséget, részben pedig a va-
ros, valamint vonzdskorzetének szocidlis és egészségligyi intézményeinek tudnak moso-
dai szolgdltatdsokat nyujtani.

Valamennyi projektrész fontos eleme, hogy az intézmények a foglalkoztatottakat menta-
lisan a szocidlis munka eszkozeit felhaszndlva is tdimogatjdk, tovdbba lehet6séget biztosi-
tanak szamukra fejleszt6 csoportokban torténd részvételre, ezzel is erésitve motivacidju-
kat, megalapozva a kés6bbi sikeres munkaerdpiaci elhelyezkedésiiket.

3. EREDMENYEK

A 2016-2019 kozotti kozfoglalkoztatds programjai

A jardsi startmunka mintaprogramok alapjaiban a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatdsi
programok mintaprogramma nyilvanitott tipusai, de specidlis, a telepiilések fejlesztésével
kapcsolatos feladatok ellatdsdra iranyulnak. A program inditdsanak fontos feltétele, hogy a
tevékenység igazodjon a helyi igényekhez, tovabbd ne teremtsen versenytarsat az elsédleges
munkaerGpiacon, de 6sszességében bdvitse a munkalehetéségek szamat a telepiilésen. A min-
taprogramok legnagyobb részben a mezégazdasagi programokat jelentik, amelyek keretében
a teleplilések novénytermesztéssel, dllattartdssal és tartdsitdssal foglalkoznak alapvetéen.
A masik programelem a telepiilések helyi lehetéségeit, adottsdgait figyelembe véve biztosit
munkat a kozfoglalkoztatottaknak. Ennek sordn dltaldban valamilyen termék (pl. dréthalo,
szerszamnyél, térké, kiiltéri butorok stb.) elééllitdsa torténik meg. Az értékteremt6 programok
tevékenysége az onfenntartds felé mutat, a megtermelt javak felhaszndlhatdk a kozétkezte-
tésben, a termelés tdmogatdsa, fejlesztése eldsegiti a szocidlis szovetkezetek létrehozdsat,
amely a helyi lakosok nyilt munkaerdpiacra torténd kivezetésének egyik megolddsa lehet.

2016. évben a kozfoglalkoztatasra rendelkezésre 116 forras elérte legmagasabb pontjat,
a koltségvetési torvény 340 millidrd Ft 6sszeget biztositott a rendszer mtkodéséhez. Az
el6iranyzat addig nem latott mértékd 1étszam bevondsat tette lehetévé, melynek teljesité-
se érdekében sziikséges volt a meglévlo programok attekintése, sziikség esetén azok atala-
kitdsa. Mindezek kovetkeztében Uj tipusi programok, Uj tevékenységek tervezésére nyilt
lehet6ség, vagy a kordbbiakban jol teljesitd, kis méretben is hatékonyan miikodé progra-
mok orszagos, tobb megyét érinté kiterjesztésére.

A programok tervezése soran prioritdsokat hatdroztunk meg és az aldbbiak szerint csopor-
tositottuk a tevékenységeket, programokat:
1. Kormdnyzati célokat megvaldsitd programok
- gondozatlan sirkertek, sirhelyek rekonstrukciéja, karbantartasa;
« Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. dltal miikodtetett, a hitelesek megsegitésére indult ha-
tarozott idejli bérleti szerzédés programhoz kapcsoldédé kozfoglalkoztatas.
2. Jelentds létszam bevondsara alkalmas programok
« Onkormadnyzati Utér program Kiterjesztése;
- a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. tulajdondban 1évd ingatlanok karbantartdsa,

allagmegdvasa.
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3. Ertékteremtd, ipari tevékenységet megvaldsité programok

toktermesztés, tokmagolaj el64llitas;

kofeldolgozd program Kiterjesztése;

varrodai program;

faraklapok bontdsa, majd a raklapokbdl utcai butorok, padok készitése.

4. Helyi, kozosségi igények kielégitésére iranyuld, szocidlisan raszorultakat segit6 prog-
ramok

onkormanyzati bérlakasok feldjitasa;

elhagyatott, romos hazak lebontésa, a bontott anyagok 4jbodli felhasznéldsa, tovab-
bd a szocidlisan raszoruldk/fiatalok szdmadra torténdé atadasa;

szocidlis kozflird6k kialakitdsa;

hajléktalan program kiterjesztése;

onkormdnyzati/allami fenntartasban 1évé uradalmi épiiletek, kuridk, kisebb kasté-
lyok, varak feldjitasa, karbantartdsa, dtalakitdsa a falusi turizmus, az idegenforga-
lom fejlesztése érdekében,;

allatmenhelyek karbantartdsa, feldjitasa;

rendérségi szolgdlati lakdsok feltjitdsa;

graffitik eltavolitasa a megyei jogu varosok kozépiileteirdl, koztereirdl.

A fentiek okdn a 2016. évben a BM a jarasi startmunka mintaprogramok koziil a III. fejezet-
ben is megismert programelemeket tdmogatta:
a) Ertékteremtd programok:

mezogazdasdgi programolk
helyi sajdtossdgolkra épiil6 kozfoglalkoztatds

b) Szocidlis jellegli programok:

belvizelvezetés programok

mezdgazdasdgi utak karbantartdsa

bio- és megujuldenergia-felhaszndlds
belteriileti tithdlézat karbantartdsa

illegdlis hulladékleraké-helyek felszdmoldsa

A helyi sajatossagokra épiil6 programelemben az aldbbi kibovitett tevékenységek voltak ter-
vezhet6ek:
Ertékteremtd, ipari tevékenységet megvaldsité programok:

” oz

tolkmagolaj elddllitds;

* fa raklapok bontdsa, majd a raklapokbdl utcai biitorok, padok készitése.
Helyi, kozosségi igények kielégitésére irdnyuld, szocidlisan raszorultakat segitd programok:

onkormdnyzati bérlakdsok felujitdsa;

dllami vagy onkormdnyzati tulajdonu elhagyatott, romos hdzak lebontdsa, a bontott
anyagok ujbdli felhaszndldsa, tovdbbd a szocidlisan rdszorulok/fiatalok szdmdra torté-
né dtaddsa (lebontds céljdbdl ingatlanvdsdrlds nem tdmogatandd);

szocidlis kozfiirdGk, k0z0sségi tevek kialakitdsa, felujitdsa;

onkormdnyzati/dllami fenntartdasban évé uradalmi épiiletek, karbantartdsa, dtalaki-
tdsa a falusi turizmus, az idegenforgalom fejlesztése érdekében a vonatkozd mitemlélk-
védelmi és épitésiigyi szabdlyozds betartdsdval;

dllatmenhelyek kialakitdsa karbantartdsa, felujitdsa.
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Az értékteremtd minta- és raépiil6 programokat 120 000 Ft/f6/hé fajlagos koltséggel tervez-
hették a kozfoglalkoztatok. Az egyedi értékteremté programok esetében 120 000 - 180 000
Ft/f6/ho fajlagos koltséggel tervezhettek az érintettek, amely esetében iizleti és pénziigy
tervet is mellékelnie kellett a kdzfoglalkoztatéknak az elképzelések mellé. A szocidlis jellegli
programok esetében a fajlagos koltséget 112 000 Ft/f6/hd 6sszegben hatarozta meg a BM.

A 2017/2018. évi jarasi startmunka mintaprogramok hét programeleme mellett, a magas hoz-
zdadott értékl programelem is bekeriilt a kézfoglalkoztatasi forrdsbodl tdmogathatd prog-
ramok kozé. A megyei kormanyhivataloknak kiadott tervezési segédlet alapjan tdmogatds
volt nydjthaté a mezégazdasagi termelés feldolgozdsahoz kapcsol6dé feldolgozd kapacitds
kiépitésére, mar meglévé kapacitas feltjitdsara és b6vitésére, a mezégazdasagi termékek fel-
dolgozdasdra kialakitott beruhdzds lizemeltetésére, valamint egyéb termelés és feldolgozasra
irdnyuld program megvaldsitasara.

A jarasi programok fajlagos koltsége a mezdgazdasagi és helyi sajatossagokra iranyuld
mintaprogramban, legfeljebb 180 000 Ft/f6/hd fajlagos koltséggel, a szocidlis jellegli min-
taprogramban legfeljebb 120 000 Ft/f6/ho6 fajlagos koltséggel volt tervezheto.

A mez6gazdasagi és helyi sajdtossagokra irdnyul6 programra raépiilé program legfeljebb
150 000 Ft/f6/ho fajlagos koltség, szocidlis rdépiilé programban, legfeljebb 112 000 Ft/f6/
hé fajlagos koltség mellett volt tervezhetd.

A 2018. évi kozfoglalkoztatds tervezésének alapelveit a munkaerépiaci kornyezetben tapasz-
talhato folyamatok alapjan eldére vetithetd valtozdsokra, valamint a kozfoglalkoztatds ten-
dencidira, elmult évek adataibdl kinyerhet6 jellemz6ire tekintettel hatdrozta meg a BM. A
kozfoglalkoztatds elkdvetkezend6 idGszakét egyértelmiien és alapjaiban befolydsolta a nyilt
munkaerdpiac helyzete, az dltaldnosan jelentkezé, mar a kozfoglalkoztatasban is tapasztal-
haté munkaer6hidny, a gazdasag élénkiilésével folyamatosan csokkend dlldskeres6i 1étszam,
a megfeleld, végzettséggel, képzettséggel rendelkez6, motivalt, dolgozni képes és akard mun-
kaerd egyre szUikilé 1étszama.

E munkaer6piaci folyamatoknak készonhet6en a 2018. évben valamennyi programelem
tekintetében csokkenteni tudtuk a timogatasban nyujthato fajlagos koltségeket, a nagy
értékl targyi eszkozok, anyagok beszerzési koltségeit jelentésen korlatoztuk, tovabba a
mezOgazdasagi programok esetében egy hektdrra vetitett koltséghatarok keriiltek meg-
hatarozdasra, amelyeket mezdgazddsz szakember bevondsaval, az elmult évek gyakorlati
tapasztalatai alapjan szamitottunk ki. Magas hozzdadott érték{i programelemet a 2018. év-
ben mdar nem indithattak a kézfoglalkoztatdk.

A jardsi startmunka programok alapvet6 célja az elmult években kialakitott kapacitdsok
fenntartdsa és mikodtetése. Tovabbi fejlesztési céld, beruhazasi jellegli kozfoglalkoztatdsi
programok tdmogatdsara a jardsi programokban nem volt lehetdség.

A mezOgazdasigi programnal a BM altal megadott termelési és beszerzési koltségek alap-
jan tervezhettek a kozfoglalkoztatdk. A szant6foldi kultirnovények, kertészeti kulturak
esetén az 1 hektdrra vetitett brutt6 termelési koltséget (vetémag, miitragya, névényvédo-
szer, rezsi, gépi miivelési koltség) tartalmaztak, tovibba a gazdasagi haszondllatok bruttd
atlagos beszerzési koltségeit és azok termelési koltségét rogzitettiik a segédletben. A helyi
sajatossagokra épiilé programnal legfeljebb 130 000 Ft/f6/hé fajlagos koltség, a szocidlis
jellegli program fajlagos koltsége legfeljebb 112 000 Ft/f6/hé lehetett.

®
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A 2016. évben 1762, 2017. évben 1596, a 2018-as tdmogatasi ciklusban 1493 telepiilésen, 2019-
ben pedig 6sszesen 1283 telepiilésen indultak jarasi startmunka mintaprogramok. Mivel egy
telepiilés jellemzden tobb pillérben is részt vett, az adott évben indult jardsi programok sza-
ma ennél magasabb volt. A 2016. évben (a programok ciklusdnak megfelel6en, 2016 marci-
usatol a kovetkez6 év februdr végéig) 0sszesen 4561 jarasi mintaprogramot muiikodtettek a
telepiiléseken a kozfoglalkoztatdk, 2017-ben ez a szam 4064, 2018-ban 3622, 2019-ben 2425
volt. Osszességében e programok 31%-a volt mezbégazdasagi program, 20,7%-a pedig helyi
sajatossagokra épiild kozfoglalkoztatds. A programokra megitélt forras 122,759 millidrd fo-
rintrdl (2016) csokkent 66,568 millidrdra (2019-re) az idGszak alatt. A ténylegesen kifizetett
Osszeg a megitélt és szerz6déssel lekotott forrasok 88-90%-at tette ki az egyes években 2016-
2018 kozott®.A jardsi mintaprogramok atlagos 1étszdma 2018-ban 53,1 ezer {6 volt, amely az
el6z6 évhez képest 21,0%-0s csOkkenést mutat. Ugyanekkora mértékben csokkent a kozfog-
lalkoztatottak szdma 2017-ben is, 2016-hoz viszonyitva. 2017-ben éves atlagban 67,3 ezer {6,
2016-ban pedig 85,0 ezer f6 dolgozott jarasi startmunka keretében. A mintaprogramokban
foglalkoztatottak 38-40%-a a mezdgazdasagi pillér programjaiban vett részt 2016-2018 kozott
az egyes években, mig a helyi sajatossdgokra épiil6 kozfoglalkoztatdsi projektekben évente
a mintaprogramokban dolgozdk 20-22%-a tevékenykedett.

A kozfoglalkoztatdson beliil a mintaprogramok rendelkeznek az iskolai végzettség szem-
pontjabdl a leginkdbb hatranyos profillal. A 2018-as évre vonatkozé adatok szerint itt fog-
lalkoztatott személyek csaknem kétharmaddnak, 62,3%-dnak a legmagasabb végzettsége
legfeljebb 8 altalanos iskola volt. Ez magasabb mintegy 6,6 %-ponttal, mint a hosszabb
idejt kozfoglalkoztatdsban dolgozdk korében, és csaknem 20%-ponttal magasabb, mint
az orszagos programokban dolgozoék kozott.

2016. évtdl a gazdasagi fellendiilés kovetkeztében a fejlettebb régidk megyéiben a munkanél-
kiiliség mértéke jelentésen visszaesett. Az orszdg munkaerdpiacdn dltaldnos munkaer6hi-
any alakult ki, amely a kdzfoglalkoztatdsban is egyre fokozottabban megjelent. Az elsédleges
munkaer6piacon jelentkezd nagy 1étszamu munkaer6-sziikségletre reagdlva a kormanyzat
foglalkoztataspolitikai intézkedéseinek fokuszdban a nyilt piacra torténé visszavezetés el6-
segitése 4llt. Az intézkedések kovetkeztében a kozfoglalkoztatds dtlagos 1étszama a 2016. évi
223 ezer f6rdl 2018. év végére 150 ezer f6 ald csokkent.

Az 3llaskeresdi regiszterben, illetve ezzel pArhuzamosan a kozfoglalkoztatottak 1étszama-
ban erételjes csokkenés volt tapasztalhaté a gazdasagilag fejlettebb térségekben. A kozfog-
lalkoztatdsi programok hatékony muikodtetése a megfogyatkozott 1étszamok mellett egyre
nehézkesebbé valt e teriileteken, igy a jelenlegi munkaerdpiaci kérnyezetben nem lattuk
indokoltnak a fejlettebb térségekben mintaprogramok inditdsat.

Mindezek nyomdan 2019-ben Gyér-Moson-Sopron, Komadrom-Esztergom €és Vas megyék
terliletén a jardsi startmunka mintaprogramok tdmogatdsat nem javasoltuk. E megyék sza-
mara kizdrélag a hosszabb idétartamu koézfoglalkoztatdsra vonatkozé decentralizdlt pénz-
ugyi forrasok dlltak rendelkezésre. Az érintett megyék 12 honap idétartamban indithattak
hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatdsi programot, melyhez legfeljebb a felmeriil6 bérkolt-
ség tdmogatds 20%-a erejéig igényelhettek tdmogatast a kozvetlen- és anyagkoltségekhez.

59 A2019. évi programokra kifizetett 9sszegeket még nem all médunkban értékelni, a tanulmdny frdsakor e programok
ugyanis még folyamatban voltak.
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A jarasi startmunka programok tekintetében tovabbra is alapvetés volt, hogy els6dlegesen
a meglévé kapacitdsok fenntartdsat és miikodtetését kell biztositani a kozfoglalkoztatdk-
nak, azzal a feltétellel, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevok els6dleges munkaerépiacon
torténd elhelyezkedését tovabbra is elsegitik. A kozfoglalkoztatéknak a jardsi startmunka
programok létszamanak tervezésekor, tekintettel a kozfoglalkoztatasba bevonhatdk koré-
nek egyre korldtozottabb létszdmadra, minden esetben a korabbi jardsi startmunka prog-
ramjuk 2017. oktdber 1. és 2018. szeptember 30. kozotti dtlaglétszdm alapjan terveztek.

A jardasi startmunka programok tervezését 3 programelemben hatdroztuk meg a 2019.
évre vonatkozdan. 2019. marcius 1-jét6] mez6gazdasagi, helyi sajatossagokra épiild, illetve
- az elmult évek gyakorlatatol eltérGen - az 5 szocidlis programelem helyett, egy 6sszevont
szocidlis programot indithattak a kozfoglalkoztatok. A szocidlis programelemben tovébb-
ra is megvaldsulhatnak belvizelvezetésre, mezdgazdasagi utak karbantartdsara, bio- és
megujuldenergia-felhaszndldsra, belteriileti ithdlézat karbantartdsdra, illegalis hulladék-
leraké-helyek felszdmoladsara iranyulod tevékenységek, azonban e mdodszerrel a 1étszamhi-
anyosabb programok esetében megkonnyithetjiik az egyes tevékenységek kozotti atjarast,
rugalmasabbd tehetjiik a programok megvaldsitdsat, csokkenthetjiik a kozfoglalkoztatdk
és a jarasi hivatalok adminisztracios terheit.

A mez6gazdasdagi programok esetében az elmult évhez hasonléan egy hektarra vetitett
koltséghatarok keriiltek meghatarozasra. Ennek sordn ebben az évben alkalmazott kolt-
ségek a gyakorlati tapasztalatok alapjan, mez6gazddsz szakember bevonasaval pontosi-
tasra, kiegészitésre keriiltek.

A helyi sajatossagokra irdnyuld, illetve a szocidlis programelem tekintetében fajlagos kolt-
séget hataroztunk meg, amelyek nem haladhattdk meg helyi sajatossagokra iranyulé prog-
ram esetében a 130 000 Ft/f6/hd; szocidlis programelem esetében a 115 000 Ft/f6/h6 hatart.

A kozfoglalkoztatds miikodése (2016-2019. 1. félév)

A koltségvetési torvényben a Start-munkaprogram kiadasi el6irdnyzata 2016-ban a kordbbi
évi 270 millidrd forintrél 70 millidrd forinttal, 340 millidrd forintra emelkedett. Ez a biidzsé
utélag tultervezettnek bizonyult, a maradvany ardnya a korabbi évekre jellemz0 3-6%-0s
szintr6l 20% folé ugrott, ami nominadlisan 72,034 millidrd forintot jelent. A kovetkez6 évben
bar 15 millidrd forinttal csokkent az eléirdnyzat nagysdga, ez még mindig jelentés mértéki
tultervezettséget jelentett, a maradvany ardnya tébb mint 26%-osra 86,7 milliard forintra
kuszott. A kozfoglalkoztatdsban résztvevék havi dtlagos szdma 20%-kal csokkent ebben az
évben 2016-hoz képest.

2018-ban az el6irdnyzat nagysdga 225 millidrd forintra csokkent, de mivel a k6zfoglalkoz-
tatottak szdma mintegy 25%-kal mérsékl6dott ebben az évben a megel6zé évhez képest,
a felhaszndlds 52 millidrd forinttal elmaradt az el6irdnyzat nagysdgatol (a maradvany ara-
nya 23,11%-os volt). A tényleges maradvanydsszeget csokkentették ezekben az években a
mas tarcdknak, egyéb célokra dtadott pénzdsszegek (8. tablazat).

®
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Teljes Felhasznalt/
o, . Start- kifizetett Atadott forras mas 2
KOltS%%V etest munkaprogram Start- tarcanak Mirrziviny
eléirdnyzat munkaprogram (milli6 Ft) Y
(milli6 Ft) (milli6 Ft)
2016 340 000,0 267 965,7 60 761,7 21,19%
2017 325 000,0 238 312,3 67 705,0 26,67%
2018 225 000,0 173 000,9 18 928,3 23,11%
2019 180 000,0 145 970,8 19 061,7 18,91%

8. tdbldzat: A Start munkaprogram elGirdnyzata és annak felhaszndldsa, a maradvdny ardnya 2016-2019.
Forrds: BM Forrdskoordindcids Osztdly

A kovetkezOkben az egyes években indulé kézfoglalkoztatdsi programokra ténylegesen kifize-
tett koltségeket és ezek Osszetételét vizsgaljuk. Ahogy a kordbbiakban mar leirtuk, a szerzé-
désekben megdllapitott tAmogatdsi 0sszegbdl csak a tényleges, igazoltan teljesitett tételeket
fizeti ki a szerz6d6 kormdnyhivatal a kdzfoglalkoztatdknak, részleges meghitisulds majdnem
mindig el6fordul. A szerzédések nagy részét menetkozben mddositjak a felek, ezért a statisz-
tikdk mindig azok utols6 hatdlyos allapotat veszik alapul.

A tdmoga- | Szerz6dé- Szerz6désben Ebbdl: Mun- . Ebb6l: Mun-
2 A P A P Kifizetett Py

tas kezde- | sek szama | megallapitott Gsszes kabér és tAmogatas (Et) kabér és

tének éve (db) tdmogatas (Ft) jarulékai (Ft) g jarulékai (Ft)
2016 18 796 306 059 844 390 260 141 280 836 | 262 766 533 923 | 221 786 629 463
2017 16 069 273 273 377 652 223179 523 569 | 233 728 772 492 | 188 260 388 537
2018 17 768 186 407 522 563 159 399 468 337 | 158 450 932 016 | 133 559 427 469
2019 9 466 146 913 078 702 122 879 272 339

9. tdbldzat: Kozfoglalkoztatasi szerzdések szama, timogatdsi Gsszege és a Kifizetett timogatasok
a programok induldsdnak éve szerint. Forrds: NISZ Adattdrhdz

A 2016. évben inditott kozfoglalkoztatdsi programokra tobb, mint 306 milliard forintot biz-
tositottak a kormanyhivatalok a kozfoglalkoztatdk részére a timogatdasi szerzédésekben. En-
nek 86%-a ténylegesen kifizetésre is keriilt. A timogatdsok 85%-at a munkavallalok bérkolt-
sége jelentette, a meghitisulds a bérkoltségek esetén is 85%-0s volt. A kovetkezé években a
szerzOdések tdmogatasi 6sszege fokozatosan csokkent, a 2019. évben (szeptember végéig)
146,9 milliard forint tdmogatas keriilt lekGtésre®. A tdmogatdsok 82-86%-at tovabbra is bér-
koltségekre allapitottdk meg az egyes években. Ez az ardny a hosszabb id6tartamu progra-
mok esetében 90% feletti, mig a jardsi startmunka programokban alacsonyabb (76,5% a tel-
jes vizsgalt idGszakra nézve). Ezekben a programokban hangsulyosabb a nagyértékd targyi
eszkozok, beruhdzasok finanszirozdsa. Az orszagos programok e szempontbdl az el6zd kettd
kozott helyezkednek el, 82%-0s bérkoltség-arannyal (9. tablazat).

60 A felhaszndlds adatait a tanulmdany irdsakor még nem tudjuk elemezni, mivel a programok jelentds része még

tart.
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Az elmult évek gazdasdgélénkiilésével a nyilt munkaerépiacon jelentds munkaers-kereslet
lépett fel. A Kormany az 1139/2017. (III. 20.) Korm. hatarozatban dontoétt a kozfoglalkoztatds
fokozatos, 2020. december 31-ig 150 000 fOre torténd csokkentésérdl. A kormanyzati elvdra-
soknak megfelel6en 2017-ben a kozfoglalkoztatottak havi dtlagos 1étszdma - a kozfoglalkoz-
tatds csucsat jelentd 2016-0s év 223,5 ezer f6s értékérdl - 179,5 ezer fére csokkent (-19,7%),
2018. év dtlagdban pedig mar 135,6 ezer fére mérséklodott (-24,4%). A mérséklédés 2019-ben
tovabb folytatddott, az év els6 felében az atlaglétszam 109,0 ezer f6re csokkent (11. dbra).

223 500 6
225000 @ Hosszabb idejt kozfoglalkoztatds
200 000 - : 0 A
179 500 6 () O'rs'z:.agos kozfoglalkloztatas
175 000 Jérdsi startmunka mintaprogramok
150 000
125 000
100 000
75 000
50 000
95 661 78169 06
25000 — E—— - 597 49847 ——
0
2016 2017 2018 2019. L. félév

11.dbra: A kozfoglalkoztatdsban dolgozdk dtlagos szdmdnak alakuldsa programtipusonként.
Forrds: NISZ Adattdrhdz

A létszadm a 2019. év elsé két honapjdban még kozelitette a 120 ezret, ebben a két hdnapban
azonban még a 2018-ban inditott kdzfoglalkoztatdsi programok zajlottak. Marciusban elin-
dultak a 2019. évi programok, kisebb keretszamokkal. Ebben az évben marcius és dprilis hé-
napokban mintegy 15%-kal kevesebb bevonds tortént a kozfoglalkoztatdsba, mint 2018 ha-
sonlo idészakaban. A résztvevdk havi dtlagos 1étszama marciusban 102,8 ezer fore csokkent,
majd némi emelkedést kdvet6en a nyari hénapokban 100 ezer f6 koriil bedllt.

A 1étszam eltérb6en alakult az egyes programtipusokban. Fontos tendencia, hogy 2016-
ban mar elkezdddott a jardsi startmunka programok 1étszamanak csokkenése, holott
ebben az évben a kozfoglalkoztatottak szima még emelkedett a megeléz6 évhez képest.
A mintaprogramokban dolgozok atlagos szdma ebben az évben 7,5%-kal mérséklodott
2015-h6z képest, mikdzben a hosszabb idejli kozfoglalkoztatds 28%-kal b6éviilt (az orsza-
gos kozfoglalkoztatds 1étszamédban enyhe emelkedés volt). 2017-ben a kozel 20%-0s éves
csOkkenés nagyon hasonldan érintette az egyes programtipusokat (18-21% kozotti mér-
sékl6dés), 2018-ban viszont mar az orszdgos programtipus létszamdban volt a legjelen-
t0sebb csokkenés. Ebben az évben az el6z6 évhez viszonyitva az orszagos programok
létszama a harmadadval csokkent, mikézben a masik két programtipusban kisebb, 24%
alatti volt a csokkenés. Ez a tendencia folytatddott tovabb 2019-ben is, azaz az orszagos
programok 1étszamdanak csokkenése volt a legmagasabb az el6z6 év hasonld idészakdhoz
képest. A vizsgalt id6szakban mindvégig a hosszabb ideji kozfoglalkoztatds a legdomi-
nansabb forma a létszamokat tekintve.

®
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2016 2017 2018
Kozfoglalkoztatdsban dolgozdk érintett nettd létszama (f6) 335 565 290 308 223 922
Eves atlagos létszam (f6) 223 470 179 492 135 620
Kozfoglalkoztatdsban toltott dtlagos idétartam (hénap) 7,8 75 73
Nyilvantartott alldskeres6k zaréonapi szama (f6) 313 782 282 970 255 310
Aktivéldsi rata 41,59% 38,81% 34,69%

10. tdbldzat: A kozfoglalkoztatds f6bb létszdmai, nyilvdntartott dlldskereséhk szdma és aktivdldsi rdta 2016-2018.
Forrds: NISZ Adattdrhdz

A kozfoglalkoztatds csicsat jelentd 2016. évben 335,6 ezer fot ért el a kozfoglalkoztatas, vagy-
is ennyi személy dolgozott a programok valamelyikében legaldbb egy napig. Ebben az évben
7,8 hénapot tett ki a kozfoglalkoztatdsban toltott dtlagos id6tartam. Az érintett és atlagos 1ét-
szamok csokkenésével parhuzamosan a kovetkezé években csokkent a kozfoglalkoztatdsban
eltoltott id6 is. 2018-ban dtlagosan 7,3 hénapot toltdttek el a programokban a résztvevok. Az
atlagos idétartamok csokkenése a megnovekedett fluktudcidra utal: arra, hogy névekszik
az év kozben kilépdk, a programokat id6 el6tt elhagyok szama. Ha a kérdést ugy vizsgaljuk,
hogy mekkora azok ardnya, akik az év nagy részében kozfoglalkoztatasban dolgoznak, akkor
azt latjuk, hogy a 10-12 hdnapot kozfoglalkoztatdsban tolték ardnya 47%-os volt 2016-ban. Ez
az arany 2018-ban 43%-ra csokkent. Ebben az évben a résztvevok 26%-a legfeljebb 3 hdnapot
toltott el a kozfoglalkoztatasban (2016-ban ez az ardny 22% volt). A jarasi mintaprogramok-
ban taldljuk a legtobb olyan egyént, akik az év nagy részét a kozfoglalkoztatasban dolgoztak
végig. E programtipusban a 10-12 hénapon Kkeresztiil kdzfoglalkoztatdsban dolgozdk ardnya
2016-ban kozelitette a 60%-ot, s 2018-ban is 50% feletti ardny volt jellemz6 (10. tdblazat).

2016-t61 a kozfoglalkoztatds szinte kizdrélagosan a napi 8 érds foglalkoztatds megvaldsu-
l4sat jelentette. A tdmogatasok tobb mint 99%-at 8 érds munkavégzésre biztositottdk, és
ez igy maradt a kdvetkez6 években is. A kozfoglalkoztatds mérséklédésével parhuzamo-
san a nyilvantartott dlldskeres6k szama is csokkent a vizsgdlt id6szakban, de a kozfoglal-
koztatottakénal kisebb mértékben, ezért az allaskeresdk kozfoglalkoztatds révén torténd
aktivalasa fokozatosan csokkent. 2016-ban még az allaskeresok 42%-at aktivalta a kozfog-
lalkoztatas, 2018-ban 35%-ukat. A kozfoglalkoztatdsban a mind nehezebben foglalkoztat-
hatd, a munkaerépiacra nehezebben integralhaté személyek ragadnak be.

2017-ben, éves dtlagban mar 80%-os volt azok ardnya, akik a megel6z6 3 évben legaldbb
egy évet kozfoglalkoztatdsban toltottek. Ez az ardny 2018-ban 82%-ra, 2019. els6 hat hénap-
janak atlagdban 84%-ra kuszott, a beragaddk ardnya tehat novekvé. A beragadds mértéke
a startmunka programokban a legnagyobb: a 2018-as adatok szerint a résztvevék 88%-a
mar tobb mint egy éve kozfoglalkoztatdsban dolgozik. Figyelemreméltd, hogy a beraga-
dasi arany minden megyében 75% feletti, a févarosban 74%-o0s, nincs jelentds szords te-
riiletileg. Hasonld a helyzet az iskolai végzettség szerinti csoportok esetén is, igy példdul
beragadd az érettségizettek 34-e is.

A kozfoglalkoztatdsban 2016 6ta, amikor még kiegyenlitett volt a két nem aranya, folya-
matosan erdsodik a néi tobblet: 2019. I. félévének adatai szerint a kdzfoglalkoztatdsban
dolgozdk 58,2%-a né. Ez arra utal, hogy a munkaerdpiaci konjunkturdba a férfiak jobban
be tudnak kapcsolddni, a nék elétt olyan, a munkavallalast nehezit6é korlatok nagyobb
aranyban fordulnak eld, melyek a kozfoglalkoztatdsban ,ragasztjak” éket (tipikusan ilye-
nek a kisgyermek, illetve idés, beteg hozzatartozoé apoldsa).

®
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A 1139/2017. (I1I. 20.) kormdnyhatdrozattal 6sszhangban a megyei kormanyhivatalok ki-
emelten 0sztonozik a 25 év alatti kozfoglalkoztatottak els6dleges munkaerépiacon torténé
elhelyezkedését, s nagy figyelmet forditanak arra, hogy a fiatalok munkaerd6piaci helyze-
te elsGsorban az Ifjisagi Garancia Program (IGP) segitségével javuljon, és csak abban az
esetben keriilhessenek kozfoglalkoztatdsba, ha az IGP nem kindl szdmubkra redlis lehet6-
séget. A 25 év alattiak kozfoglalkoztatdsba kozvetitésére a fiatal dlldskeresok kifejezett ké-
rése alapjan van csak lehet6ség.

2016-t6l kezd6dden a 25 éven aluli kozfoglalkoztatottak atlagos 1étszama évrél évre fo-
lyamatos csokkenést mutat. 2016-ban a kozfoglalkoztatottak 10,2%-a (22 880 f6) nem tol-
totte be a 25. életévét, 2017-ben ez az ardny 7,2%-ra (12 950 f6), 2018-ra pedig 4,6%-ra (6 179
f6) mérséklodott. Hirom év alatt kozel haromnegyedével csdkkent a kozfoglalkoztatdsba
bevont 25 év alattiak 1étszdma. 2019 elsé féléves adatok alapjan a résztvevOk immar keve-
sebb mint 4%-a tartozott a 25 éven aluliak csoportjiba. Az idés korosztély jelenléte azon-
ban egyre novekvé: az 50 éven feliiliek teszik ki a kozfoglalkoztatottak 38%-4t (2019 elsé
féléves adatok). Részaranyuk az elmult 3 évben mintegy 8%-ponttal emelkedett.

A hétranyos helyzetliek koncentraléddsa a kozfoglalkoztatdsban tetten érhetd a részt-
vevok iskolai végzettség szerinti alakuldsdban is. 2019 elsé félévi adatok szerint a legfel-
jebb dltaldnos iskolai végzettséggel rendelkezdk jelenléte 59%-os a kozfoglalkoztatottak
kozott, az elmult hdrom évben tobb mint 3%-ponttal emelkedett. Valamelyest csékkent
a fels6foku végzettségliek jelenléte, 2019 elso félévében 1,3%-ot mutatott, de kordbban is
alig volt magasabb. Az érettségizettek jelenléte 15%-o0s, szintén mérsékelten csokkent az
elmult harom évben.

A kozfoglalkoztatds szempontjabdl legjelent6sebb megyéket Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Borsod-Abauj-Zemplén és Hajdu-Bihar jelentik. E hdrom megyében lakott 2019. elsd fél-
évében a havi dtlagos létszamot tekintve minden masodik kozfoglalkoztatott: Szabolcsban
és Borsodban 20-20%, mig Hajdu-Biharban 10%. Az elmult hdrom év viszonylatdban bar
mindenhol jelentésen csokkent a kozfoglalkoztatottak szdma, a legnagyobb csokkenés a
kedvez6bb munkaerdpiaci helyzetli megyéket érintette: Budapest, Fejér, Gy6r-Moson-Sop-
ron, Komdrom-Esztergom és Veszprém megyékben az orszagos csokkenés mértékénél
20-20%-ponttal nagyobb mértékben esett vissza a kozfoglalkoztatottak szdma, mig relativ
alegkisebb csokkenés Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben volt.

Osszességében a kozfoglalkoztatottak 83%-a élt hatrdnyos helyzet( telepiiléseken 2019
elsé félévében (lakohelylik cime szerint), amely ardny 6%-ponttal emelkedett 2016 hason-
16 idészaka Sta.

2019-ben a kozfoglalkoztatottak kozott teriileti szempontbdl, ardanydban a kedvezdébb hely-
zetli megyékben esett vissza nagyobb mértékben a 1étszam, dsszefliggésben a 36 telepiilés
kizdrdsat jelentd 2019-es szabdlyozdssal. Komarom-Esztergomban, Gydr-Moson-Sopronban
és Fejérben 50%-0s vagy azt is meghaladé volt a csokkenés mértéke, de tobb mint egyhar-
mados volt a 1étszam mérséklédése Vas, Veszprém, Tolna, Somogy, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Bdcs-Kiskun megyékben, valamint Budapesten is.

A 2016-2018 kozotti években a kozfoglalkoztatasbdl kilépdk koziil elhelyezked6k ardnya
kisebb novekedést mutatott: 2016-ban kilépdk 15,6%-a dolgozott az els6dleges munka-
er6piacon a kilépést kévetd 180. napon, a 2017-ben kilépOk korében ez az arany 18,1%-ra
emelkedett. Ehhez képest 2018-ban mar nem mutatkozott emelkedés, az ebben az évben
kilépOk 18,2%-a dolgozott a 180. napon nyilt piaci munkaviszonyban. A kilép6k t6bb mint
fele (52-56%-a) mindhdrom évben visszakeriilt a programokba és kozfoglalkoztatottként
dolgozott fél év multdn is.
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A startmunka mintaprogramok igen nagyfoku lokalis sajatossdgokat mutaté programok, igy
szamos Kistelepiilésen a helyi fejlesztések kizardlagos forrasava valtak az elmult években. A
leginnovativabb helyi gyakorlatokban nem csupdn foglalkoztatdsi és fejlesztési elemeket 14t-
hatunk, hanem a szocidlis munka, kdzosségfejlesztés eszkdztaranak bevondsdra valé torek-
véseket is azonosithatunk. A kutatdsi eredmények arra utalnak, hogy azok az énkormaényzati
szervezésl programok tudnak hosszabb ideig fennmaradni, melyeknek sikeriil piaci sikereket
elérni, piaci hal6zatokba kapcsolddni, és amelyeket az allami, civil, és piaci szerepldk tartds
egyuttmikodése és a decentralizalt dontéshozatal jellemez. (Kods Bélint, 2016).

A mintaprogramok jelentds értéket allitanak eld, ennek szamszertsitése azonban igen
nehéz. Rendkiviil sokszinl (és eltéré minéségli) ugyanis az eldallitott termékek kore (a
kardcsonyfadiszektdl, az 6vodakba varrott takarékon at, a buszmegalldkig, illetve a me-
z6gazdasagi programokban elballitott legkiillonb6zébb feldolgozatlan és feldolgozott no-
vényi és dllati termékekig). Ezen termékek egy része helyi felhaszndldsban marad (a tele-
piilés fejlesztéséhez, karbantartdsahoz hasznaljak fel, telepiilésmarketinghez kapcsolddd
célokat szolgal), a mezGgazdasigi termékek esetében pedig beszdllitasra keriil a helyi koz-
étkeztetésbe. Onkormanyzati rendelet szabdlyozhatja a megtermelt termékek szocidlis
alapu szétosztasat is. A helyi felhaszndldson tul megtermelt javakat az 6nkormdanyzatok
értékesithetik a piacon. Mikdzben a kozfoglalkoztatdsi programok induldsdnak elsé évei-
ben joggal hivatkozott az igazgatas arra, hogy az értékesitett termékek mennyisége és mi-
nésége olyan kicsi, hogy ez nem befolydsolhatja negativan a helyi piacok mtikédését, az
eltelt 8 év sordn olyan fejlett eszkozparkkal megtdmogatott telepiilés-vallalkozasok nétték
ki magukat, melyek komoly termékmennyiséget dllitanak eld és ezzel nem kevés bevételt
termelnek. Az értékesitésre termeld programok sorsa a mai napig kérdéses, hiszen ezek az
elmult években nem alakultak &t szocidlis szovetkezetté (vélhet6en a jovében mér nem is
fognak), 4m tevékenységiik egyértelmiien piaci jellegli (ismertink példdul teljes mérték-
ben exportra termel6 kozfoglalkoztatdsi programokat, vagy olyanokat, melyek multinaci-
ondlis piaci felvasarldval szerzédtek bizonyos termék el6allitdsdra, versengve a kornyék,
hasonl6 termelést végzd kistermeldivel).

E tanulmdany keretei nem teszik lehet6vé a kozfoglalkoztatdsban el6allitott javak szam-
bavételét, ezért csak néhany jelent6sebb termékesoporttal foglalkozunk. A 2018. évi jarasi
programok zdardbeszdmoloit vessziik alapul. A 2018. évi jarasi startmunka programokban
megtermelt javak értékesitésébdl alig kevesebb, mint 2 millidard® forint bevétele keletkezett
a kozfoglalkoztatoknak (ez a bevétel a bevallott értékesitések adatain alapulnak, a feke-
te-sziirke értékesités mennyiségét becsiilni sem tudjuk). 28 programban értek el legaldbb
10 millié forintos bevételt az értékesitésbibl. A legnagyobb bevételt hozé termékértékesi-
tés Hajduboszérmény varosanak hussertés értékesitése volt (20,3 millié forint bevétel),
ezt kovette a tdpidszOlési program sertéshus értékesitése (18,2 millié forint bevétellel). A
harmadik legnagyobb tétel Jdnoshida telepiilésen 280 tonna buzaliszt értékesitésbdl folyt
be (15,5 milli6 forint). A legnagyobb termékmennyiség burgonyédbdl termett (4 603 tonna),
ez a teljes hazai 2018-as termés nagyjabdl 2%-a. A masodik legtobb termés uborkabdl volt
(2 124 tonna), ami a teljes hazai termésmennyiség tobb mint 6%-a. Vannak olyan termé-
kek, amelyeket nagyobb részt értékesitésre termelnek a kozfoglalkoztatasban, ilyen tipiku-
san a gorogdinnye, az uborka és a meggy. A gorogdinnye tobb mint 95%-a, az uborka ha-
romnegyede, a meggy 80%-a keriil értékesitésre, de az alabbi termékek tobbségét szintén

61 1.930.128.747 Ft
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értékesitésre termelik: jégsaldta, kiilonbo6z6 paprika fajtdk, cukkini, brokkoli, cékla, f6z6-
tok, kigyéuborka. A megtermelt burgonya 6tdde keriilt értékesitésre. Ha a leggyakoribb
termékek esetén visszaosztjuk az eladott mennyiséget az eladdsbdl szarmazod értékekkel,
azt latjuk, hogy a burgonyat dtlagosan 88 forintért értékesitették, mikdzben a 2018-as ter-
mel6i piaci atlagdra 194 forint volt. Az uborka 65 forinton keriilt dtlagosan értékesitésre
a kozfoglalkoztatdasbdl, piaci dtlagdra 360 forint volt. Mindebbdl arra kdvetkeztehetiink,
hogy elterjedt a piaci ar alatti értékesités gyakorlata.

Erdemes még megemliteni a tydktojast, amibél 4 246,9 ezer darabot termelt a kdzfoglal-
koztatas 2018-ban, 60%-at értékesitette 28 forintos atlagdron.

Fontos kihivas a megtermelt bevételek felhasznalasaval kapcsolatos szabalyozds megfeleld
kialakitasa, amely még megfelel6en 6sztonzi a kozfoglalkoztatdkat a termel6 tevékenység
végzésre, gy hogy az nem hat zavardan a helyi véllalkozdsok mtikodésére.

Az évek soran a kozfoglalkoztatdsba mind nagyobb szamban kapcsolédtak be a hagyoma-
nyos orszagos és onkormdanyzati foglalkoztatékon kiviili civil, nonprofit és egyhdzi foglalkoz-
tatdk. A civil és nonprofit szervezetek valamint az egyhdzak kozfoglalkoztatdsban betoltott
szerepe évrol évre novekedett. Bar 2017-et kovetden e foglalkoztatdi kdrben dolgozé kozfog-
lalkoztatottak éves atlagos szdma is csokkenésbe fordult, de ez a cskkenés kisebb volt, mint
a teljes kozfoglalkoztatott dllomanyban. Mig 2015-ben éves dtlagban 16,5 ezer f6 vett részt
nonprofit, civil és egyhdazi szervezeteknél kozfoglalkoztatdsban, 2016-ban ez a 1étszam 21,0
ezer fOt; 2017-ben 21,7 ezer fét; 2018-ban 17,0 ezer fot tett ki. E szervezetek koziil a legnagyobb
létszamot a nonprofit gazdasagi tarsasagok foglalkoztatjidk. E kbrben egyrészt az orszagos
foglalkoztaték domindlnak nagy létszdmu programjaikkal (pl. Nemzeti Miivel6dési Intézet
Nonprofit Kézhasznud Kft., Magyar Kézut Nonprofit Zrt., Segitd kezek az Aktiv Evekért Koz-
hasznd Nonprofit Kft.), mdsrészt a telepiilési onkorményzatok nonprofit cégeinek hosszabb
id6tartamu programijai.

A civil, nonprofit és egyhdzi szervezetek 2018-ban 0sszesen 3 288 kozfoglalkoztatdsi szer-
z6dést kotottek a megyei és jarasi kormdanyhivatalokkal. A szerz6dések tobbsége viszont
kifejezetten kis 1étszdmu, néhdny f6 tdmogatdsara irdnyult. A legtobb tdmogatdsi szerzo-
dést mtkodtetd egyesiileti kor esetén (Osszesen 1291 szerz6dés) példaul egy szerz6dés-
re atlagosan 4,1 tdmogatott személy jutott. Az egyhazi szervezetek esetén 6,7 f6s atlagos
szerz6dési 1étszamok jellemzdek, mig az alapitvanyok esetén atlagosan 10,4 f6 foglalkoz-
tatdsa jut egy tdmogatasi ligyre. Ebben a korben a Magyar Reforméatus Szeretetszolgalat
Alapitvany a legnagyobb foglalkoztatd.

4. ALEGALACSONYABB KEPZETTSEGUEK SZAMARA
SZERVEZETT, SZOLGALTATASI ELEMEKKEL KIEGESZITETT
KEPZESI PROGRAMOK - A GINOP-6.1.1-15 - ,,ALACSONY
KEPZETTSEGUEK ES KOZFOGLALKOZTATOTTAK KEPZESE”
ELNEVEZESU KIEMELT PROJEKT

A TAMOP-2.1.6. projekt befejezését kdvetden a 2016-2020 kozotti iddszakban a kdzfoglalkoz-
tatottak képzésének megvaldsitdsahoz szlikséges forrasokat a Gazdasagfejlesztési és Inno-
vacids Operativ Program (a tovdbbiakban: GINOP) biztositotta. A GINOP programon beliil
kiemelten a kozfoglalkoztatottak képzésére és a munkaviszonyban 4llék tdmogatdsara a

®



127

IV. A ZSUGORODO KOZFOGLALKOZTATAS (2016-2019)

GINOP-6.1.1-15-2015-00001 azonositdszamu , Alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak
képzése” elnevezésti kiemelt projekt (a tovabbiakban: GINOP-6.1.1. projekt) nyujt lehet6séget.
A képzések alatt a kozfoglalkoztatottak - hasonldan a kordbbi képzési programhoz - kozfog-
lalkoztatasi bérben részesiilnek.

A GINOP-6.1.1. projekt célja, az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6, munkaer6pi-
acon keresett kompetencidval, készségekkel, képességekkel, ismeretekkel nem rendelke-
z06 személyek 0sztonzése az oktatdsban, képzésben torténd részvételre. Els6dleges cél a
kozfoglalkoztatdsban résztvevok felzarkdztatasa, a szakképzés megkezdéséhez sziikséges
kompetencidk fejlesztése, valamint a kozfoglalkoztatasbol torténd kivezetést tdmogatd
elsédleges munkaer6piaci igényeknek megfeleld képzések megvaldsitasa. A célcsoport
Osszetételét figyelembe véve a program sikeres megvaldsitasat timogatta a képzésekhez
szorosan kothetd személyes szolgdltatdsok kialakitdsa és nyujtdsa folyamatos jelleggel
(Felhivas, 2015).

A program tervezetten legaldbb 85 000 f6 képzését biztositotta - 30 millidrd Ft tdmogatdssal -,
amelybdl 80 000 f6 alacsony iskolai végzettségli, alapfoku, vagy alsé kozépfoku végzettség-
gel rendelkez6 (a programba 1épéskor legfeljebb ISCED1,2) kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban,
vagy munkaviszonyban 4ll6 személy. A magasabb (legalabb kozépfoku ISCED3) iskolai vég-
zettségliek bevondsara csak csekély ardnyban (5,9%) nyilt lehetség. A tanudsitvanyt, vagy
bizonyitvanyt szerzék célindikatora 68 000 {6 (a bevont létszdm 80%-a), amelybdl 64 000 6
a programba 1épéskor legfeljebb ISCED1,2 végzettségli (Felhivas, 2015).

A Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program éves fejlesztési keretének megal-
lapitdsardl sz616 1006/2016. (1. 18.) Korm. hatdrozat mdédositasarol sz6l6 1545/2018. (X. 30.)
Korm. hatdrozat mddositotta a GINOP-6.1.1. projekttel kapcsolatos elvardsokat. A Kormany-
hatdrozat értelmében a GINOP-6.1.1. projekt keretosszege 31,15 millidrd forintra emelke-
dett. A munkaerdpiaci igényeknek megfelel6en megfogalmazddott a digitalis készség-,
kompetenciafejlesztés igénye, mely az alacsony iskolai végzettségliek szamara biztositja a
logikus-algoritmikus gondolkodas, a problémamegoldds, a magasabb rendl gondolkoddasi
készségek fejlesztését. Ennek eredményeként a képzési tartalom kiegésziilt a digitdlis kész-
ségfejleszt6 programelemmel. A programelemhez kapcsolddo - az Innovacids és Techno-
l6giai Minisztérium és a BM koz6s munkacsoportja altal kidolgozott - 120 6ras ,Belépés a
digitalizalt munka vilagaba” c. képzési program a 2018/2019 évi téli kdzfoglalkoztatdshoz
kapcsolddo Képzési Jegyzékre is felkeriilt.

A megfogalmazott célok az NGM (jogutddja a PM) szakmai irdnyitdsaval, az NSZFH, mint
konzorciumvezetd, a BM, mint kiemelt konzorciumi tag, illetve a konvergencia régidbeli 18
megyei Korményhivatal, mint konzorciumi partnerek egylittmiikodésével valésultak meg.

A BM mar 2014. év utolsé hénapjaiban megkezdte a program el6készitését annak érdekében,
hogy a kézfoglalkoztatottak képzésének folyamatossagdt biztositsa a TAMOP-2.1.6. projekt
befejezését kovetden. A tervezés sordn a célcsoport sajatossagait figyelembe véve 4j prog-
ramelemek keriiltek kialakitasra. A megfelel6 képzési irany kivalasztdsat segiti el6 a pdlya-
érdeklédés kérdo6iv, amely alapjdn minden résztvevo részére egyéni képzési terv késziil. A
program képzéseinek specialitdsa, hogy a szakmai képzési programok elétt 16 éraban, a kép-
zésben tartast és beilleszkedést segit6 ,Képzés hatékonysdgdnak novelése”, a képzés végén 24 dra
id6tartamu, az els6dleges munkaerépiacra vald kivezetést segitd , Munkavdllalds eldsegitése”
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feln6ttképzést kiegészitd tevékenységek Keriiltek beépitésre. A szakmai egyeztetések soran
a BM elkészitette a mentori feladatokra vonatkozd koncepcids javaslatat, melynek eredmé-
nyeként a lemorzsolédds csokkentését folyamatos mentori tevékenység tdmogatta.

A GINOP-6.1.1. projekt els6dleges célcsoportja a kdzfoglalkoztatottak kore, ezért a kdzfog-
lalkoztatds szakmai iranyitdsdért felel6s BM hatdrozta meg a célcsoport 1étszam allokacid-
jat megyei szinten, az adott megye munkaer6piaci mutatéi és a kozfoglalkoztatdsban 1évék
létszama alapjdn, a kiemelt projekt indikatorainak figyelembe vételével.

A GINOP-6.1.1. projekt induldsat kvetden a kormanyhivataloknak a bevonast hatraltato szd-
mos nehézséggel kellett megkiizdeniiik (kezdeti forrdshidny, lassti adminisztrativ folyamatok,
humadneréforras hidnya stb.). A kezdeti nehézségek miatt a 2015-2016. évi téli kozfoglalkozta-
tasba torténé bevondshoz kapcsoléddan csak 2016 februdrjdban kezdédtek meg a képzések.
A program keretében, figyelembe véve a munkaerépiaci valtozdsokat, tobb képzési igény-
felmérés tortént a BM szakmai koordindldsaval, amely bazisdul szolgdlt az Ajanlattételi Fel-
hivdsoknak és az arra épiilé Képzési Jegyzékeknek. A BM a GINOP-6.1.1. projekt megvaldsi-
tasi id6szakaban arra torekedett, hogy a képzési szakiranyok meghatdrozasakor legnagyobb
szamban a munkaerdpiaci igényeknek is megfeleld, dllam altal elismert, egy-egy régidban
hidnyszakmanak szamitd szakképesitések, illetve az alacsonyabb iskolai végzettségliek sza-
mara felajanlhaté szakmai képzések is felkeriiljenek a képzési jegyzékre. A t0bbszori - lega-
14bb negyedévente torténd, de igény, indokoltsag esetén ennél slirlibben lefolytatott - képzési
igényfelmérések eredményeként a Képzési Jegyzék atlagosan évente legalabb kétszer megu-
jult, ezaltal a megvaldsitas id6szaka alatt folyamatosan megujuld képzési paletta segitette a
kormanyhivatalok bevondsi szindékat. A képzésekbe tortén6 nagyardnyd bevonds sordn a
BM kiemelt figyelemmel kisérte a kozfoglalkoztatdsi programok inditdsat is, igy a képzések
jelentds része a téli idészakban valdsult meg.

A képzések megkezdése sziikségessé tette alapvets fejlesztések megvaldsitasat az infor-
matikai rendszerben, amely a mar mkodo program mddositdsat jelentette. 2016 aprili-
sdban rogzithetévé valtak a program képzésbe vondsi folyamatat dokumentdlé f6bb irat-
mintdk (pl. az Egyéni képzési terv, Kérelem és Tamogatdsi szerz6dés iratmintdk), melyet
2018. aprilis-méajusdban az Eurdpai Szocidlis Alap adatszolgaltatasdhoz kapcsol6dé Belé-
péskori-, Kilépéskori- és 180. napi kérdbivek (a tovabbiakban: kérd6ivek) rogzithet6sége
kovetett. A fejlesztések azonban nem valdsultak meg teljes korlien, erre mindossze a 2019.
augusztus 27-i telepitéskor keriilt sor.

A GINOP-6.1.1. projekt kezdetétdl - bér valtozé intenzitdssal, de - folyamatosan néveke-
dett a képzésbe vontak 1étszdma. 2016-ban mindGsszesen 34 413 6 keriilt bevondsra (eb-
b6l a munkaviszonyban 4llok szdma 138 ). A képzést sikeresen befejezdk szdma ebben az
évben mindosszesen 16 261 f6 volt (ebb6l munkaviszonyban allék szama 103 f6).

A 2017. évet is kozel hasonlo teljesités jellemezte a bevondsok tekintetében. A képzésbe
vontak szdma minddsszesen 30 028 £6 (ebbél munkaviszonyban 4llék szama 111 f6). A kép-
zést sikeresen befejez6k szama kozel dupldjara emelkedett, minddsszesen 31205 6 (ebbél
munkaviszonyban 4llék szdma 80 f6). 2018-ban a képzésbe vontak szdma minddsszesen
19 371 f6 volt (ebbdl munkaviszonyban all6k szama 273 f6). A képzést sikeresen befejez6k
szama minddsszesen 24 902 f6 (ebbdl munkaviszonyban allék szdma 287 £6).

Elmondhaté, hogy a GINOP-6.1.1. projekt kezdetét6l 2018. december 31-ig minddsszesen
83 812 f6 keriilt bevondsra (ebb6l munkaviszonyban allék szama 522 f6), azaz 98,6%-ban

teljesiilt a program.
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A kiemelt projekt mésik legfontosabb eredményindikdtora a képzést sikeresen befeje-
z6k szdma, amely 2018. év végén Osszesen 72 368 f6t tett ki (ebb8l munkaviszonyban &l-
16k szadma 470 f6), ezzel teljesitve és meghaladva az elvart 68 000 fés célértéket. A képzés-
be vontak és a képzést sikeresen befejez0k szamossagdnak alakuldsdt a 12. 4bra, a megyei
teljesitéseket pedig a 11. tdblazat mutatja be részletesen.

Bevontak Sikeresen Képzésbe Sikeresen
— 5ZAMA e befejezOk = = = yontak - = végzettek
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12.dbra: A képzésbe vontak és a képzést sikeresen befejezék szdmdnak alakuldsa. Forrds: BM-KKSZF

Allokalt teljes Bevontak létszama | Sikeresen végzettek
Megyék megnevezése 1étszam 2015-2018 2018. 12. 31. szama 2018. 12. 31.
(f6) (f6) (f6)

Megyék Gsszesen 85000 83 812 72 368
Bacs-Kiskun 4995 5106 4 447
Baranya 4 945 4 808 3829
Békés 3 870 3930 3519
Borsod-Abatj-Zemplén 15293 14711 12137
Csongrad 2 447 2 817 2281
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Fejér 2588 2309 1932
Gy6r-Moson-Sopron 686 759 747
Hajdud-Bihar 8242 8438 6 969
Heves 4149 3752 3084
Jasz-Nagykun-Szolnok 5331 5439 4 874
Komérom-Esztergom 1573 1570 1343
Noégrad 4 097 3529 3 014
Somogy 5240 5399 4 585
Szabolcs-Szatmér-Bereg 14 040 14168 13 440
Tolna 2434 2050 1725

Vas 1007 1062 952
Veszprém 1828 1693 1482

Zala 2235 2272 2008

11. tdbldzat: A konzorciumi partnerekre allokdlt létszdm megoszldsa, és ehhez kapcsolédé
bemeneti és kimeneti indikdtorok teljesiilése megyénként. Forrds: BM-KKSZF

A 2018. év végéig inditott képzések egy része a célcsoport specidlis adottsdgait figyelembe vevo,
felzarkozasra lehetdséget nyujté kompetenciafejleszté program volt, melyt6l jéval nagyobb
aranyban valdsultak meg OKJ-s és OKJ + hatdsagi (58,9%), illetve egyéb szakmai (27,4%) kép-
zések. Ezek kozott a munkaerdpiaci igényeknek megfeleléen a hidny-szakképesitések is megje-
lentek, amelyek a kozfoglalkoztatottak késébbi sikeres elhelyezkedését biztosithatjak (13. dbra).

A hidnyszakmadk kozil az ipari és az épitdipari (pl. gépi forgdcsold; kémives és hideg-
burkold; dcs; fest6, mdzolo, tapétdzd), illetve egyéb hidnyszakmak is képviseltették ma-
gukat a megvaldsult képzések listdjan (pl. szakdcs; szocidlis gondozo és dpold; husipari
termékgyartod; kertész).

58,9%
0,4%

13,3%
@ OKJ (A koros); OKJ+Hatésagi

@ Egyéb szakmai (B koros)
® Egyéb (D koros)
@ Hatéségi

27,4%

13. dbra: Képzésbe vontak ardnydnak megoszldsa képzési kéronként. Forrds: BM-KKSZF
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2018. év végéig a képzésbe vontak létszamat tekintve a ,TOP 10” tanfolyam kozott a zoldterii-
leti kisgép-lizemeltetd, az alapkompetencia fejlesztés, az épité- és anyagmozgatd gép kezeldje,
valamint a konyhai kisegit6 képzésekre mutatkozott a legnagyobb szamu igény (12. tablazat).

S.sz. Képzés megnevezése Képzési kor Bevont létszdm
1. Zoldteriileti kisgép-lizemeltetd Egyéb szakmai (B koros) 5728 f6
2. Alapkompetencia fejlesztés Egyéb (D koros) 5298 f6
3. Epit6- és anyagmozgaté gép kezelSje OKJ (Aé(}&(i;é(;) 1:61:15;;3 sagi + 490116
4. Konyhai kisegit6 OKJ (A koros) 337316
5. Parkgondozé OKJ (A koros) 3190 f6
6. Mez6gazdasagi munkas OKJ (A koros) 31156
7 Bio- és Zéﬁ)hmugigzéé Dasznositds, Egyéb szakmai (B koros) 2883 6
8. Zoldség- és gyiimolcsfeldolgozo OKJ (A koros) 2498 f6
9. Kerti munkas OKJ (A koros) 214116
10. Motorflirész-kezel OKJ (A koros) 2134 f6

12. tdbldzat: GINOP-6.1.1-15 kiemelt projekt TOP 10 képzése a bevont létszdm szerint
(az NSZFH 2018. december havi adatszolgdltatdsa alapjdn). Forrds: NSZFH/BM - KKSZF

A megvaldsult képzések atlagos idétartama - a célcsoport adottsdgait (kellé motivacio, kitar-
tds- és monotdnia tlirés hidnya; mentalis és pszichés problémadk) is figyelembe véve - hdrom
hoénap, azonban kozottiik hosszabb, legaldbb 1000 déra idétartamu képzések (pl. asztalos, cuk-
rasz, hegeszt0, szocidlis gondozd és apolo, pék, villanyszereld) is megtalalhatdak.

A hétranyos helyzet(i személyek és kozfoglalkoztatottak esetében a képzési idészak alatt
szamos probléma veszélyeztethette a képzések eredményes befejezését, ezért a képzések
teljes id6tartama alatt jelen volt a mentori szolgaltatds. A GINOP-6.1.1. projektbe vontak ko-
z1il 2016-ban 1227 f6 (3,6%), 2017-ben mar 3 133 f6 (10%), 2018-ban 2 880 f6 (15%) morzsold-
dott le. A névekvd lemorzsolddasi arany okai kozott domindnsan egészségiigyi okok, anya-
gi nehézségek, csalddi és parkapcsolati problémaék, beilleszkedési nehézségek szerepeltek.

A projekt 0sszlétszamat tekintve 81 039 f6 részesiilt mentori szolgéltatdsban, ez a bevon-
tak 96,7%-a. A tObbség (70,0 ezer f6) csak csoportos, 1,1 ezer f6 egyéni, mig 18,0ezer f6 cso-
portos és egyéni mentoraldsban is részesiilt. A mentori beszdmoldkban gyakran visszatéro
problémaként jelenik meg, hogy egyre nehezebb olyan hallgatékat bevonni a képzésekbe,
akik motivaltak és szocidlis, egészségiigyi problémaik sem veszélyeztetik a képzés sikeres
befejezését. A mentori szolgaltatast igénybe vett személyek és a kozliliik lemorzsoldédottak
egymashoz viszonyitott ardnya évrol évre névekedett, ami féleg azzal magyardzhato, hogy
a projekt elérehaladtaval egyre nehezebb volt motivalt személyeket bevonni.

A képzések megvaldsuldsat a BM helyszini és dokumentumalapti monitoring vizsgalattal
is tdAmogatta. E tevékenység a GINOP-6.1.1. projekt el6rehaladési itemének, a szolgaltatdsok
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megvaldsuldsanak nyomon kovetését, a hatrdnyosan befolydsold kockdzatok feltarasat,
valamint a dontéshozdk részére torténd informdcidnyujtast segitette el6. A képzések hely-
szineire torténd latogatasok (bejelentett, valamint el6zetes bejelentés nélkiili ellen6rzé-
sek) keretében keriilt megvizsgdldsra a kozfoglalkoztatottak képzésben torténd részvé-
tele. A BM a vizsgdlt képzések esetében feltart és a képzd intézmények munkajat érintd
problémak kivizsgdldsara tobb esetben soron kiviili intézkedés kezdeményezését tartotta
sziikségesnek a képzések jogszerli megvaldsitasa érdekében, valamint javasolta az elle-
nérzések szélesitését, utdellendrzések lefolytatasat az esetleges pdtérak dokumentacid-
janak kontrolalasa céljabol.

A BM, a kozfoglalkoztatas egységes szakmai koordindldsa érdekében a szakmai megvald-
siték (képzési referensek, mentorok, pénziigyi referensek) munkajat a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolddo képzési programok eredményes végrehajtdsanak el6segitésére a teljes konzor-
cium részére szakmai értekezletekkel, szakmai felkészit6kkel, workshopokkal, esetmegbe-
szélésekkel, illetve a mentori tevékenységet folytatdk részére szupervizidkkal tAmogatta.

A BM Kozfoglalkoztatdsi Statisztikai Elemzési és Monitoring Féosztalya a kozfoglalkozta-
tasbol 2016. janudr 01. és 2017. janudr 31. kozott kilépdkre vonatkozdan megvizsgilta, hogy
a kozfoglalkoztatdsi jogviszony ideje alatt GINOP-6.1.1. képzésekben résztvevéknek milyen
a munkaerdpiaci statuszuk a kozfoglalkoztatdsbol tortént kilépésiiket kdvetd 180. napon.
Adataik szerint a képzésben résztvevd személyek 9,9%-a helyezkedett el a nyilt munkaerd-
piacon a kozfoglalkoztatasi program befejezését kovetd 6. honapban tigy, hogy a 180. napon
is bejelentett jogviszonnyal rendelkeztek. A kilépék tobb mint kététdde viszont tjra kozfog-
lalkoztatdsban vett részt a 180. napon. Megyei szinten jelentés kiillonbségek vannak az elhe-
lyezkedési ardnyok tekintetében. A legmagasabb ardnyban - a kilépék t6bb mint egytode
- GyOr-Moson-Sopron, Pest és Vas megyében helyezkednek el a képzésben is részt vett koz-
foglalkoztatottak. A mdasik péluson Békés, Borsod-Abauj-Zemplén és Hajdu-Bihar jelenik meg,
itt csupdn a kilépok 7-7,5%-4at taldltuk meg az elsédleges munkaerépiacon munkaviszonyban
a tamogatdst kovetd 6. hdnapban (13. tdbldzat).

Az iskolai végzettség jelentésen befolyasolja az elhelyezkedési esélyeket. A képzési program-
ban részt vevé csekély szdmu érettségizett személy 25%-a dolgozott a kilépést kovet6 180.
napon, de magasabb, 15%-0s volt a munkdban 4llok ardnya a szakmunkasképzot, szakisko-
lat végzett egyének esetén is. A 25 év és az alatti fiatalok 12,7%-a dllt munkaviszonyban a 180.
napon a kozfoglalkoztatds befejezését kvetéen, mig az 50 év felettieknek csupdn 7,1%-dnak
sikeriil Gjra munkéba 4llni a nyilt munkaerépiacon.

A szakmai képzésben résztvevék elhelyezkedési ratdja 10,3%, mig az dltaldnos képzést
megszerzetteké csupan 6,8%. A szakmai képzésben részesiilék koziil az OKJ-s képzésben
résztvevok 180. napi nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedési aranya csak drnyalatnyival ma-
gasabb (11,0%). A legtobb, elsédleges munkaerdpiacon elhelyezkedd épit6- és anyagmoz-
gatd gép kezelGje képesitést szerzett. Az ilyen tipusu képzésben részesiilok atlag feletti el-
helyezkedési arannyal rendelkeznek (18,1%). A lista els6 helyein szerepel még a konyhai
kisegitd (11,9%-os sikerességi ratdval), a mezégazdasagi munkds (csupan 8,2%-os sikeres-
ségi rataval), a tisztitas-technoldgiai szakmunkas (11,1%-os sikerességi ratdval), a zoldte-
riileti kisgép-tizemeltetd (9,0%-0s sikerességi rataval) és az dllatgondozd (11,3%-os sike-
rességi rataval) (14. tdbldzat).
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A kikeriilést6l szamitott 180. napon
alkalmazdsban allok
Kozfoglalkoz- Ebbdl:
Iskolai végzettsé tatdsbdl kilépd Z
SUEESEE teadm (t0) Elhelyezkeddk Lo
€tszam (10, " d— munkaerépiacon
ya, % p .
elhelyezkeddk ardnya,
%
8 altaldnosndl kevesebb 2 689 36,6 4,8
Altaldnos iskola 13 012 44,5 10,0
Alapfoku 15 701 43,2 9,1
Szakmunkdasképzd+szakiskola 243 55,6 15,6
Szakkozépiskola+technikum 347 63,1 25,1
Gimnézium 287 62,7 24,7
Kozépfoku 877 60,9 22,3
Fels6foku 49 51,0 28,6
Osszesen: 16 627 44,1 9,9

13. tdbldzat: Kozfoglalkoztatdsi jogviszony alatt GINOP-6.1.1.-15-ben* résztvevihk elhelyezkedése a hozfoglalkoztatds
befejezése utdn az egyén legmagasabb iskolai végzettsége szerint. Forvds: Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatds Sta-
tisztikai és Monitoring Féosztdlya (*2016. janudr 1 és 2017. janudr 31 kozott kilépdk)

Az elsédleges A 180. napon az els6dleges
Svaeai képaés megnevenése | unketopiacon, | munkacrépiacon munkiban g1k
6 részestil6k kozil, %

Epit6- és anyagmozgaté gép kezelSje 145 18,1
Konyhai kisegit6 70 11,9
Mezdgazdasagi munkds 69 8,2

Tisztitds-technolégiai szakmunkas 67 11,1
Zoldtertleti kisgép-lizemeltetd 63 9,0
Allatgondozé 60 11,3
Motorflirész-kezel6 56 13,7
H4ztdji zoldségtermesztés 45 6,1

Zoldség- és gyumolcsfeldolgozd 4ty n

Csalddellato 43 10,5
Telepiilés karbantartd 43 11,9
Kozfoglalkoztatds szervez6 36 26,9
Ovodai dajka 33 16,1
Kerti munkas 32 6,0

Parkgondozd 30 4,1

Kozfoglalkoztatds szervezo I1. 23 16,3
Erdémiivel6 20 7,6

Szamitogépes adatrogzitd 20 22,2
Osszesen 1531 10,3

14. tdbldzat: Kozfoglalkoztatdsi jogviszony alatt GINOP-6.1.1.-15-ben résztvevéh koziil a 180. napon munkdban

dllék TOP20-as listdja a GINOP program keretében megszerzett szakmai képzés szerint (az elhelyezkeddh szdma sze-

rint csokkend sorrendben) Forvds: Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatdsi Statisztikai Elemzési és Monitoring Fosztdlya
(*2016. janudr 1 és 2017. janudr 31 kozott kilépdk)
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A legjobb az elhelyezkedési indikator a gat- és csatornadr, a hulladékfelvasarlo és telep-
kezel6, a kozteriilet-feliigyeld, a kozuti jadrmiivezet6i kategdrids szakképesitések, a munka-
ruha- és védoruha-készitd, 6vodai dajka, a vendéglatd elado, a zoldség-gyiimolcsfeldolgozd
és festO bar ezekben az esetekben dontden csupdn néhdny f6s elhelyezkedések torténtek.
Magasabb elhelyezked0 1étszam és magas sikerességi rata a tarsadalombiztositasi tigyin-
téz6 (14 £6, 56%), a pénzligyi ligyintézd (14 £6, 38,9%) és személy- és vagyonor (10 £6, 37%)
vonatkozasaban beszélhetiink. A kiillénbo6zé ligyintéz6i képesitést szerzok esetén azonban
nem felejtkezhetiink el arrdl, hogy ezek pont olyan képzések, melyekben legaldbb kozép-
foku végzettséggel rendelkezdk vettek részt.

A GINOP-6.1.1. projekt keretében a célcsoport bevondsa a projekt teljes id6szaka alatt iiteme-
zetten valdsult meg, de - a célcsoport adottsdgait is figyelembe véve (kell6 motivacio, kitar-
tds- és monotonia tlirés hidnya; mentadlis és pszichés problémak) - inkdbb rovid idétartamd, a
munkaerOpiaci (és kozfoglalkoztatéi) igényekre gyorsan reagdlni tudd, szakképzett munkaerét
biztosité programok indultak. Ennek eredményeként az inditott képzések tényleges atlagos
fajlagos koltségei elmaradtak a tervértékhez képest, ezért jelent6s maradvanyok keletkeztek.

Bér a projekt koltségvetése elviekben magasabb ardnyban lehet6vé tette volna magas
Oraszamu, anyag- és koltségigényes képzési programok megvaldsitdsat, azonban a célcso-
port iskolai végzettségét és motivaciojat is figyelembe véve, a hosszabb képzési progra-
mokban torténd részvétel, a képzési idészak alatti motivacid fenntartdsa, a vizsgakovetel-
ményeknek torténé megfelelés mind-mind Gjabb kihivast jelentett a programok sikeres
megvaldsitasdban.

A TAMOP 2.1.6. projekthez hasonléan e programnak is kiemelt célja a tartésan allast keres6k
megszdlitdsa, kozfoglalkoztatdsba, ezen keresztiil képzésbe vondsa. A mentori szolgaltatdssal
pedig a bevontak képzésben tartdsa, a képzés eredményes befejezése, alemorzsolédas minél
hatékonyabb megakaddlyozasa. A hosszu hénapok, évek 6ta a munkaerépiactdl tdvol mara-
dé munkanélkiiliek visszavezetése nem torténhet automatikusan, hanem csak az oktatas,
képzés, kompetenciafejlesztés, tandcsadas, segité tamogatds komplex alkalmazasa mellett
képzelhetd el, és lehet sikeres. A mentor feladata a fenti célok elérése érdekében Osszetett.
A hatranyos helyzetli személyek és kozfoglalkoztatottak esetében a képzési idészak alatt
szamos probléma veszélyeztetheti a képzések eredményes befejezését, mint pl. egészség-
ligyi okok, anyagi gondok, csalddi és parkapcsolati problémak, beilleszkedési nehézségek. A
kiemelt projektbe bevondsra keriil6 tigyfelek mar eleve olyan hatranyokkal indulnak, ame-
lyek orvosldsdra a projekt keretében nem mindig van lehet8ség, tilmutat azon és ezért kap
hangsulyos szerepet a mentori szolgaltatds a képzés teljes idOtartama alatt. A problémak
feltardsa és megolddsa sordn a mentor szoros kapcsolatot alakit ki a képz6 intézmény és a
képzésben résztvevo kozott, igény esetén a segitd folyamatba sziikség szerint a kozfoglal-
koztatd, munkaadd vagy mas szocidlis intézmény, orvos bevondsa is megtorténhet. A napi
munkdjukban jelentkezd problémakat, j6 gyakorlatokat késébb részletesen is bemutatjuk.

A GINOP-6.1.1. projekt tervezése sordn megvizsgaltuk a zarédé TAMOP 2.1.6. projektet, és fel-
tartuk annak hidnyossagait, valamint felhaszndaltuk az 6sszegyijtott tapasztalatait, tanulsagait.
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Ennek a vizsgdlatnak a tiikrében a mentori szolgaltatdst egyrészt a résztvevdk a kordbbi-
nal sokkal nagyobb korére®, mésrészt tovabbi munkaerdpiaci szolgédltatdsokkal kivantuk
kibéviteni annak érdekében, hogy a résztvevok konnyebben be tudjanak illeszkedni az ok-
tatdsi folyamatba, tanulécsoportba, majd a képzés végén a szolgaltatdsok segitségével na-
gyobb eséllyel keriiljenek ki a nyilt munkaerépiacra. Ennek egyik tervezett eleme a képzés
elején 2x8, azaz 0sszesen 16 drdban az egyén kompetencidit fejlesztd tréning volt (motivalas,
konfliktuskezelés, tanuldsi technikak, egylittmiikodés, pontossag, megbizhatdsag.) A képzés
végén azon ligyfeleket, akik - a képzés alatti hozzddllasuk, tanulmanyi eredményeik alapjan
- varhatéan nagyobb eséllyel keriilhetnek ki az elsédleges munkaerdpiacra, elézetes szem-
pontrendszer és a mentor javaslata alapjan egy in.”Munkaer6 plusz” modulba keriilhettek
volna. A bekeriil6k részére 4x6, azaz 6sszesen 24 6raban a munkaerdpiaci reintegraciéjukat
célzé tréninget terveztiink inditani munkaerdpiaci, dlldskeresési, kommunikaciés, munka-
helyi beilleszkedést segit6 elemekkel.

Mivel azonban a pdlydzati kiirds szerint a kiemelt projekt képzési programként keriilt
meghirdetésre, a tervezett szolgaltatasi elemek ilyen szintl bovitését az Irdnyité Hatdsag
nem tdmogatta. A fentiekben vazolt két tréning végiil, mint egy-egy képzési modul keriilt
beépitésre a projektbe, amelyet a feln6tt-képz6 intézmények beépitettek a képzési tema-
tikdikba, és a képzések elején és végén valamennyi hallgatd szdméra megtartottak. Ennek
eredményességérdl, hasznalhatésagarol nem rendelkeziink informdacidval, tekintettel arra,
hogy a képzések tartalmanak szakmai vizsgdlata nem tartozik a BM hatdskorébe.

A mentorok munk&jukrél minden hédnapban adatszolgaltatdst nyujtanak, amelybél lemérheté
az elvégzett munka mennyisége. Emellett negyedévente széveges beszamoldt is készitenek
munkdjukrél, amelyben név nélkiil, de részletesen bemutatjdk a rendszeresen visszatérd,
gyakori problémadkat, valamint egyedi, kirivé esetekr6l egyarant emlitést tesznek. Azokat az
eseteket, amelyekben egy-egy konkrét helyzetben alkalmazott j6 gyakorlatot, kreativ meg-
oldast irnak le a mentorok, folyamatosan bévitve kozre adjuk valamennyi konzorciumi part-
ner részére. Annak érzékeltetésére, hogy milyen szertedgazd problémak megoldasaban kell
kreativan helyt dllniuk a mentoroknak, a J6 gyakorlatok gytjteményébdl az alabbiakban ki-
emeliink néhany konkrét esetet.

« Targoncavezetl képzésben résztvevdk esetében, tobb kozfoglalkoztatottndl gondot okozott
a képzés eredmeényes befejezését kovetGen az engedélyhez sziikséges igazolvdnykép elkészit-
tetetése. A mentor a munkdltatéval, valamint a fényképésszel tortént egyeztetésének ko-
szonhetden a kozfoglalkoztatd elbleget biztositott a fenyképhkészités drdra, amelyet a kozfog-
lalkoztatdsi bér kézhezvétele utdn a kozfoglalkoztatottak visszafizettek a munkdltatonak.

o Ot osztdlyos felzdrkéztatd képzésre jaré tigyfél lakhatdsi problémdi miatt a képzés hely-
szinétol tavolra koltozott, igy felmeriilt annak veszélye, hogy minden igyekezete ellené-
re a kozfoglalkoztatott lemorzsolddik a képzésrdl, a kozlekedési nehézségek és a tdvolsdg
miatt. A mentor és a képz0 intézmény segitségével sikeriilt megolddst taldlni, és egy koze-
lebbi vdrosban szintén induld 5 osztdlyos felzdrkdéztato képzésben folytatta tovdbb a ta-
nulmdnyait az érvintett.

« Egy balesetet szenvedett tigyfél sériilései miatt - dtmenetileg - ondlléan nem tudott kozleked-
ni. A lemorzsolddds megelézése érdekében a mentor kezdeményezésére a képz6 intézmény

62 A TAMOP 21-0s programban a résztvevék étode részesiilt mentori szolgdltatdsban.
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és a munkdltatd 6sszefogdsdnak koszonhetGen megoldddott az érvintett szdllitdsa, eljutd-
sa a képzés helyszinére.

« A mentor az Anonim Alkoholistdk csoportjaival vette fel a kapcsolatot annak érdekében,
hogy az érintett ligyfele hiteles és onsegitd csoportoktdl kapjon eredmeényes segitséget.

« Egy f6 édesanyja gondozdsa miatt hidnyzott a képzésrél. A csaldd, a mentor tandcsdra
helyi szocidlis gondozo segitségét vette igénybe, igy a bevont kozfoglalkoztatott részt tu-
dott venni a képzésen.

A beszamolokbdl is kitlinik, mennyi energidt fektetnek a mentorok egy-egy nehezebben ke-
zelhet6, tobb problémaval, nagyobb hatranyokkal kiizd6 tigyfél timogatdsaba, hogyan igye-
keznek novelni 6nbizalmat és motivacidjat. A leirt esetekbdl kovetkezik, hogy a programba
bevontaknak komplex humanszolgdltatisra lenne sziikségiik (pl. egészségligyi, szocidlis) a
mentori szolgaltatds mellett, amelyre azonban a jelenleg folyé kiemelt programban nincs
lehetdség. A célcsoport hatranyos helyzetéb6l adédé tobbletfeladatok egy részét is a men-
torok 1atjdk el jelenleg, elhivatottsdgbdl és mds szakmai kapcsolatrendszeriik bevondsdval.
Ezek a tények megerdsitik a mentori szolgdltatds 1étjogosultsagat, nélkiilozhetetlenségét.

5. KOMMUNIKACIO

A hazai kommunikdcioban kihangosodo elvdrdsok

A kozfoglalkoztatds az évek sordn jelent6sen fejl6dott, meguijulasat, finomhangoldsat évrél
évre tObb jogszabaly-mddositds is segitette. Szertedgazd szerepe ellenére a kozfoglalkoztatds
egyik legfontosabb feladata tovdbbra is a tartésan munka nélkiil 1évék aktivizdldsa és annak
megakadalyozdsa, hogy a munkajukat Gjonnan elveszitett dllaskeresdk végleg elszakadja-
nak a munka vildgatol. Ezt felismerve a magyarorszagi sajtéorganumok elsésorban a koz-
foglalkoztatas foglalkoztataspolitikai rendeltetését helyezik el6térbe, noha szocidlis és tele-
plilés-fenntartdsi funkciéi sem kisebbrendtiek. A médidban ebben az id6szakban megjelent
kritikdk és kiilonb6zd elvarasok a kovetkezd témakorokre fokuszaltak:

- akozfoglalkoztatottak létszama és munkaerdpiacra gyakorolt hatdsa;

« kozfoglalkoztatdsi bér alakuldsa;

« kozfoglalkoztatdsbdl torténé kizaras;

« Kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban torténd visszafoglalkoztatds;

- fiatalkoruak a kozfoglalkoztatdsban;

- jo gyakorlatok;

« idénymunka.

A mértékado orszagos lapok a kozfoglalkoztatottak adataira vonatkozdan kezdetben a KSH
adatait kozolték, de 2015. médsodik felétdl egyre tobben bongészték a BM erre vonatkozd sta-
tisztikdit is. Folyamatos érdekl6dés 6vezte a koltségvetés kozfoglalkoztatasra elkiilonitett 6sz-
szegét, népszerlek voltak az Eurdpai Unié aktudlis orszagjelentései, a téli képzések, a kultu-
ralis kozfoglalkoztatas részletei, illetve a torvénymaodositasok is. A sajtémegjelenések alapjan
az egyes médiumok kozfoglalkoztatdsrol alkotott véleménye az évek alatt apr6 1épésenként

véltozott. 2016 végére megfigyelhetd egyféle ,enyhiilés”, egyre tobb helyen olvasni a kozfog-
lalkoztatds sziikségességérol, a legtobb esetben csupan a mértékét kritizaltak.
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A nemzethozi szervezetehhel folytatott kommunihkdciobol szdarmazo kihivdsok

2015 masodik felében és 2016 elsé felében a nemzetkozi szervezetek korabban a kozfoglal-
koztatdssal szemben tanusitott egyértelmiien negativ értékelése enyhiilt, a jelentéseknek az-
ota kevésbé hangsulyos részét képezték a kozfoglalkoztatdsra vonatkozé megallapitasok. A
2016. I. félévében kiadott CsR-bol tigy tlinik, mintha a kozfoglalkoztatds és a munkaerépiaci
politika szakmai iranyitdsanak sikeriilt volna elfogadtatni a kozfoglalkoztatottak szegmen-
taltsagara vonatkozo érveit, hogy tudniillik jelentés résziik azonnali elsédleges munkaer6-
piaci integracioja a kozfoglalkoztatastdl nem elvarhatd. A 2016. évi CsR szerint ,,A kévetendd
policy célja elésegiteni a kozfoglalkoztatdsbdl az els6dleges munkaerdpiacra jutdst, és erd-
siteni mds (a kozfoglalkoztatastdl kiillonbdz6) munkaerdpiaci politikdkat.” Jéllehet, a Bizott-
sdg kommunikacidjdban, féként pedig az orszagjelentésekben tovabbra is fellelheték az ala-
csony hatékonysagra és az elégtelen célzdsra vonatkozé megdllapitdsok, a 2017. évi és 2018.
évi ajanldsok mdr nem tartalmaztak direkt a kozfoglalkoztatdsra vonatkozo elvarast. A BM
kommunikacidjanak eredményeként konyvelheto el, hogy a 2018. évi OECD orszagjelentés,
majd azt kdvetOen az unids orszagjelentés is észrevételeink nyoman maodositotta a kozfog-
lalkoztatottak elhelyezkedési aranydra vonatkozé adatait. A munkaerdpiaci hatékonysagra
vonatkozd negativ megallapitas mellett a jelentések megemlitik a kozfoglalkoztatds szegény-
séget enyhitd és a teriileti kiilonbségeket mérsékl6 hatasat is. 2017-t61 kezdédGen a nemzet-
kozi szervezetek jelentései elismerik a munkaerdpiaci teljesitményt és elégedetten nyug-
tazzak, hogy a kozfoglalkoztatottak létszamdban megmutatkoznak a visszafogasra irdnyuld
kormadnyzati torekvések. Mindazonaltal még mindig tulzottnak tartjak a kozfoglalkoztatds
aktiv eszkozokon beliili sulyat. A nemzetkozi szervezetekkel folytatott kommunikacid téma-
it a 8. sz melléklet tartalmazza.

A kozfoglalkoztatds javuld megitélésének egyik oka az ajanldsokban és a kommunikéacio-
ban felvetett problémadkra reagdlé intézkedések foganatositdsa (pl. a kozfoglalkoztatottak
nagyardnyu képzése, szabdlyozdsi kornyezet valtozdsai) voltak. A birdlatok csokkenésében
szerepet jatszhatott a magyar kormany 2015-0s, szigord CsR-ral kapcsolatos hatdrozott,
elutasité magatartdsa, valamint az is, hogy az eurdpai szemeszter beszamoltatdsi rendje
megvaltozott és a kordbbindl nagyobb hangsulyt fektettek a helyszini dialégusokra. Az or-
szagjelentésekkel kapcsolatos miihelybeszélgetésen a DG Employment képvisel6i sokkal
er6sebb, személyesebb impulzusokat szerezhettek a hazai foglalkoztatds nehézségeirol,
mint a korabbi beszdmoltatdsi rendben.

A kommunikacio értékeléséhez fontos figyelembe venni azt is, hogy a 2015-0s tomeges
migracio jelentésen dthelyezte az eurdpai dialégus sulypontjait, és az eurépai munkaer6-
piac 1ényegi dtalakuldsdnak kildtdsaval a munkaerépiac, a foglalkoztatasi helyzet és az 6n-
alléan elhelyezkedni nem tudé rétegek foglalkoztatdsba vondsdnak problematikéjat is 0j
megvilagitdsba helyezte. Vélelmezhetjiik, hogy a kozfoglalkoztatdssal szembeni, kordbban
meglehet6sen szigord megitélés részben e jelenség hatdsdra is enyhiilt.

Kozfoglalkoztatdsi portl
A Kozfoglalkoztatdsi portdl (https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/) 2015 éta széleskor infor-
maciokat szolgdltat a kozfoglalkoztatas rendszerérdl. Tajékoztatast ad az aktudlis és tervezett

programokrdl, 6sszegytjti a kdzfoglalkoztatassal kapcsolatos hireket, eseményeket és kutatasi
eredményeket. Folyamatosan frissiil6 adatok informalnak arrdl, hogy az egyes telepiiléseken
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és a jarasokban hanyan vesznek részt a minta-, az orszagos, és a hosszabb id6tartamu prog-
ramokban, az dlldskeres6k mekkora része tud részt venni a mdsodlagos munkapiacon, és
hogyan valtozik az adott teriileten a segélyezettek és a kozfoglalkoztatottak aranya. A koz-
foglalkoztatdk, koztiik az 6nkormanyzatok, az orszdgos hatékorl kozszolgdltatd véllalatok,
valamint a civil és egyhdzi szervezetek a portdlon keresztiil megismerkedhetnek a kozfog-
lalkoztatds rendszerének alapvet6 fogalmaival, tijékoztatékat taldlhatnak a munkavédelmi
tudnivaldkrdl, a képzési programokrol és szolgaltatasokrol. A honlapon megjelennek a BM
kozfoglalkoztatdsra vonatkozo havi és éves adatai, a f6bb l1étszamadatok részletes teriileti
bontdsban is elérhetéek. Mindezek mellett a portdl lehet6séget biztosit a kdzfoglalkoztatds jo
gyakorlatainak bemutatdsdra, és felhivja a figyelmet a kozelgd nyilvanos eseményekre - pl.
kozfoglalkoztatdsi kidllitdsok és vasarok - is. A honlap legolvasottabb meniipontja a jelenleg
11 témakort felvonultato, 108 darab gyakran ismételt kérdés-valasz (GYIK). A kozfoglalkozta-
tassal foglalkozé tudomanyos munkédkban egyre tobben és egyre gyakrabban hivatkoznak
a portdl informécidira.

Leglatogatottabb meniipontok

1. GYIK

2. Hirek, aktualitdsok

3. A kozfoglalkoztatdsrdl (meniipont)
4. Dokumentumok

5. Iratmintdk/nyomtatvanyok

6. Képzések

7. Statisztika

8. Kozfoglalkoztatasi bér és jarulékok
9. Jogszabalyok

10. Tdjékoztatdk, programleirdsok

15. tdbldzat: A kozfoglalkoztatdsi portdl meniirendszere. Forrds: Google Analytics

Fontos tdjékoztatasi feladatnak tesz eleget a portal azzal, hogy ismerteti, hatranyos megkii-
16nboztetés esetén hova fordulhatnak a kozfoglalkoztatottak jogi segitségnyujtasért. Fenndl-
lasdnak els6 évéhez viszonyitva, négy év alatt 22,8%-kal nétt a portal felhasznaldinak atlagos
létszama. Az dllomany annak ellenére is novekedni tudott, hogy 2018-ban jelentésen csok-
kent a kozfoglalkoztatdsba bevontak szama. A leglatogatottabbak a februar-marcius, illetve
a szeptember-november honapok. Az elbbi a kozfoglalkoztatdsi programok induldsa miatt,
az utébbi pedig a kozfoglalkoztatasi kidllitdisoknak koszonhet6en emeli a ldtogatok szamat.

A honlap latogatdi a portdlon keresztiil is felvehetik a kapcsolatot a BM kozfoglalkozta-
tasi féosztdlyaival. A 2015. marcius 22 - 2019. marcius 22. kozotti id6szakban kozel kétszaz
megkeresés érkezett, a kérdések megvalaszoldsanak atlagos id6tartama 3-5 munkanap.
A beérkezd levelek szertedgazé témadkat érintenek, koztiik a kozfoglalkoztatdsi bért, az
idénymunkdra torténo alkalmazds feltételeit, a kozfoglalkoztatdsi programokat, a képzé-
seket, a kozfoglalkoztatéva valas lehetGségeit, a szabadsagolast, a kozfoglalkoztatds mel-
letti munkaviszony lehet6ségeit, a beszerzéseket, a kiilonb6z6 panaszokat, illetve a hon-
lappal kapcsolatos kérdéseket.

2015. marcius 22-t6]1 2019. marcius 22-ig terjedd idészakban 1 065,8 ezer oldalmegtekin-
tés tortént. Négy év alatt 196 991 felhasznalé (Gj és visszatérd egyarant) dsszesen 268 243
munkamenetet inditott el. A ldtogatdk szdma a portal beharangozasanak napjan volt a
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legmagasabb.% Az elsd év felhaszndldinak dtlagos napi szdma 170-200 {6, hozzdvetdlegesen
900 - 1000 oldal megtekintésével. A masodik évtol kezdddden a felhaszndldk napi atlagos
szama 250-300 f6, nagysagrendileg 1200 - 2 000 oldal megtekintésével. Latogatottsdg szem-
pontjabdl a legalacsonyabb napok a hétvégére és linnepnapokra tehetéek. A legtobb érdekls-
do altaldban a hét elsé négy napjan (hétfé-csiitortok) latogat el a Kozfoglalkoztatdsi portdlra.

A 2015. mércius 22-t6l - 2016. méarcius 22-ig terjedd idészakban dtlagosan 3 711 f6 ldtoga-
tott el a honlapra havonta, mig a 2018. marcius 22-t6l - 2019. marcius 22-ig tart6 idészak-
ban atlagosan 4 558 felhaszndld. A felhaszndloi dtlagos 1étszam az elmult évben a korab-

bi id6szakhoz (2017. marcius 22. - 2018. marcius 22.) viszonyitva is emelkedett 16,9%-kal.
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14. dbra: A Kozfoglalkoztatdsi portdl ldtogatottsdgi adatai. 2015.03.22 - 2019.03.22-ig. Forrds: Google Analytics

A kozfoglalkoztatds fobb 1étszamadatai részletes teriileti bontdsban (megyék, jarasok, tele-
plilések szerint) térképes megjelenitésben, valamint ABC rendben is megtaldlhatéak a por-
tal aloldalan (http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/). Ezen tdl az aloldal tartalmazza a kézfoglalkoz-
tatdsban résztvevé foglalkoztatdk listajat, valamint a kozfoglalkoztatds jé gyakorlatait is. A
kozfoglalkoztatds 4j tipusu rendszerét 2011 6ta fokozott médiaérdeklédés 6vezi, ezért a hon-
lap friss informdacidkkal és adatokkal torténd elldtdsa, valamint miikodtetése tovabbra is a
BM egyik kiemelt fontossdgu feladata.

A Beliigyi Tudomdnyos Tandcs Kozfoglalkoztatdsi Munkacsoportja

Dr. Hoffmann Imre, kozfoglalkoztatdsi és vizligyi helyettes dllamtitkar kezdeményezésére,
2015 marciusdban megkezd6dott a kozfoglalkoztatas teriiletén folyd szakmai-tudomanyos

63 2015. marcius 25-én 9056 oldalmegtekintés tortént. Ugyanezen a napon 1343 felhaszndld (Gjak és visszatérék is)
Osszesen 1459 munkamenetet inditott el.
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tevékenységre vonatkozo egyiittmuikodés kialakitdsa a Belligyi Tudomanyos Tandcs titkarsa-
gaval. A megsziiletett dontés értelmében az elmult években végzett kutatdsok hasznositdsa,
a jovobeni kutatdi tevékenység, szakmai-tudomanyos rendezvények szervezése, valamint a
tudomdnyos palyazatok kiirdsa - a Beliigyi Tudomdanyos Tandcs keretein beliil - egy dllandé
munkacsoport létrehozasat indokolta.

A Kozfoglalkoztatdsi Munkacsoport a felkért, kiilonb6z6 tudomanyteriileteket képviseld
kutato és szakértd tagok részvételével 2015. julius 29-én megtartotta alakuld Gilését. A Mun-
kacsoport Osszetétele azt a komplexitast tiikrozi, amit a kozfoglalkoztatas érdemi targya-
lasa igényel. A Munkacsoport célja a kozfoglalkoztatas-tervezés és -irdnyitds tudomanyos
igény(, elméleti hatterének biztositdsa.

A Kozfoglalkoztatdsi Munkacsoport feladatai:
« A kozfoglalkoztatds tervezése, irdnyitasa és fejlesztése elméleti, szakmai kereteinek
kialakitasa:

a fejlesztésre vonatkoz6 javaslatok és a hasznosnak itélt célkitlizések megfogalma-
zasa az el6zéleg kialakitott szakmai koncepcid és az érvényes kormdanyzati straté-
gia Osszevetésével,
a szakmai keretekbe illeszkedd, a gyakorlat javitasat célz6 hasznos javaslatok kidol-
gozdasa a szakpolitikai irdnyitd és végrehajtd szervezet szdmara.

- Javaslatokat is megfogalmazo kutatdsok kezdeményezése a relevans 6sszefliggések
feltarasara;

« A szakpolitika szamara fontos gyakorlati és elméleti problémakat feltaré palyazatok
kezdeményezése;

»  Konferencidk és workshopok szervezése a kutatasi eredmények ismertetésére, a kii-
16nbo6z4 teriileten dolgozdk (kutatdk, kozfoglalkoztatdk, érdekvédelmi szervezetek)
tapasztalatainak kicserélésére és az egyilittmiikodések 6sztonzésére;

« Kapcsolattartds és egylittmiikodés a Beliigyi Tudomdanyos Tandccsal, a szakmai és tu-
domanyos kozélet - a szervezet honlapjan keresztiil torténé - folyamatos informaldsa;

« Szoros egyluittmiikodés a BM kozfoglalkoztatdsi f6osztdlyaival, és a kozfoglalkoztatds
rendszerérdl informdald honlappal.

A Munkacsoport 2015. évi feladatterve szerint a kbzfoglalkoztatdsra vonatkozo helyzetelem-
zést készitett. A relevans 0sszefliggések alapjan elkészitett szakmai koncepcio feltarta azokat
a kutatasi teriileteket, kérdéseket, amiket az eddigi kutatdsok nem érintettek, illetve a kuta-
tasok alapjdul szolgalo tényadatok elavultak. A Munkacsoport és a BM Statisztikai Elemzési
és Monitoring Féosztalya 2015. november 25-én tudomdanyos-szakmai konferenciat rendezett
A kozfoglalkoztatds aktudlis kihivdsai - javasolt fejlesztési irdnyok cimmel.

2016-ban irasbeli egyeztetéseket és tobbszori tilésezést kovetden elkésziilt a Munkacso-
port dltal kezdeményezett kutatasok témajegyzéke. A Munkacsoport majusban kihelyezett
lilésen megtekintette a tiszandnai és a tiszab6i kozfoglalkoztatdsi programokat. A tagok sok
Uj benyomadssal gazdagodtak, a kozfoglalkoztatds eddig még nem ismert 0sszefiiggéseivel
ismerkedtek meg. A latogatds az elméleti és gyakorlati szakemberek kozotti tapasztalat-,
és informacidcserét is szolgdlta. Novemberben, a Magyar Tudomdny Unnepe keretében
a Munkacsoport és a Magyar Kozgazdasagi Tarsasdg Munkaiigyi Szakosztalya szervezé-
sében muhelybeszélgetésre keriilt sor A kozfoglalkoztatds, mint helyi fejlesztés cimmel.%

64 http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/a-kozfoglalkoztatas-mint-helyi-fejlesztes2017
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A kozel 50 szakért6 részvételével, Prof. Dr. Chikdn Attila moderdldsdval és Dr. Hoffmann
Imre helyettes dllamtitkdr jelenlétével kitiintetett rendezvényen a kozelmultban lezajlott
empirikus kutatdsok eredményeir6l szimolt be Dr. Varadi Mdnika, Dr. Csoba Judit, és Bod-
narné dr. Boda Dorottya.

2017-ben a Munkacsoport a foglalkoztatdsi és felzarkéztatdsi projekteket irdnyité szak-
emberek szamdra muthelybeszélgetést szervezett Roma foglalkoztatds cimmel. A junius
21-én tartott rendezvényen Durst Judit, az University College London kutatéja, a mélysze-
génységben €16 romak korében résztvevd kutatasokat folytaté antropolégus, Kovacs Gdbor
szociologus a Méltai Gondoskodds Non-profit Kft. igyvezetdje, a Szeretetszolgdlat foglal-
koztatasi projektjeinek vezetdje, illetve koordindtora, és Bogdan Laszld, a Baranya megyei
Cserdi telepiilés vezetdje részben egy rovid eladasban, részben pedig a kérdésekre va-
laszolva elmondtdk, hogy tapasztalataik szerint milyen sajatossagokkal kell szamolniuk
a halmozottan héatranyos helyzet(i rétegek szdmadra szervezett projektek szervezéinek. Az
elhangzottakrdl egy interjui-valtozat® is késziilt.

2017 novemberében a Beliigyi Tudomanyos Tanacs Kozfoglalkoztatdsi Munkacsoportja,
az MTA Emberi Er6forrdsok Tudoményos Bizottsdga és a BM Statisztikai Elemzési és Moni-
toring Féosztaly , Kozfoglalkoztatds a 2016-2017. évi kutatdsok titkrében” cimmel miihelybe-
szélgetést szervezett, amelyen tobb mint 30 tudomdanyos kutato, és egyetemi oktaté vett
részt. A rendezvényen Gyorgy Laszlo, a Szazadvég vezet6 kozgazdasza, Molnar Gyorgy, az
MTA KTI kutatdja, és Bazsalya Baldzs, az ELTE TATK doktorandusza ismertette a kozfoglal-
koztatassal foglalkoz6 kutatdsuk mddszertandt, legfontosabb megéllapitasait, és az ezek
alapjan tett javaslatokat. A kutatdsi eredményeket ismertet6 el6addsokat vita kovette. A
tanulmanyok, illetve a réluk készitett recenzidk a kozfoglalkoztatds honlapjan olvashatdk.®

2018 els6 felében a Munkacsoport tébb tagjanak részvételével kiterjedt empirikus kuta-
tas zajlott. Novemberben a Munkacsoport mtiihelybeszélgetést tartott a Hétfa Kutatdinté-
zet altal koordindlt és altala, valamint vallalkozé partnerei dltal megvaldsitott , A kozfog-
lalkoztatds hatdsa a helyi gazdasdgra, helyi tdarsadalomra” cimU kutatds eredményeir6l. (A
tanulmadny, és a rola készitett kivonat elérhet6: https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/kutata-
sok-jelenteselk). A rendezvényen a BM és a Hétfa Kutatdintézet vezet6jének koszontdjét az
egyes teriileteket kidolgozd kutatdk - Koltai Luca, Csoba Judit, Varadi Ménika, Racz Kata,
Németh Nandor - egyenként 10 perces el6adésa kovette a legfontosabb megallapitdsaikat
és javaslataikat tartalmazva.

A Munkacsoport tagjai szerint az elvégzett munka jol segitette az elméleti és gyakorlati szak-
emberek, illetve a kutatdk kozotti parbeszédet. A taldlkozdsok és a kozos programok szemla-
tomast novelték a kiilonbo6z6, kapesolddé teriiletek (dllamigazgatds, 6nkormanyzati szféra,
tudomanyos élet, vallalkozoi szféra) egymasrdl szerzett ismereteit, mikodésiik megértését,
a kiilonbo6z6 szakpolitikak szempontjainak megismerését, és taldn kozeledését is. A tarcak
sokszor hidnyolt egylittmiikodése érdekében még tobb, az érintkezési feliiletekrdl szdl6 te-
matikus beszélgetésre lenne sziikség, és lehet, hogy a gondolkodas forméldsa érdekében ezek
a mihelybeszélgetések a hataskoroket és illetékességeket meghatdrozo szabalyozdk megszii-
letése elétt is hasznosak lennének az dllamigazgatds dontéshozoi szamara.

65 http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/helyi-diagnozison-alapulo-tudasra-es-szervezetettsegre-van-szukseg
66 http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/kutatasok-jelentesek
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V. A KOZFOGLALKOZTATAS TOVABBI EREDMENYEI
1. KOZFOGLALKOZTATAS ALAPJAIN SZERVEZODO SZOVETKEZETEK

A szocidlis gazdasdg elhelyezkedése Magyarorszdgon

A szocidlis gazdasag koncepcidjat az Eurdpai Unid Fehér Konyve - Novekedés, Versenyké-
pesség, Foglalkoztatds - vazolta fel, mint egyikét a XXI. szdzadba vezet6 fejlddési utaknak
(European Commission, 1994). A szocidlis gazdasag el6retorésére — figyelemmel az EU Fehér
Konyve dltal példaszeriien felsorolt tevékenységekre —, kiilondsen a személyi, szocidlis szolgél-
tatdsok, turizmus, informaciés, kommunikdcids kulturdlis szolgaltatdsok, telepiilésiizemelte-
tés, kornyezetvédelem, ipari és mezdgazdasagi termék elballitds és szolgéltatds teriiletén van
lehet6ség (Frey, 2007). A helyi kielégitetlen sziikségletek leginkabb az elmaradott, forrashi-
anyos teriileteken jelennek meg, ahol a foglalkoztatas és a miikodés koltségei alig kitermel-
hetdek, és amelyek kielégitésére mas szektor (dllami és forprofit) korldtozottan vonhaté be.
Ezeknek a helyi kezdeményezéseknek a fejlesztése tobb szempontbdl is igéretes lehet,
tobbek kozott:
- fogyasztd kozeli tevékenységekkel 6sztonzik és bovitik a foglalkoztatdsi lehetésége-
ket, ezdltal jobb életfeltételeket kindlnak a helyi kozosségeknek,
» a helyi gazdasagfejlesztés szereploiként kielégitetlen tarsadalmi sziikségletek kielé-
gitésére torekszenek,
« novelik a munkahelyek szdmat és a gazdasagi aktivitast, tovibba
. esélyt teremtenek a munkaerépiacrdl tartésan kiszorult, illetve oda be sem jutott
munkavallaléknak a munkaerdpiaci integraciora.

Magyarorszagnak nincs kimondottan a szocidlis gazdasag szektor fejlesztésére vonatkozd
egységes koncepcidja és komplex atfogd stratégiaja. A szocidlis gazdasag teriilet céliranyo-
san a Magyar Munka Tervben vazolt, hdrom pillérre épiil6 foglalkoztatdst el6segit6é timoga-
tasok rendszerében a masodik pillér, amely koztes szektorként a helyi lehetéségekre épitve
szervezi meg a hatranyos helyzetli emberek foglalkoztatdsat részben allami tdmogatdsbdl,
részben pedig sajat bevételekbol.

Hazdnkban a szocidlis gazdasag fogalmanak megjelenése a 2000-es évekre tehetd, majd
az unids csatlakozdst kovetéen megjelenik a tervezési dokumentumokban, programokban
és a szakpolitikdban is. Ezt megel6zte az a tény, hogy Nyugat-Eurdpédban a folyamatos ta-
mogatdsi strukturdkra tdmaszkodé nonprofit szervezetekkel szemben elétérbe keriiltek az
onfenntartdssal biztatd, piaci koriilmények kozott megjelend foglalkoztatds-bévité kezde-
ményezések és szervezetek.

Az elmult évtizedekben tobb kutatds is prébalkozott a szocidlis gazdasidg megfogalma-
zdsaval, szereplOinek feltérképezésével, de tekintettel arra, hogy a szocidlis gazdasdg nem
jelenik meg 6nall6 szektorként, sokszor maguk a kutatok sem azonos definiciok mentén
dolgoznak, ezaltal értelmezése mindmaig nem egyértelmd.

Tovabbi zavart okoz, hogy egymas szinonimdjaként felvaltva haszndljak a civil tarsadalom,
nonprofit szektor, szocidlis gazdasag fogalmat, ezért pragmatikus okokbdl nagyon egysze-
rl és napjainkban is helytall6 - foglalkozas fokuszu - definiciét haszndlunk (Frey, 2007):
olyan helyi kezdeményezéseket tekintiink a szocidlis gazdasdgba tartozénak, amelyek célja
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a nehezen elhelyezhet6 emberek integrdldsa a munka vildgdba, foglalkoztatast, szakmai
tuddsuk fejlesztését és tandcsaddst kindlva szamukra. Emellett dltaldnos jellemz6jiik, hogy:
« koztes helyet foglalnak el az allam és a forprofit szektor kozott,
- gazdasdgi és tdrsadalmi kiildetést egyarant teljesitenek,
« céljuk nem a profit felosztasa, hanem ujrahasznositdsa,
- magatartdsukat a vallalkozo jelleg domindlja,
« kifejezetten ambiciondljak a munkahelyteremtést, foleg a hatranyos helyzetliek szdmara,
« olyan tulajdonosi struktuiraval rendelkeznek, amely képes garantdlni az 6sszes érde-
kelt bevondsat és az Onigazgatast,
« egylttmikodnek a helyi kozosséggel a sziikségletek meghatdrozasdban és kielégi-
tésében,
« Uj szolgdltatasok és innovativ termékek létrehozdsara koncentralnak.

Tovabbi félreértésre ad okot a szocidlis jelz6, amely nem adja vissza pontosan, illetve lesz{i-
kiti az eredeti kifejezés értelmét, amely kevésbé utal anyagi helyzetre vagy joléti allapotra,
inkabb jelenti a kozosség érdekében végzett, kdzosségi természetli gazddlkoddst. Ezen val-
lalkozdsok tarsadalmi célja akkor érvényesiilhet, ha az megfelel6 dtmeneti id6 biztositasa
mellett hosszabb tdvon sikeres iizleti vallalkozdss4 tehetd.

Hazdnkban kissé hattérbe szorult a szocidlis gazdasag, mint munkahelyteremté eszkoz
és jelenleg még nem szerves része a hazai foglalkoztatdspolitikdnak, mikdzben az Eurépai
Unié a szocidlis gazdasag szektor meger6sitését a munkaer6piac egyik alternativajanak,
fejlodési utjanak tekinti. A modell fejlédésében tobb neves vilagszervezetnek is kiemelke-
d6 szerepe van, tobbek kozott az OECD-nek, a Nemzetkozi Munkatiigyi Szervezetnek (to-
véabbiakban: ILO) és azIMF-nek.

A szocidlis gazdasag szervezeteinek a nemzetkozi gyakorlatban nincs egzakt jogi formadja
- barmilyen tipusu szervezet lehet - pl. tdrsadalmi véllalkozds, nonprofit gazdasagi tarsa-
sag, egyesiilet, alapitvany, szocidlis szovetkezetek stb. -, ha van tarsadalmi célja és kimu-
tathato tdrsadalmi hatdsa, valamint a piacrol, értékesitésbdl vagy szolgdltatds-nytjtdsbol
szarmazo bevétele. E széles korben haszndlt fogalmi meghatdrozas szerint akdr nyeresé-
gérdekelt gazdasagi tarsasdgok is ebbe a szektorba tartozonak tekinthet6ek, amennyiben
megfelel6 szinten kinyilatkoztatott (pl. alapité okirat) a szervezet tarsadalmi célja és a nye-
reség ilyen célu visszaforgatdsa a miikodésbe.

Magyarorszagon a '90-es években végbement tarsadalmi-gazdasagi valtozdsok utat nyitot-
tak a munkaerépiac f6 aramlatan kiviili szervezetek kibontakozdsa el6tt. A rendszervaltdst
kovetden az elsé szocidlis gazdasag tipusu programok szinte kizdrélag a nonprofit szerveze-
tekhez és a civil tdrsadalomhoz kotddnek. Ebben az id6szakban hazdnkban a szocidlis gaz-
dasdg és az ahhoz kapcsolddo dj fogalmak alig ismertek, a tarsadalom tébbsége nem ismeri
e szektor sajatossagait, mindez akaddlya volt az el6relépésnek. A napjainkban elterjedt szo-
cidlis gazdasag koncepcid és fogalom er6teljesebben az unios csatlakozds idején jelent meg,
az unids forrasok bevondsaval.

A tarsadalmi szervezetek jellemzden orszagos kézalapitvanyokbdl, koztestiiletekbdl, koz-
hasznu tarsasagokbol és alulrdl szervezddé civil szervezetekbdl dlltak. Ezek az 6nszervez6-
do6 kozosségek kezdetekben jellemzéen sport, szabadidés, szocialis, kulturalis és oktatasi
teriileteken tevékenykedtek, mig a helyi foglalkoztatdsi kezdeményezésekben betdltott
szerepilik elhanyagolhatd volt.
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Viszonylag koran felismerésre keriilt, hogy a helyi 6nszervez6dé kozosségek miikodésé-
hez, megerésdodéséhez a tarsadalom elfogaddsan feliil kiszdmithatd, stabil pénziigyi hat-
térre van sziikség. A tdmogatds tekintetében az elsé meghatarozo valtozast az 1991. mar-
cius 1-jén hatdlyba 1ép0 Flt. jelentette, amelynek a 45. § (4) bekezdése kimondta, hogy ,A
Foglalkoztatdsi Alapbdl és a Munkaer6piaci Bizottsag hozzdjaruldsaval foglalkoztatdsi célu
alapitvany létesithet és tdmogathatd”.

Tobb tdmogato szervezet kozill is kiemelendd az 1992. évben megalapitasra keriilt Or-
szdgos Foglalkoztatdsi Alapitvany (OFA), amely az elmult évtizedekben a foglalkozta-
tas-munkaiigy teriiletén feladatot vallald szervezetek legnagyobb allami szponzora és
szakmai irdnyitéja volt. A nonprofit szervezetek foglalkoztatasi projektjei tdmogatasa-
nak kezdetben egyetlen célja volt: munkdhoz és ezen keresztiill megélhetéshez juttat-
ni az elsédleges munkaer6piacon esélytelen munkanélkiilieket, ezdltal is mérsékelve a
munkanélkiiliséget.

Az OFA tdmogatdspolitikdja folyamatosan fejl6dott, differencidlédott, a kilencvenes évek
kozepétol célcsoport megkozelitéstivé valt és egy-egy jol koriilhatarolt célcsoport foglal-
koztatdsanak elGsegitésére 6nallé tdmogatdsi programot inditott (pl. tartés munkanélki-
liek, romdk, megvaltozott munkaképességliek stb.). A programokban megjelentek a cél-
csoport elhelyezkedési esélyeit, munkavallal6i képességeit megalapozé személyi szocidlis
szolgaltatasok, illetve a fenntarthatdsag érdekében elvarasként jelent meg a nyereséget
eredményez6 tevékenység.

1997. évtdl az OFA kozalapitvany lett, illetve ettdl az évtdl a foglalkoztatdsi torvény meg-
engedte, hogy a megyei munkaiigyi kozpontok kozvetleniil timogassdk a foglalkoztatasi
céli nem allami szervez6désli szervezeteket, ezaltal a kordbbiakhoz képest kibéviiltek a
tdmogatds formai és teriiletei.

Attorést az Flt. 1998. évi majd 2000. évi mddositdsai, valamint az azt kiegészitd jogsza-
balyok® hoztak. Ezek a jogszabdlyvaltozasok Uj perspektivat nyitottak a foglalkoztatasi
célu szocidlis gazdasag szervezeteinek. A munkaiigyi kozpontoknak a hagyomanyos ak-
tiv eszkozok kombindcidival lehetdségiik nyilt olyan komplex foglalkoztatdsi programok
megvaldsitasdt tamogatni, amelyek hozzajarultak a helyi foglalkoztatdsi gondok enyhité-
séhez. Mindez a megvaldsitd szervezet szamadra is haszonnal jart, tekintve, hogy ez 4ltal
a forrasok tervezhetébbé valtak, a mikodési koltségeik finanszirozasdval erdsodott a po-
ziciojuk, illetve képzések és szolgaltatasok biztositasaval elindult egy szervezetfejlesztési
folyamat. Az allami rendszerekkel torténd egylittmtkodés Uj szintre emelte a partnersé-
get (Tésits Robert et. al., 2009)

A nonprofit szektor fejlé6désében az in. 1%-os torvény elfogaddsa — amely a Nemzeti Civil
Alapprogram forrdsat képezte — szintén jelentds 1épés volt a szervezetek kiszdmithatobb
miikodésében, illetve a hosszu tavu tervezhetéség szempontjabol.

A fejlédéstorténet egyik fontos dllomédsa a 2004-es év, amikor Magyarorszag az Eurdpai
Unid tagjaként jogosulttd valt az unids fejlesztési forrasok igénybevételére. A hazai for-
rasbdl kidolgozott szocidlis gazdasdg tipusu tdmogatdsi programok bevilt ,gyakorlatai”
megjelentek a relevans Operativ Programok intézkedései kozott. Az (el6) csatlakozasi id6-
szak forrasai és kritériumai hatdssal voltak a hazai tdimogataspolitikara, el6térbe keriiltek
olyan tdmogatdsi elvek, mint a szubszidiaritds elve, a programozas elvének kovetése, az
addicionalitds és a partnerség elve. Az eurépai unids tdmogataspolitika bizonyos mértékig

67 Moddositott 6/1996. (VII. 16.) MM rendelet a foglalkoztatast el6segité tdmogatdsokrdl, valamint a Munkaerépiaci
Alapbdl foglalkoztatdsi valsdghelyzetek kezelésére nyujthaté tdmogatasrél
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megosztotta a szektort, tekintve, hogy a palyazati feltételek magasabb elvardsokat, pro-
fessziondlis szervezeti, pénziigyi és gazdasagi tuddsokat igényeltek, ezéltal az ezeknek az
elvirasoknak nem megfelel$ szervezetek kimaradtak a palydzati forrasokbdl.

A szocialis gazdasdag szektor kibontakozdsat tovabb segitette a szovetkezeti forma szaba-
lyozasa. A Szovetkezetekrdl sz816 2006. évi X. torvény célja, hogy a szocidlis szovetkeze-
tek a szocidlis gazdasag aktiv szerepldivé valjanak és a tdrsadalom periféridjara sodrédott
tagjai szdmdra a munka vildgdba torténd visszavezetéssel biztositsak a 1ét- és onfenntar-
tast. A szovetkezeti forma megismerésére, illetve elterjesztésére 2007-ben az OFA a tor-
vényi szabalyozassal 6sszhangban palyazati felhivast hirdetett, majd fejlédésiiket tovabb
tdmogattak az unios forrasokban megjelend palyazati lehet6ségek.

Frey Mdria elemzéseire tdimaszkodva (1d. pl. Frey 1997) elmondhatd, hogy a 2000-es évek kor-
nyékén a tdmogatds- és foglalkoztatdspolitika eredményeképpen kb. 300-400 foglalkoztatési
célu nonprofit szervezet miikodott, amelyek képesek voltak arra, hogy foglalkoztatd, szol-
galtato, kozosségfejleszt6 funkcidjukat folyamatosan elldssak. Tevékenységiik szertedgazo,
de tobbségiik szocio6kondmiai, és a munkaerdpiaci hatranyokkal kiizdé emberek szdmara
kidolgozott foglalkoztatdsi projekteket menedzselt, tovdbbd munkaerépiaci szolgdltataso-
kat nyujtott és részt vett a szocidlis ellatasban. A tdmogatok részérdl levonhatd egyik leg-
fontosabb tapasztalat, hogy ezek a nonprofit szervezetek a megfelelé pénziigyi és szakmai
tdmogatds mellett a munkaerépiacon leghatranyosabb helyzetli emberek rendkiviil 6sszetett
munkaerdpiaci (re)integracidjara is vallalkoztak, és azt tobbségiik sikeresen végre is hajtotta.
A tdmogaté dllami intézményrendszer programfejlesztd tevékenysége szamos nemzetkozi
modell adaptéldsat segitette eld, 6sztonozte a helyi kozosségi kezdeményezésekre épiild szo-
cialis gazdasag tevékenységeit megvaldsitd kisérleti programok elinditdsat.

A munka vildgaban tevékenyked6 szocidlis gazdasdgba tartozo szervezetek tevékenysé-
giik altal tobb szdalon is kotodtek a foglalkoztataspolitikai célkitlizések és feladatok meg-
valdsitdsdhoz. Tobbek kozott:

- korabban nem alkalmazott, 4j szocidlis és foglalkoztatdsi formdkat hoztak létre,

- a dontések és jogszabdlyok el6készitésében épiteni lehetett a szervezeteknél felhal-

mozott tapasztalatokra,

- munkaerdpiaci projektjeikbe marginalizalédott tarsadalmi csoportokat vontak be,
képviselték értékeiket, kozremiikodtek életminéségiik javitdsdban és hatranyaik
csokkentésében,

« olyan célcsoporthoz juttattdk el a timogatasi forrdsokat és szolgaltatdsokat, amelye-
ket az intézményesiilt kozszféra, illetve a forprofit szektor nem ért el,

« er6forrdsaikat onkéntesek bevondsaval bovitették.

Az elmult évtizedben a szocidlis gazdasag szervezetei koziil a nonprofit/civil szervezetek
foglalkoztatasi szerepe, tarsadalmi részvétele, érdekérvényesitd képessége és miikodési fel-
tétele alapvet6en megvaltozott, a bevondsukkal torténd foglalkoztatast bévitd torekvések
megtorpantak.

Ugyanakkor a 2006. évt6l megjelend, a tarsadalmi célokat is magaénak vall6 szovetke-
zeti szektor egyre nagyobb szerepet kap, mint a helyi gazdaségi és foglalkoztatasi kezde-
ményezéseket megvaldsito szervezeti forma.
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Szocidlis gazdasdg és a kozfoglalkoztatds

A Kormadny 4altal jévahagyott Magyar Munka Terv harom pilléren biztositja a foglalkoztatds
noveléséhez sziitkséges tdmogatasokat. Az egyik ilyen pillér a szocidlis gazdasag erdsité-
se, amely a gazdasagfejlesztés és a foglalkoztatds bévitéséhez sziikséges eszkoztar fontos
részét képezheti. A szocidlis gazdasag meghatdrozd szerepl6i a szovetkezetek, amelyek Uj
vallalkozo6i formaként jelent6s szerepet tolthetnek be a helyi gazdasag élénkitésében, va-
lamint megerdsitik a tarsadalmi kohézidt, amelyek révén egyuttal a gazdasag stabilitasa-
hoz is hozzdjarulnak.

Tobb éve deklaralt kormanyzati szandék, hogy a kozfoglalkoztatds értékteremtd prog-
ramjai bazisan, a nyilt munkaerépiacra torténé visszavezetés egyik lehetséges kimenete
a szocidlis szovetkezet legyen. Hangsulyos elemként jelenik meg, hogy a kozfoglalkoz-
tatdsbdl kikeriil, munkatapasztalattal rendelkez6k szdmadra a szocidlis szovetkezetek a
foglalkoztatds kovetkezo 1épcséfokai legyenek az elsédleges munkaerépiac felé, illetve a
kozfoglalkoztatottak dnfoglalkoztat6va, szovetkezeti tagga vagy szovetkezeti alkalmazot-
td valjanak. Ezért a Kormdany az arra alkalmas kozfoglalkoztatdsi programokban 2013 6ta
tdmogatja a szocialis szovetkezetek alakitdsdnak el6segitését, valamint a miikodési felté-
teleik javitasat célzo tevékenységek szakmai-moddszertani timogatdsat, az e célra biztosi-
tott unios forrasok elérésének eldsegitését.

A kozfoglalkoztatdsi programok egyik kimeneteként meghatarozott szocidlis szovetke-
zetek létrejottének elengedhetetlen feltétele:

- azinduldsukat segitd gazdasagilag mérhetd eredményt el6allité kozfoglalkoztatds,

« ateleplilési kozosségek érdekében tenni akaré motivalt, felkésziilt humanerd6forras,

aki képes cselekvésre birni a helyi hasonlé gondolkodésuakat,

« amiikodést megalapozé dllami tdmogatdsok, akdr palyazati forrdsok - Fékusz/GINOP

pélyazati program -, akar a kozfoglalkoztatds keretében beszerzett vagyonelemek szo-
vetkezet részére torténd ingyenes dtaddsdnak lehetésége.

Az eddig eltelt idészak tapasztalatai azonban ravildgitottak arra, hogy nem minden telepii-
lésen van meg a 1étjogosultsaga, lehetdsége az ilyen tipusu szervezeti forma kialakitdsanak.
Ennek okai jellemz6en a kdvetkezok:
- nincs arra alkalmas vezetd, szakember a telepiilésen,
- a foglalkoztathatd allaskeresék és kozfoglalkoztatottak jellemzden felkésziiletlenek,
nem rendelkeznek megfelel6 motivaciéval,
- nincsenek meg a kérnyezeti, gazdasagi és piaci feltételek a tevékenységek kialakita-
sdhoz, eredményes miikodtetéséhez.

A BM, 6sszhangban a kormanyzati célokkal, megtette és megteszi mindazokat az intézkedé-
seket, amelyek 0sztonzik a szocidlis szovetkezetek alapitdsat és el6segitik annak hatékony és
gazdasagilag megalapozott mtikddését. Tobbek kozott a jarasi startmunka mintaprogramok
tdmogatasaval olyan értékteremto tevékenységek beinditdsahoz teremtette meg az alapokat
és eszkozoket, amelyek elvezethetnek egy dnfenntart6 rendszer, a szocidlis szovetkezet meg-
alapitdsahoz. Tovabba kezdeményezdbje volt azoknak a jogszabdlyoknak, amelyek a szocidlis
szovetkezetek mlikodési és jogi tdmogatasi feltételeinek javitasat szolgdljak és megfeleléen
0sztonzik e véllalkozasi forma szervezodését és elterjesztését.
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A szovetkezetek jogi szabdlyozdsa a Polgari Torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. tv. (a to-
vébbiakban: Ptk.) 2014. mdrcius 15-ei hatdlyba 1épését kbvetben alapvetéen megvaltozott®s,
A Ptk. harmadik konyve a szovetkezeteket a jogi személyek kozott szabdlyozza az egye-
stiletekkel, gazdasagi tdrsasdgokkal, alapitvdnyokkal egyiitt. A Ptk. tartalmazza a szévet-
kezetek alapitdsdra, dtalakuldsdra, megszliinésére, szervezeti felépitésére stb. vonatkozo
altaldanos szabdlyokat.

A polgari perrendtartdsrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 7. § (1) bekezdés 6. pontja - ép-
pen arra valo tekintettel, hogy a jogszabalyok nem kizarélag a gazdasagi tarsasagok sza-
mara teszik lehet6vé a gazdasagi tevékenység végzését - bevezeti a gazddlkodé szervezet
fogalmat, amelybe beletartozik tobbek kozott a gazdasagi tarsasag, az egyesiilés, a szo-
vetkezet, egyéni cég, egyéni vallalkozo, de még a helyi 6nkormanyzatok is a gazdalkodd
tevékenységiikkel 6sszefiiggb polgdri jogi kapcsolataik tekintetében.

A szovetkezetek, azon beliil a szocidlis szovetkezetek a magyar jogrendszer éltal elismert,
és jol szabdlyozott jogi személyek. A Ptk. szabdlyozdsén feliil a szocidlis szévetkezetekre
szabottan a szévetkezetekrol sz6l6 2006. évi X. torvény tartalmaz kiillon rendelkezéseket.

A Szovetkezeti tv. értelmében a szocidlis szovetkezet célja a hdtranyos helyzetben 1év6 tagjai
szamdara munkafeltételek teremtése, valamint szocidlis helyzetiik javitdsanak egyéb mddon
torténd elOsegitése. 2014-ben Uj foglalkoztatasi jogviszony keriilt bevezetésre. A szocidlis sz6-
vetkezetben a személyes kozremiikodés lehetésége kibéviilt a tagi munkavégzésre iranyuld
un. ,sui generis” jogviszonnyal, amely a tagsagi jogviszony alapjan biztositja a jovedelem-
szerzés korabbitdl eltérd, a feladathoz jobban adaptalhaté maddjat.

A Szovetkezeti tv. 2017. janudr 1-jei modositasat kovetben egyrészt szocidlis szovetkezet-
nek a nevében viselnie kell a f6 tevékenységére utalé megjeldlést, valamint a ,szocidlis
szovetkezet” megnevezést, masrészt kotelezévé vélik egy helyi 6nkormanyzat vagy nem-
zetiségi onkormanyzat, illetve ezek jogi személyiségli tarsuldsanak a tagsaga.

2019. julius 10-t6l a Szdvetkezeti tv. I11. Fejezetének 3/A. alcimében keriilt nevesitésre a
start szocidlis szovetkezet. A torvénymaddositds célja, hogy a kozfoglalkoztatdsi startmun-
ka programokra épiil6 szocidlis szovetkezetek sajatos kategdridja a jogi szabdlyozdsban is
onalldsagot és elismerést nyerjen. A start szocidlis szovetkezetek esetében az alapitdsban
és a mtkodésében részt kell vennie a kozfoglalkoztaté 6nkormaényzatnak, illetve az alapi-
tok kozott lennie kell olyan személyeknek, akik kézfoglalkoztatottként az onkormdanyzattal
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban allnak, vagy a tagsagi jogviszonyuk keletkezését megeld-
z4 egy éven beliil kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban alltak. Azon szocidlis szovetkezeteknél,
ahol a kozfoglalkoztaté dnkormdnyzat nem alapité tagja, csak tagja a szovetkezetnek, de
az alapitéi korben kozfoglalkoztatottak vannak, tovabbra is a kozfoglalkoztatds alapjain
szervez6dd szocidlis szovetkezetként értelmezenddek.

A Kftv. a jogszabdlyi feltételek fenndlldsa esetén lehetévé tette, hogy a szocidlis szovetkeze-
tek haszonkdlcson-szerz6dés keretében ingyenesen hasznalatba vehetik a kozfoglalkoztatas
keretében beszerzett targyi eszkozoket, termofoldet és az allatdllomanyt. A kozfoglalkozta-
tasbol atadott vagyon sorsat - rendeltetésszerli hasznositasat - a haszonkolcson-szerzédés

68 Ptk Harmadik Konyv 3:1 - 3:48. § A jogi személy altaldnos szabdlyai; Ptk. Harmadik Kényv 3:325 - 3:367. § Szovetkezet
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lejartaig kijelolt dllami képvisel6 kiséri figyelemmel. Ezéltal lehet6vé valt, hogy a kozfog-
lalkoztaté 6nkormdanyzatok a kézfoglalkoztatdsi tAmogatdsbdl beszerzett és tulajdonukban
1év6 nagy értékl gépeket, berendezéseket a torvény feltételeinek megfelel6en szovetkezeti
keretek kozott hasznositsak.

A szocidlis szovetkezetek, mint vallalkozasok az Eurdpai Unié miikodésérol szdld szerzo-
dés (EUMSZ) 107. és 108. cikkének megfelel6en jogosultak csekély 6sszegli (Un. de minimis)
tdmogatdsok igénybevételére, akarcsak a tobbi piaci szereplé®. A szocidlis szovetkezetek
a de minimis szabdlyok ald nem tartozé kozfoglalkoztatdsi tdmogatasban nem részesiil-
hetnek gazdasagi tevékenységiik keretében. A Kftv. 1. § (3) bekezdés i) pontja kizdrdlag a
helyi vagy azon tdlmutaté kozosségi feladatok (pl. egészségmegdbrzés, szocidlis, nevelési,
oktatdsi feladatok stb.) elldtdsdra teszi lehet6vé a szocidlis szovetkezetek kozfoglalkozta-
tasi tAmogatdsat.

A BM a szocialis szovetkezetek miikodési feltételeinek javitdsa és gazdasagi stabilitasuk el-
segitése érdekében aktivan részt vett a hazai és az unids forrdsok bevondsaban.

« A 2007-2013. év kozotti programozasi id6szakban 33 szocidlis szévetkezet nyert a ,,Szo-
cialis gazdasag fejlesztése a konvergencia régiékban” cimt TAMOP-2.4.3. D jelti palya-
zati konstrukcioban 0sszesen kozel 1,3 millidrd forint unids forrast.

« A 2014-2015. évben meghirdettet Tagi munkavégzésre iranyuld jogviszony foglalkoz-
tatdsi forma elterjesztését segitd (,Sui generis”) tdimogatasi programban 25 szocidlis
szovetkezet részesiilt tobb mint 165 millié forint timogatasban.

e 2016 juniusdban a ,Start-munkaprogram” kiaddsi el6irdnyzatbdl az OFA részére ata-
dott 10 millidrd forint, majd tovabbi 2 millidrd forint keretosszeg terhére meghirde-
tésre Kkeriilt a ,FOkuszban az dnkormanyzati tagsaggal rendelkezé szocidlis szévetke-
zetek tdmogatdsa” cim pdlyazati program.

«  2018-tdl a szovetkezetek fejlesztéséhez kapcsoléddan kedvezményes hitelkonstruk-
cid keriilt kiirdsra (pl. GINOP-8.8.1.), illetve elérhetévé valt az Erste Bank ,Social ban-
king” programja.

A Kftv. lehetéséget biztosit a kozfoglalkoztatds sordn beszerzett eszk6zok haszonkolcson szer-
z6dés keretében torténd ingyenes atadasara. A kozfoglalkoztatas alapjain szervez6do szocié-
lis szovetkezetek esetében - 2019. év elsd félévéig - 86 szocidlis szovetkezet és kozfoglalkoz-
taté onkormanyzat kozott jott 1étre haszonkoleson szerzédés. A kordbban kozfoglalkoztatasi
tdmogatdsbodl beszerzett eszkdzok koziil ily mddon a szocidlis szovetkezetek haszndlatdba
kozel 2 millidrd 59 millié forint értékben keriiltek 4t vagyonelemek.

Kozfoglalkoztatds alapjain szevvez6d6 szocidlis szovethezeteh szerepe és sajdtossdgai

A szovetkezetek az eurdpai jogrendszerekben elismert, a tagallamok gyakorlatdban eredmé-
nyesen mikodé olyan, az 6nsegély elve alapjan 1étrehozott kiilonleges tarsas vallalkozasok,

69 A szocidlis szovetkezetekre is a Bizottsdg 2013. december 18-i 1407/2013/EU rendelete (dltaldnos de minimis rendelet,
1407/2013/EU bizottsdgi rendelet), valamint - a mezé&gazdasdgban tevékenykedd szocidlis szovetkezetek esetén - a
Bizottsag 2013. december 18-i 1408/2013/EU rendelete (mez6gazdasédgi de minimis rendelet, 1408/2013/EU bizottsdgi
rendelet) szabdlyait kell alkalmazni.
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amelyek mads piaci szerepl6khoz képest sajatossdgokat mutatnak célkittizéseikben, miiko-
désiikben és értékeikben.

A szocidlis szovetkezet olyan specidlis gazddlkodo szervezet, vallalkozas,

« amely 6tvozi a gazdasdgi tdrsasagok és tdrsadalmi szervezetek elényeit, mert a hat-
ranyos helyzetli embereknek biztosit munkalehetOséget, és/vagy olyan sziikségletek
kielégitésére torekszik, melyet a piacgazdasag nem tud felvallalni;

- amelynek els6dleges feladatai k6zé tartozik a munkahelyteremtés, emellett azonban
a tagok és bizonyos esetekben hozzatartozoik szocidlis és kulturdlis igényei kielégi-
tésére is torekszik az ugynevezett kozosségi alapjabdl;

- amelynek tagjai egyenld joggal - az egy tag egy szavazat elvének megfelelGen - részt
vesznek a szovetkezet miikodését meghatarozdé dontésekben, a végrehajtas ellendr-
zésében, vezetdi megvalasztasidban;

« amelyet a vagyoni hozzdjarulds megfizetésének vallaldsdval legaldbb 7 alapité tag
alapithat;

- amelynek a természetes személy tagjain kiviil egy helyi dnkorméanyzat vagy nemze-
tiségi onkormanyzat, illetve ezek jogi személyiségl tdrsuldsa - tovabba jogszabaly-
ban meghatdrozott karitativ tevékenységet ellaité kozhasznu jogdllasu szervezet tag-
janak lennie Kkell;

- amelynek nem természetes személy tagjainak szdma nem haladhatja meg a tag-
létszam 25 %-at, az egyes tagok vagyoni hozzdjaruldsa nem haladhatja meg a téke
15 %-4t, a nem természetes tagok vagyoni hozzajaruldsanak dsszege pedig nem ha-
ladhatja meg a t6ke 1/3-4t.

A nemzetkozi gyakorlatban a szocidlis szovetkezet™ elsésorban {izleti vallalkozas, amely
tarsadalmi problémat old meg tizleti eszkozokkel, sok esetben djszerli 6tletek alkalmazdsa
mellett. Gazdasagi szervezetként magan viseli a mikro- és kisvéllalkozdsok jegyeit is. Cél-
jai eléréséhez rendelkezik iizleti tervvel, finanszirozasi forrassal, emberi és infrastrukturdlis
er6forrassal, marketing tevékenységgel és tarsadalmi elismertséggel. Alapelve a gazdasagi, a
tdrsadalmi és a kérnyezeti szempontok optimalizdldsa. Otvozi az innovéacidt, a vallalkozast,
a tarsadalmi célt és az dltala generdlt bevételeknek kdszonhet6en pénziigyileg is fenntartha-
t6. Hazankban jelenleg a fentiektdl eltér6 {itemben fejlédnek a szocidlis szovetkezetek, tiz-
leti teljesitményiik valtozd, nehézkes a szakmai irdnyitas és a koltségeik jelentds szazalékat
személyi kiaddsokra forditjak.

A kozfoglalkoztatds alapjain szervezdd6 szocidlis szovetkezetek elsésorban a startmun-
ka mintaprogramok értékteremt6, termeld tevékenységet folytatd projektjeire épitve ke-
riiltek megalapitasra. Ezek a szocidlis szovetkezetek a munkahelyteremtés forrdsai olyan
teriileteken, ahol a hagyomdanyos , befektet6i” vallalkozéi struktiirdk nem minden eset-
ben jelennek meg. A szocidlis szovetkezetek legfontosabb helyi partnerei a telepiilési 6n-
kormanyzatok, amelyek alapvet6 szerepet toltenek be a szervezetek miikodtetése soran
felmeriilo likviditdsi problémak, adminisztrativ feladatok kezelésében, valamint lehetévé
teszik, hogy a helyi fejlesztések komplex rendszerben valésuljanak meg.

70 A szovetkezetek alapelvei, értékei és célja vonatkozdsdban két nemzetkozi dokumentum jelent timpontot; a mara
nemzetkozi szinten elismert és kiindulépontként tekintett roachdale-i sz6vetkezet alapszabdlya, mely az eurépai
szovetkezeti dogmatika alappillére, illet8leg a Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének manchesteri kongresszusan
1995. szeptember 22-i hatdllyal megsziiletett Nyilatkozat, mely taxativan felsorolja a minden szévetkezet esetén
kotelezéen kifejezésre juttatandd alapelveket és értékeket.
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Alapvetd cél, hogy:

« akozfoglalkoztatdsi startmunka mintaprogramok bézisan a meglévé és a leend6 szo-
cidlis szovetkezetek véllalkozdsként valédi piaci szerepl6k legyenek,

« lehetdség szerint hasznositsak és miikodtessék a kozfoglalkoztatds keretében beszer-
zett eszkozoket és vagyonelemeket (infrastrukturat),

- aszovetkezet fenntarthatésaga érdekében fejlesszék és bévitsék a kozfoglalkoztatds
bézisan létrehozott termeldi, feldolgozdi kapacitasokat,

- jaruljanak hozza az elmaradott telepiilések foglalkoztatottsagi szintjének novelésé-
hez, a foglalkoztatottsag teriileti kiegyenlitéséhez, az elmaradott térségek gazdasagi
felzarkdztatdsahoz, a lakossag helyben tartasahoz.

2014 6ta a kozfoglalkoztatds alapjain szervez6dé szocidlis szovetkezetek szdma litemesen
novekedett, majd 2017. évtdl ez a folyamat lelassult. Jelenleg a kozfoglalkoztatds alapja-
in 284 megalakult szocidlis szovetkezet mikodik az orszdgban™. A szocidlis szovetkezetek
megalapitdsdval, annak eredményes mtkodtetésével kapcsolatos lehetdségek, képességek,
megyénként jelentésen eltéréek. Legnagyobb szamban Csongrad, Borsod-Abauj-Zemplén,
Baranya, valamint Hajdd-Bihar megye tobbnyire hatrdnyos helyzeti telepiilésein taldlha-
toak (15. dbra). A teriileti kiilonbségek egyik oka, hogy a tdmogatasok ellenére sincs kony-
nyU helyzetben az, aki szocidlis szovetkezetet alapit. Tekintettel arra, hogy egy idében kell
elinditani a vallalkozast, foglalkoztatni a hatranyos helyzet(i célcsoportot, és a tevékeny-
ségével ugyanazon a piacon kell megjelennie, ahol a forprofit vallalkozdsoknak.
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15. dbra: A kozfoglalkoztatds alapjain létrejott szocidlis szovethezeteh teriileti megoszldsa. Forvds: BM adatgytijtés

71 2019. augusztus 8-i céginformécids adatok alapjdn 3809 szocidlis szovetkezet van bejegyezve az orszdgban,
amelybdl 284 alakult a kozfoglalkoztatds alapjain. A ténylegesen miikodé és érvényes addszdmmal rendelkezd
szocidlis szovetkezetek szdma: 1742 db.
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A kozfoglalkoztatds alapjain szervezéd6 szocidlis szovetkezetek fé tevékenysége jellemzé-
en szolgéltatds, élelmiszer-feldolgozas, ipar és értékesités (16. dbra). Tevékenységiik alapja
tulnyomoan a kozfoglalkoztatds tdmogatdsabdl - haszonkolcson szerzédés keretében - at-
adott és egyéb palydzati forrasbdl beszerzett infrastrukttra. A szocidlis szovetkezetek jel-
lemzGen a vallalkozdi szektor érdekkorén kiviil es6 réspiacokon jelennek meg, mikdzben a
versenyszféraba gyengén integrdlt munkavallaldkat aktivizalnak. A szocidlis szovetkezetek
gazdasagi kornyezetének sajatossagaival 6sszefiiggésben a szervezetek miikodése kapcsan
piactorzité hatdsok nem, vagy csak mérsékelten jelentkeznek. A szocidlis szovetkezetekben
el6allitott termékek, szolgdltatdsok tobbségérdl elmondhatd, hogy azok a kdrnyezetiikben
innovativnak és Gjszerlinek szamitanak, a legtébb tAmogatott szervezet indulé startup val-
lalkozasként folyamatos termékfejlesztést végez, kisérletez.

9 (3%)

10 (3%) @ szolgiltatasi tevékenység

22 (8%) 71 (25%) @ No6vényi alapu feldolgozas,

tartdsitds és kereskedelem

30 (11%) o Egyéb (varroda, csempe, textil,

cukrészat, fém, butor, stb.)
@ Ipari tevékenység
@ Kereskedelmi tevékenység
@ Turizmus, vendéglatas

31 (11%) @ Husfeldolgozas, tartdsitds

58 (20%) és kereskedelem

Elsédleges mezdgazdasdgi

53 (19%) termelés

16. dbra: A hozfoglalkoztatds alapjain létrejott szocidlis szovethezetek tevékenységeinek megoszldsa.
Forrds: BM adatgytijtés, 2019.07

Kovetkeztetésként levonhatd, hogy a szocidlis szovetkezetek egyrészt diverzifikaltak a te-
vékenységiiket a piacosabb szolgiltatasi tevékenységekkel, illetve elindult egy profiltisz-
titasi folyamat.

Kozfoglalkoztatds alapjain szervezédo szocidlis szovethezetekben foglalkoztatottak
osszetétele és megoszldsa az alkalmazdasuhk jellege szerint

A szocidlis szovetkezetek f6 célja a munkaerépiaci szempontbdl hatrdnyos helyzetl
emberek munkalehet6ségének megteremtése és foglalkoztatdsdnak biztositdsa, ezdl-
tal ezen kirekesztett tdrsadalmi csoportok hatékony integraldsa a munka vildgaba és a
tarsadalomba.

A 284 szocidlis szovetkezet 0sszesen 2 044 fot foglalkoztat, ami azt jelenti, hogy egy
gazdalkodo szervezetben atlagosan 7,2 f6 dolgozik. A foglalkoztatottak 76%-a munkavi-
szonyban tevékenykedik (16. tablazat, 17. dbra).
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Taglétszdm | Foglalkoz- Munka- Sui generis | Megbizdsi Egyéb

tatottak viszony jogviszony szerz6dés pl. EFO*
Osszesen | 2825 f6 2 044 f6 1562 fo 168 f6 78 f6 236 f6
Megoszlas 76% 8% 4% 12%
Szovetkezet » . ,, . . .
o e — 9,9 f6 7,2 f6 5,5 f6 0,6 f6 0,3 f6 0,8 f6
Megoszlas 76% 8% 4% 12%

16. tdbldzat: A kozfoglalkoztatds alapjain létrejott szocidlis szovethkezetek foglalkoztatdsi jellemz6i. Megjegyzés: *EFO:
Egyszertsitett foglalkoztatdsi jogviszony keretében foglalkoztatott a 2010. évi LXXV. torvény alapjdn. Forrds: BM adatgytjtés

236 f6 (12%)

78 6 (4%)
168 f6 (8%)
@ Munkaviszony
@ Sui generis jogviszony
@ Megbizdsi szerz6dés

@ Egyéb (pl. EFO)

1562 f6 (76%)

17. dbra: A foglalkoztatottak megoszldsa a kozfoglalkoztatds alapjain létrejott szocidlis szévethezetekben.
Forrds: BM adatgytijtés

A ,,Fohuszban az onkormdnyzati tagsdggal rendelkezé szocidlis szovethezetehk tamogatdsa”
program szerepe a szovethezeteh fejlesztésében

A szocidlis szovetkezeti véllalkozdsoknak a tarsadalmi kildetésiik teljesitésébdl adéddan -
alacsonyabb a termelékenységiik (5-7 év, mire elérik a fedezeti pontot), rosszabb pénziigyi
mutatokat produkdlnak - kevésbé hitelképesek, tovabba az onfenntartas felé vezeto ut is
hosszabb mint a forprofit vdllalkozasoké, ezért indokolt, hogy kiilonb6z6 tdmogatasokkal
megalapozasra keriiljon az 6ndllé fenntarthaté mikodés. 7

72 ANAIK Agrargazdasigi Kutatéintézet legfrissebb, - a kozfoglalkoztatds alapjain szervezédd szocidlis szovetkezetekre
vonatkozd - gyorsjelentésében foglaltak alapjan megallapithatd, hogy a szocidlis szovetkezetek az 6szténzé
tdmogatasi strukturak - Fékusz program, eszkozatadas - ellenére még nagyon magas kockdzatiak.
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A BM kezdeményezésére 2016 6szén indult el a nemzeti forrasbdél megvaldsuld ,Fokusz-
ban az 6nkorményzati tagsdggal rendelkezd szocidlis szovetkezetek tdmogatdsa” (tovabbi-
akban: Fokusz) program, amely els6sorban a kézfoglalkoztatds alapjain szervezddd szocia-
lis szovetkezetek foglalkoztatdsi képességének noveléséhez, Onfenntartd piaci szereplévé
valdsdhoz nyujt 0sztonzést és tdmogatdst. A program az EU szabdlyozassal 6sszhangban
egy degressziv bértamogatasi konstrukcidval és a kapcsolédé tovabbfoglalkoztatasi ko-
telezettséggel, a fenntarthatdsdg kritériuma figyelembe vételével keriilt meghirdetésre.

A 2016-2023. év k6z0tt megvaldsitds alatt 4116 Fékusz pdlyazati program keretében 199
szocidlis szovetkezet részesiilt timogatasban, melynek eredményeképpen kozel 1 400 f6
hétranyos helyzetli munkavallald részére jott létre munkahely (17. tdblazat). A kedvezmé-
nyezett szocidlis szovetkezetek atlagosan 7 f6 munkavallalét foglalkoztatnak, amely mik-
rovallalkozdsi kategoria.

Fotevékenység Kedvezményezettek szama
Elelmiszeripar 51
Szolgéltatas 47
Ipari termék elééllitasa 24
Kereskedelem 1
Vendéglatds - Turizmus 7
Epitdipar 11
Egyéb - Vegyes 58

17. tdbldzat: A Fohkusz program kedvezményezettjeinek megoszldsa fétevékenységiik szerint.
Forrds: OFA Nkft; NAIK AKI, 2018.

A Fékusz program megvaldsitdsa alatt nyilvanvaléva vélt, hogy a kedvezményezett szocidlis
szovetkezetek jovObeni szerepének erdsitését, a tevékenység végzéséhez rendelkezésre 4llo
termeldi kapacitdsok fenntartdsat, illetve piaci poziciondldsukat tovdbbi kiegészit6 prog-
ramelemekkel szlikséges tdmogatni.

A ,Fékuszban a Piac” programelem célja, hogy a kedvezményezett szocidlis szovetkezetek ki-
alakult piaci pozicidjukat meger6sitsék és gazdasagi eredményeiket hosszabb tavon is meg-
tartsak. Tovabbi cél a marketingszemlélet meghonositasa, a megfelel6 marketingeszkdzok
hasznadlata a piacra jutds, valamint a kereslet névelése érdekében, tovabba a halézatosodas
elGsegitése.

A megvaldsitds idészaka soran tobb szocidlis szovetkezetnél jelent meg torekvés a tech-
nolégia fejlesztésére, a meglévd eszkozpark bévitésére, illetve a szocidlis szovetkezet gaz-
daségi tevékenységének tovdbbfejlesztéséhez kapcsolddd humdanerdforras fejlesztésére,
amellyel stabilizdlni kivanjak bevételeiket és ez dltal megbizhaté munkaltatéként helyt-
allni a piacon. Az ,Igény-kosar” programelem a szocidlis szovetkezetek igényeihez, életcik-
lusdhoz igazodo, testreszabott timogatds, amely reagalni kivan a tdmogatast nyert szoci-
alis szovetkezetek Gjonnan felmeriilt kapacitas igényeire, nehézségeire, kezelni kivanja a
monitoring tevékenység soran feltart kockdzatokat. A Fokusz timogatdsi program djszeri
eleme, hogy a megvaldsitds idészakat végig kiséri a NAIK Agrargazdasdgi Kutatdintézet,
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amely 2017 tavaszadn kezdte meg Otéves kutatdsat a kozfoglalkoztatés alapjain 1étrejott szo-
cidlis szovetkezetek f6bb tarsadalmi, gazdasagi szerepérdl a tovabbfejlesztésiiket el6segitd
javaslatok megfogalmazasaval.

»A fenntarthatdsag sok tényezd fiiggvénye: vildgosan megfogalmazott célok, kiildetés, jol
megvalasztott tevékenység, jol elkészitett izleti terv, megfeleld jogi kornyezet, elkotelezett
tagok, versenyképes, mindségi termékek, szolgaltatdsok eléallitdsa, kompetens vezetés, je-
lentGs tarsadalmi hatds, 6sszefogas, haldzati egylittmiikodés.” (Nagyné Varga Ilona 2011.)

A szocidlis szovetkezetek miikodését illetéen a kép vegyes. Egyrészt hazai kdrnyezetben
is egyre tobb a stabil drbevétellel és foglalkoztatotti létszammal rendelkezé, tilnyomd-
részt mikrovallalkozds méretli szocidlis szovetkezet. Masrészt hivatkozva a NAIK Agra-
rgazdasagi Kutatdintézet klaszterelemzéseire, illetve az dllami képvisel6k és monitorok
tapasztalataira, a fenntarthaté miikédéssel kapcsolatos attitlidok alapjan a szocidlis sz6-
vetkezetek markdns tipusai kiilonboztethet6k meg. Azok a szocidlis szovetkezetek mu-
kodnek sikeresen, amelyek taldltak egy réspiacot, iizleti terv szerint tevékenykednek,
illetve a munkatdrsak kivalasztdsanal szakszerliségre torekedtek. Tobbségiiknél a piaci
szempontok jatszanak kulcsszerepet, ezen ,vallalkozd szemléletd szervezetek” miiko-
désiiket hosszutdvon onfenntarté moédon képzelik el. Ugyanakkor nem mondhatunk le
a ,nem vallalkozé szemléletl” és az elsésorban a ,tdmogatasi forrasokra tdmaszkodo”
szovetkezetr6l sem, amelyek a tarsadalmi felzarkéztaté tevékenységeik miatt kulcsfon-
tossaguak. Esetliikben a hosszu tdavd miikodés eléréséhez kombinalt tdmogatdsi eszko-
z0k sziikségesek.

A szociédlis szovetkezetek iranti érdekl6dés valtozd, ugyanakkor az is lathatd, hogy a
szocidlis szovetkezet megalapitdsdhoz és miikodésének elinditdsdhoz jelentés szakmai,
pénziigyi és nem utolsé sorban dllami segitségre van szlikség. Ezt a tény feltételezi, hogy
az ,0nszervez6dés” els6sorban dllami 6sztonzésre indul csak el.

« A szocidlis szovetkezetek j6 keretei lehetnek a helyben felismert lehet6ségek megvalé-
sitdsdnak, a helyi kozosségek forméldsanak, valamint a vidék népességmegtartd ereje
fokozdsanak. Ehhez azonban képessé kell tenni éket a helyi igények felismerésére és
céljuk elérésére.

« A szovetkezetek miikodésének elsé néhany éve a legkritikusabb, igy kiemelt figyel-
met kell forditani erre az idészakra. A szocidlis szovetkezetet a tagok tudjak sikerre
vinni, ezért a tulajdonosi szemlélet erdésitése kiemelten fontos.

« A telepllési/kozfoglalkoztatéd 6nkormdanyzat alapitd tagsdga meghatarozo a szocidlis
szovetkezet miikodése szempontjabdl, azonban a fenntarthatésdg érdekében a szo-
vetkezetnek keresnie kell a kapcsolatot és épiteni az egyiittmiikodést a helyi gazda-
sag egyéb szereplGivel.

« A szovetkezeti forma egy esély, hogy a telepiilések csokkentsék hatranyaikat, gazda-
sagilag és tarsadalmilag megujuljanak. Azonban egyre nyilvanvalébb, hogy a helyben
1év6 munkaerd csak korldtozottan, illetve komplex fejlesztéssel teheté alkalmassd a
tevékenységek ellatasara.

«  Eredményességiik nem mérhet6 kizardlag a gazdasagi teljesitmény fogalmai szerint
- ami természetesen sziikséges a célok eléréséhez -, mivel a gazdasagi teljesitmény
mellett nagyon jelentés tarsadalmi integracids, illetve értékteremtd, értékkozvetito és
értékmegdrzd funkceiot is betdltenek, ezért az onkormanyzati vezetdk részérdl szem-
léletbeli valtasra is szlikség van.
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« A szocidlis szovetkezeti formadnak vannak ,beépitett nehézségei”, melyek a tarsadal-
mi és a gazdasagi célok 0sszehangoldsi nehézségeibdl adédnak. A szocidlis szovetke-
zetek célcsoportjat képezo hatranyos helyzetli munkavallaldk integrdldsa, munkaba
allitasa, 0sztonzése komoly emberi, pszicholégiai, pedagégiai és vezetdi kompeten-
cidkat igényel. Bar a szovetkezetek 1étrehozdi, vezetdi dltaldban erésen motivalt, el-
kotelezett és tapasztalt szakemberek, a hatranyos helyzetl tagok és alkalmazottak
kivalasztdsa, képzése és motivalasa komoly nehézségeket - pl. alacsony munkatelje-
sitmény, magas fluktudcié - okoz.

-  Megallapithat6 hogy a telepiilési onkorméanyzatok tobbsége dvatosan mozdul el a
szocidlis szovetkezeti forma irdnydba, illetve nem minden telepiilés esetében latszik
alkalmas megoldasnak a szocidlis szovetkezet alapitdsa.

Magyarorszdgon a szovetkezeteknek a klasszikus szovetkezeti alapelvekre épiil6 hagyoma-
nyai nincsenek, igy csekély az 6nkéntes akarat a szovetkezésre. Ezért az dllamnak konszenzus
alapjdn, hosszu tavu stratégiat kidolgozva és kdvetve kell megteremtenie a szocidlis gazdasag
alapjait, a szocidlis szovetkezetek részére vonz6va tenni a jogi, gazdasagi és tarsadalmi kor-
nyezetet annak érdekében, hogy tényleges és tervszerlien tamogatott kimenetet biztositson
a kozfoglalkoztatas rendszerébol.

Ezek a gazdasagi szervezetek a profitorientalt vallalkozasokhoz képest jelentés lemara-
déssal indulnak és miikédnek, tekintve, hogy elsédlegesen:

» hatranyos helyzetl telepiiléseken, hatranyos helyzeti embereket integralnak vissza

a munka vildgaba foglalkoztatdssal és szakmai tudasuk fejlesztésével,
« gazdasagi és szocidlis/tarsadalmi kiildetést egyarant teljesitenek,
« piacgazdaségi érdekeiket prébéljdk 6sszekapcsolni a helyi kozosség érdekeivel.

Ezeket a nehézségeket - minden eréfeszitéseik ellenére is - csak egy résziik képes a jelenlegi
szabalyozasi, finanszirozasi, partnerségi és piaci viszonyok kézepette sajat er6bdl lekiizdeni.

Az eddigi tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy 6nmagukban nem mindig tud-
nak jelentds és fenntarthaté foglalkoztatdsi hatast kifejteni, viszont egy lokélis rendszer
részeként mlikddtetve a hatranyos helyzetl térségekben fontos alternativai lehetnek a
kozfoglalkoztatasnak és lehetéséget biztosithatnak a hatranyos helyzetliek szamdra az
elsédleges munkaerd6piaci kilépéshez. Masfel6l viszont tevékenységeik jo példaként szol-
galhatnak egy komplex gazdasagfejlesztési koncepcidé alkalmazdsa soran, tapasztalataik
4j irdnyként jelenhetnek meg mads érintett telepiiléseken a szocidlis gazdasag szerepldi-
nek elinduldsat segitve.

Kozfoglalkoztatds alapjain szervez6dé szocidlis szovethezetek
miikodésének akaddlyai

Szocidlis szovetkezetek elsésorban az elmaradott, hatranyos helyzet( térségekben miikddnek,
ezért ugy kell tekinteni rajuk, mint egy olyan 1j er6forrasra, amelynek vannak még gyenge
pontjai. Ennek kdvetkeztében miikodésiiket folyamatosan nyomon kell kovetni, analizdlni
és a kockazatok csokkentésére megolddsi lehetOségeket feltidrni. Tobb szocidlis szovetkezet
esetében elmondhatd, hogy termelési kapacitdsukat nem haszndaljak ki teljes egészében a
felvevo piac korldtozottsaga, és a rendelkezésre all6 (szakképzett) munkaerd hidnya miatt.
A szocidlis szovetkezetek tobbsége a lokalis gazdasag szerepléje, termékeit a helyi keres-
keddi piacokon, vagy sajat mintaboltban értékesiti. A helyben torténd termékértékesitéssel
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kapcsolatban gyakran felmeriild probléma a helyi fizet6képes kereslet hidnya, tekintve,
hogy a szovetkezetek jelentés része hatranyos helyzet( telepiilési kornyezetben miikodik.
A szocidlis szovetkezetek az értékesitési csatorndk bévitését kiemelten fontos feladatnak
tartjak, az ehhez sziikséges tudds, tapasztalat, infrastruktura és kapcsolatrendszer azon-
ban a legtobb szervezetnél hidnyzik. Meg kell teremteni annak az esélyét, hogy a perifé-
ridlis termeldi, szolgaltatd helyzetbdl a szocidlis szovetkezetek tdgabb - megyei, régids,
vagy akdr orszdgos - gazdasagi igényekre reagilva sikeres és versenyképes piaci szerep-
16kké valhassanak.

Tovabba helytdlld az a megfigyelés is, miszerint egy-egy szocialis szovetkezet egyrészt
lizemi méretébdl, masrészt a human feltételek korlatai miatt 6ndlléan nem képes nagy
mennyiségl, azonos minbségi elvardsoknak megfelel6 termékigény kielégitésére, igy pl. a
multinaciondlis cégek eleve kiesnek a vev6i, megrendel6i korbél. A multinaciondlis cégek
halasztott fizetési (pl. 90 nap) feltételeinek teljesitése a kisebb lizemi méretek mellett a
likviditds megdrzése szempontjabol sem kedvezd. Az ez irdnyu fejlesztés lehet6ségét csak
a piac szabdlyozasat kovetden (pl. dllami megrendelések novelése, kozbeszerzésben, ko-
zétkeztetésben torténd elényok kialakitdsa stb.) célszert vizsgdlni.

A probléma nem csak a finanszirozds oldalarél jelenik meg, hanem a huméneréforrds ol-
dalédrdl is. Menedzsment és szaktudds hidnydban a tevékenység, termelékenység és a fenn-
tarthaté miikodés sériil. Tovabbi hdtrdnyuk a kis 1étszdmuk (dtlag 7 f6/szovetkezet) és az
ebbdl adddé gyenge belsé munkamegosztas. Az {izleti terv 6nmagdban nem jelent garan-
cidt arra, hogy a szocidlis szovetkezet a tervezett tevékenységet piacképesen meg tudja
valdsitani és a késébbiekben a létrejott kapacitdst mtikddtetni, ha az egész mogott nincs
tuddssal rendelkez6 menedzsment.

Tovabbi nehézséget okoz az 6nkormanyzatok kooperdcids passzivitdsa és a halézatoso-
dés hidnya, ezért segiteni kell a szovetkezetek egytittmiikodését. A szévetkezetek szakmai
tdmogaté rendszerének fejlesztése mellett sziikséges a haldzati egylittmiikodések eldmoz-
ditdsdra, a szovetkezetek kozotti 6sszefogds és partnerség épités erdsitésére, a jé gyakor-
latok megismertetésére, terjesztésére is hangsulyt fektetni (Szdmadd, 2011).

Jelenleg alig taldlni olyan szocidlis szovetkezetet, amely pusztan munkahelyteremto be-
ruhdzdssal, a kapacitdsok novelésével nagyobb szervezetté fejleszthetd. A l1étrejott szo-
vetkezetek fejlddése még nem tart abban a stddiumban, hogy a jelenlegi foglalkoztatasi
kapacitdsaikat nagymértékben noveljék. A fenntarthaté miikodéshez tovabbi dllami sze-
repvallalds sziikséges. Amennyiben az el6allitott termékek, szolgdltatdsok piaca jelent6s
novekedést ér el a késébbiekben, gy hosszabb tavon - a de minimis tdmogatdsi korlat

s

figyelembe vételével - alkalmasak lehetnek tovabbi 1étszambdvitésre.

Szocidlis szovetkezeti jo gyakorlatoh

otleteik bizonyitottan hozzajarulnak fejlédésiikhoz és sikereikhez. Kiilondsen a vallalkozashi-
anyos kistelepiiléseken érvényesiil a szocidlis szovetkezetek mintaadd, jovoképformalo sze-
repe, tovabba a j6 gyakorlatok bemutatdsa és az 6tletek megosztasa noveli a transzparencidt
és a bizalmat a szocidlis szovetkezeti vallalkozasok irdnt?. Vannak olyan példak, amelyek a
helyi gazdasagfejlesztés részeként a mar kialakitott tevékenységek mintdjara mas hatranyos

73 Szocidlis szovetkezeti Otlettdr I. I1.
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helyzet( telepiiléseken is elindithatéak. A mads szovetkezet altal bevalt Gtleteket az atvétel
elétt javasolt minden elemében vizsgélni, tekintve, hogy a jé gyakorlatok nem alkalmazha-
téak univerzdlisan. Alkalmazasuk lehet6ségét meghatdrozzak azok a helyi koriilmények és
er6forrasok, amelyek kozott az adott szocidlis szovetkezet miikodik.
Néhany példa a szocidlis szovetkezetek sokszinl tevékenységébdl:

- Egyes 0nkormdnyzati feladatok és a forrds dtaddsa a helyi szocidlis szovetkezet részé-
re, pl. Polgdr telepiilésen, ahol a Polgdri Csemete Szocialis Szovetkezet végzi az 6n-
kormdnyzati zoldteriilet kezelését és biztositja a szocidlis tlizifit a lakossag részére.

« A nem termeld tevékenységet végz6 szocidlis szovetkezetek esetében elmondhatd,
hogy a gazdasag fellendiilésével az épitbipari és egyéb szolgaltatast nyujtd tevékeny-
ségek irdnt megnott a kereslet. Borsodszentgyorgy - Szentgyorgyi Barko Szocidlis Szo-
vetkezet telepiilés karbantartas, épiilet feltjitds, épités; Miskolc - MISKEP Szocidlis
Szovetkezet miskolei kozintézmények, 6nkorményzati lakdsok karbantartdsa; Mu-
csony - Mucsonyi Szocidlis Szovetkezet 12 tarsashdz hdzmesteri feladatainak elldtésa.

- Megjelentek a sajat markas termékek, rendszerint a szovetkezetek székhely telepii-
1ésének nevét viselve, pl. Balmaztészta, Komléi tészta, Folydsi Finomsdgok, Gordisai
Csoddlatos, Lovdszpatonai Finomsagok, Maroki Finomsagok, Rdbaszentmihaly [zei,
Szentmihdly Tiize, Bdcsalmasi Portéka. Ritkdbban valamilyen, a termékre jellemz6
fantdzianevet viselnek, pl. Kanalka, Nattr Izek, Toplica viz, Csupros, Jovanczai Hét-
pecsétes.

« A szocidlis szovetkezetek termékeiket a helyi keresked6i piacokon, vagy sajat min-
taboltban értékesitik, pl. Hajdundanas, Trizs, Berekboszormény, Balmazujvaros, Ma-
gyarhertelend, Magyarszék.

« Az élelmiszergazdasdgban miikod6 szocidlis szovetkezetek termékei irant sok he-
lyttt a helyi kozétkeztetés tdmaszt keresletet, pl. Magyarbdly, Lengyelt6ti, Bicsalmas,
Nagypirit, Lovaszpatona.

- Tobb jo példa is taldlhato a termékspecializaciora, pl. gluténmentes tészta, szuvid el-
jards alkalmazdsa, hagyomdnyos alapanyag ujragondoldsa.

Ajé gyakorlatként azonosithatd példak egy része helyi szervezésben, tdimogaté hozzaalldssal
adoptdlhato, a helyi gazdasagfejlesztés részeként a mar mas szovetkezetnél kialakitott tevé-
kenységek mintdjara mas hatranyos helyzetl telepiilésen is alkalmazhat6va valik. Ugyanakkor
masok tapasztalatai hozzdjarulnak a hibak elkeriiléséhez és a kockazatok csokkentéséhez is.

A hozfoglalkoztatds badzisdn létrehozott szocidlis szovethezeteh fejlesztési irdnyai

A BM az értékteremtd kozfoglalkoztatds tdimogatdsaval létrehozott egy olyan ,felszallé pa-
lyat”, ahol a kezdé szocidlis szovetkezetek megfelel6 mikrokérnyezetben el tudnak indulni,
véallalkozdsinditdsi, miikodtetési és egyéb szakmaspecifikus segitségben részesiilnek, csok-
kentve ezzel koltségeiket, induldsi kockdzatukat, névelve életképességiiket, és segitve a gaz-
dasag rendszerébe torténd mind gyorsabb és hatékonyabb bedgyazddasukat.

A szovetkezetek fejlesztési koncepcidja és az abbdl adddo feladatok részletes kidolgozasa,
valamint azok végrehajtdsa konszenzuson alapuld, strukturélt egyiittmiikodést igényel az

®



159

V. A KOZFOGLALKOZTATAS TOVABBI EREDMENYEI

érintett tarcakkal, és egyéb szervezetekkel, pl. az oktatdsi intézményekkel és a gazdasdgi
élet szerepl6ivel. JellemzGen tobb minisztérium érintett a sz6vetkezetek fejlesztésében, de
konkrétan nem tartozik egyik tdrca feladat-, és hatdskorébe sem. A szocidlis gazdasag - igy
a szocidlis szovetkezetek - fejlesztése is komplex megkozelitést igényel, az 6sztonz6 jogi kor-
nyezet mellett tobbek kozott sziikség van elérhet6 tékére, kiszamithat6 tdmogatdsokra, nor-
mativara, monitoringra, informdacidnyujtasra és hal6zatépitésre.

A szocialis szovetkezetek egyik meghatdrozéja a piac, eredményességiik és fenntarthatdsa-
guk dontden a piaci pozicidjuktdl fiigg. A szocidlis szovetkezetek magas hozzdadott érték,
innovativ termékei jelenleg - jellemzden - nem ott késziilnek, ahol piac is lenne rajuk, azok
piacra juttatdsa a potencidlis fogyasztoktdl vald kulturdlis és foldrajzi tavolsag, az értékesi-
tési kapcsolatok és tapasztalatok hidnya, valamint a fogyasztéi tudatossag alacsony szint-
je miatt akaddlyokba iitkozik. A piaci igények felmérése jelentGs eréforrasokat és specidlis
kompetencidkat kivin meg, amellyel a szocidlis szovetkezetek tobbsége nem rendelkezik.

A piaci szerepl6k hatékony egyiittmiikodésének kialakitdsdban mind az dllami, mind a
forprofit szektor részvételére szlikség van. Célzott, irdnyitott dllami megrendeléssel egyes
szocidlis szovetkezetek helyzete stabilizalhato, a foglalkoztatasuk hosszutdvon novelhet6.
Az dnkormanyzatok kotelezd feladatai koziil - dllami normativ tdmogatassal - atadhaté-
va kell tenni a szocialis szovetkezet altal is ellathato szocialis alapszolgaltatasok korét (pl.
étkeztetés, hazi segitségnyujtas stb.).

A piacra jutdst segitendd, javasolt a szocidlis szovetkezetekben képz6d6 termékek és szol-
galtatdsok eredetét és min6ségét szavatold tanusitasi és cimkézési rendszer 1étrehozasa.
A szovetkezetek mindsitése kapcsan létrehozhatd egységes nyilvintartds lehetdséget te-
remthet a parhuzamos finanszirozdsok kizardsdra, illetve a tdrsadalmi hatdstdl fliggéen
tarsfinanszirozasi rendszer fejlesztésére és nyomon kovetésére.

A szocidlis szovetkezetek fejlesztéséhez és mlikodtetéséhez specidlis, az egyéb rendszerek-
t6l eltér6 tamogatdsi forma sziikséges, tekintve, hogy a gazdasagi tevékenységiik mellett
tarsadalmi szerepvallalast is elvarunk télik. A szocidlis szovetkezetek megerGsitése érdeké-
ben indokolt fejlédésiik minden szakaszaban, killonésen az alapitdsukat kovetd idészakban
a felmeriilé pénziigyi és mtikodési kockazatokkal szemben elfogadd, igynevezett ,tiirelmes
téke” (patient capital) tipusu pénziigyi eszkozok (pl. Social Banking) kiszélesitése, alkalma-
zdsa a tadrsadalmilag érzékeny partnerek (pl. Magyar Méltai Szeretetszolgdlat) bevondsaval,
a befektetett forrasok tarsadalmi és gazdasagi megtériilésének tudatositdsaval.

A NAIK Agrargazdasagi Kutatdintézet altal elvégzett elemzés ramutat, hogy a kozfoglal-
koztatds alapjain 1étrejott szocidlis szovetkezetek mlikodési stratégidk alapjan kiilonb6z6
tipusokba sorolhatdk, egymadstdol markdnsan eltér6 fejlesztési igényekkel. Annak érdeké-
ben, hogy a jovében fenntarthatédan tudjanak mtkodni, igényeikhez illeszked6 differenci-
alt tdmogatasi eszkdzokre és szakmai szolgdltatdsnyujtdsra van szlikség.

A jovében megfontolando a tdmogatdsoknak a szocidlis szovetkezetek dltal betoltott
funkciékhoz (pl. befogaddé munkahelyek teremtése, tranzitald vagy lzleti funkcio) tor-
téné illesztése. Az id6kozben megvaltozott makrogazdasagi kornyezetben a szovetkeze-
tek fejlesztésében 1j lehetGségként jelenhet meg a tranzit foglalkoztatasi funkecié tdmo-
gatdsa, amelynek a célja az dllaskeres6k integraldsa a nyilt munkaerdpiacra. A hatranyos
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helyzetliek foglalkoztatdsaban nagyobb szerepet véllalé szocidlis szovetkezetek esetében
a munkaer6 Osszetételébdl eredd hatékonysdg kiesést hosszabb ciklusu tAmogatdsokkal
célszerti kompenzdlni.

A szocidlis szovetkezetekben a fenntarthaté mtikodéshez, szervezetfejlesztéshez a megfele-
16 humaneré&forras hattér sok esetben nem adott, ezért javasolt a szervezeti hatékonysagot
noveld, testre szabhatd, multidiszciplindris képzések biztositdsa a szovetkezetek vezetése,
menedzsmentje, alkalmazottai szamara elsédlegesen, de nem kizardlag feln6ttképzés kere-
tében. Szaktudds hidnyaban a tevékenység, termelékenység és a fenntarthaté miikodés bi-
zonytalan. A NAIK Agrargazdasagi Kutatdintézet altal elvégzett kérddives felmérés szerint
els6sorban a fenntarthaté miikodéshez sziikséges vallalkozdi ismeretek, valamint a termékek
piacra juttatdsat segitd marketing ismeretek dtaddsa a legsiirgetébb a szovetkezetek szama-
ra. Az intézményes keretek kozott torténé tuddsatadds mellett szitkséges a szocidlis szovet-
kezetek korében jelentkezé mintaado jo gyakorlatok, szervezeti innovaciok terjesztése, nép-
szerUsitése, az egymadstdl tanulds lehetGségeinek kiakndzdsa, amely egyuttal a tarsadalmi
személet formaldshoz is hozzdjarul.

A ,Szocidlis szovetkezeti menedzser” képzés komplex és gyakorlatorientalt ismereteket
kivan biztositani, ami olyan kompetencidk elsajatitasat alapozza meg, amelyek révén a
képzés sikeres befejezését kovetOen a résztvevok képessé valnak szocidlis szovetkezetek
alapitdsdra, menedzselésére, azok mutkodtetési folyamataban vald részvételre. A képzés
hangsulyozott célja olyan vezetdi és marketing készségek megalapozdsa illetve fejlesztése,
amelyek révén a képzésben részt vevok hozzajarulhatnak a szocidlis szévetkezetek sikeres
miikodtetéséhez és a hosszu tava fenntarthatésdganak biztositadsahoz.

Ez idaig két alkalommal keriilt sor ,Szocidlis szovetkezeti menedzser” képzési program
meghirdetésre. 2016. évben 409 legaldbb kozépfoku végzettségl szovetkezeti tag kapott Ta-
nusitvanyt. A Fékusz timogatdsi program keretében a kedvezményezettek részére ismétel-
ten indult a ,,Szocidlis Szovetkezeti Menedzser” képzési program. A képzés célja, hogy a még
ebben a témdban nem képzett szovetkezeti tagok és munkavallalok is megkapjdk a szocidlis
szovetkezeti ismereteket. Osszességében a 2019. év végéig 271 f6 képzésbe vondsa tortént meg.

A tapasztalatok alapjan a partnerség tobb szinten akadozik, ez az egyik oka annak, hogy az
elvart fenntarthat6sag a tAmogatds és a kotelezettség idejéig tart. A hazai és uniés tamogaté-
su szocidlis gazdasag szervezeteit érinté intézkedéseket az dllamigazgatds kiillonboz6 részei
onallon kezelik, ezért a hatékonysagot jelent6sen rontja, hogy az intézkedések szinergikus
hatdsai a kedvezményezettek, hatranyos helyzetli emberek szintjén alig érvényesiilnek. To-
vébbi nehézséget okoz az 6nszervez6dés és a halézatokban gondolkodé fejlesztési megko-
zelités hidnya, ezért segiteni kell a szervetek egylittmtkodését.

A szocidlis szovetkezetek tagja és legfontosabb partnere a helyi 6nkorményzat, amely
biztositja a szovetkezet adminisztracids hétterét és besegit a likviditasi gondok kezelésé-
be pl. tagi kdlcsonnel. Fontos igény egy hatékony érdekképviselet, illetve a koztestiiletek
(kamarak) erételjesebb tamogatdasa. Jéllehet, a hazai kérnyezetben mikodo szocidlis sz6-
vetkezetek tobbsége er6forrashidnnyal kiizd, a hasonlé profilt szervezetek kozotti tapasz-
talatataddst, a technoldgidk, termékgyartasi licencek, know-how-ok cseréjét, terjesztését
elGsegitd haldzatok kialakulatlanok, esetlegesek. Ezen feliil hidnyoznak a forprofit vallalko-
zdsokat és a szocidlis szovetkezeteket 6sszekapcsold platformok, tizleti kapcsolatrendszerek,
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klaszterszert egytittmiikodések is. Ezek létrejottének 6sztonzése a szocidlis szovetkeztek
fenntarthatd mtkodésének egyik kulcstényezdje.

Néhany szocidlis szovetkezet, felismerve a vallalkozasokkal valé egyiittmtkodés elénye-
it, partnerként bekapcsolédott az altaluk nyert nagy projektek megvaldsitasaba, ezdltal
kiszamithatébb4d valt a miikodési kornyezetiik. Kovetendd példaként emlithet6 a ,Helybél
Finomat” Szovetkezeti Egylittmtkodés, amely 6t Baranya megyei kozfoglalkoztatas alap-
jain szervezOdott szocidlis szovetkezet tarsuldasa®.

2. JO GYAKORLATOK A KOZFOGLALKOZTATASBAN

START Plusz elismerések

A BM 2012 6ta elismerésben részesiti azon kozfoglalkoztatdkat, akik a kozfoglalkoztatdasi prog-
ramok megvalésitdsaban kiemelkedd szerepet toltottek be. Azon foglalkoztatdk részesiiltek
dijazdsban, akik aktivan kdozremiikodnek a kozfoglalkoztatottak els6dleges munkaerépiacra
jutdsaban, az értékteremt6 kozfoglalkoztatasi programok eredménye alapjan a nyilt munka-
er@piaci kimenet feltételezhet6 (szocidlis szovetkezeti, vagy nonprofit kft.) volt, a telepiilésen
szervezett kozfoglalkoztatasi programok 6sszhangban voltak a kdzfoglalkoztatds céljaival, a
tdmogatott tevékenységek illeszkednek a telepiilés adottsagaihoz, és segitik tavlati céljaik
megvaldsitasat, a telepiilés onfenntartisa érdekében atgondolt, komplex tevékenységeket
valésitanak meg, a kozfoglalkoztatas muikodtetéséhez kapcesolédd dokumentdcidik rende-
zettek, a program muikodtetése példaértéki, szabdlytalansdgok nem Keriiltek feltarasra, ki-
emelkedd, mindségi kozfoglalkoztatdst valdsitanak meg.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Osszesen

Dijazottak

e 4 53 50 52 52 75 73 429

Dijazds 0sszege
(Ft)

143 544 747 | 148 000 000 | 100 000 000 | 156 000 000 | 260 000 000 | 525 000 000 | 730 000 000 |2 062 544 747

18. tdbldzat: Kimutatds a kozfoglalkoztatdsi Start Plusz Dij miniszteri elismerés adatairdl.
Forrds: BM, sajdt adatgytijtés

Jo gyahorlatohk a kozfoglalkoztatdsban (2011-t6l napjainkig)

Az dnkormdényzat egy szinvonalas erdei iskolat és informacids kdzpontot hozott 1étre és {ize-
meltet a turisztikailag frekventdlt térségben. Az erdei iskola alapvetd célja a szemlélet- és
magatartasformalas, felelés kornyezettudat kialakitdsa, a helyes ember-természet viszony
kialakitdsa, az ember-erd6 kapcsolat megismertetése, az egészséges életmddra nevelés, a fa,

74 Az egylittmuikodésben résztvevd szocidlis szovetkezetek helyi alapanyagokbdl kivélé minéségti kézmives
termékeket dllitanak eld. A Baranya megyei kezdeményezés nagyszer(i példéja a rovid ellatasi ldncnak.
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mint kGrnyezetbarat alapanyag és meguijulé energiaforras napjainkban betoltott szerepének
hangsulyozdsa, a fenntarthaté fejlédés fogalmédnak megismertetése és tudatositasa.

Haromhuta telepiilés az Aggteleki Nemzeti Park teriiletén helyezkedik el, ezért is tartjdk
nagyon fontosnak a tdj eredeti dllapotdnak, valamint az dllatviligdnak a megdrzését. Az
Onkormdnyzat megszerezte a ,Mindsitett erdei iskola szolgdltatas” cimet. Az informdcios
kozpontban egy 30 f6 befogadasara képes, akaddlymentes el6adé termet is kialakitottak.
Az el6addéteremben a kérnyékkel kapcsolatos tdjékoztatds mellett egészségmegdrzéssel
kapcsolatos el6adasokat, erdépedagdgiai és kézmiives foglalkozasokat is tartanak. A prog-
ram célcsoportjai: els6dlegesen az dltalanos iskoldk alsds és a felsés tanuldi, masodlagosan
a kozép és felséfoku iskoldsok, de a szallashelyet igénybe veheti a kapacitas kihasznaldsa
érdekében a felnott korosztdly is.

Az Onkormanyzat kozfoglalkoztatas keretében 2015. évben kezdte meg a mezdgazdasagi fej-
lesztéseket, amelyet a korabbi bio- és megujuldenergia-felhasznaldsi programokban végzett
tevékenységgel kivant 6sszekapcsolni, egy brikett-lizem kialakitasdval.

A korabbi években els6sorban faapriték elddllitasat végezték, amivel az 6nkormanyza-
ti intézmények kazdnprogram keretében beszerzett kazdnjait flitik. Apriték brikettalasa-
val, amely lakossdgi felhasznaldsra is alkalmas - biomassza alapu ftéanyagot allitanak
elé. Az ipari kender termesztését 2018-tdl az Onkormdanyzat tagsagdval miikodd Bardt-vol-
gye Szocidlis Szovetkezet végzi, amely elsésorban vetémag-termesztéssel és magaru ér-
tékesitéssel foglalkozik.

A kendertermesztés sordn jelentds mennyiségli biomassza alapanyag halmozddik fel, erre
alapozva helyi sajatossagokra épiil6 program keretében brikettal6 tizemet alakitottak ki.
Az elBdllitott flit6anyaggal azokat az intézményeket latjak el, amelyek nem rendelkeznek
apriték-kazannal, tovdbb4 a szocidlis elldtdsok keretében kiosztott tlizifat erre a korszerd,
megujuld biomassza energiaforrdson alapulé tlizel6anyagra cserélték.

Az egymadsra épiild és folyamatdban egymast kiegészito tevékenységekre épitve a tevé-
kenység rovidtavon onfenntartéva valhat, a brikett piaci alapon torténé értékesitésének
kiterjesztésével.

Sajogalgdc Kazincbarcikatdl 10 km-re fekvd, hegyekkel kdrbezart elnyuilé volgyben megbu-
jo zsaktelepiilés. 2018. juliusi adatok szerint a munkavallalasi kort népesség szama 248 f6.
A telepiilésen a munkalehetéség elenyészd, csupan a kozfoglalkoztatds nyujt kildtast, meg-
élhetési forrast.

A telepiilés 2013. 6ta résztvevéje a startmunka programoknak. Eleinte csak belvizelve-
zetés, ill. belteriileti Gthalézat karbantartdsa programokat inditottak, majd 2014-t6l mar
értékteremtd, késObb pedig helyi sajatossagokra épiil6é és mezégazdasagi programokat
valdsitottak meg.

A mezbégazdasagi program keretében galagonya iiltetvény és gyogycserjék telepitését,
gondozasat végezik. A gydgynovénykert mellett 2017. évben egy masik értékteremtd prog-
ramot dolgoztak ki, egy hagyomanyos kézm{ives mesterség, a fafaragas felelevenitésére
tettek kisérletet. A tanitds/tanulds olyan jol sikeriilt, hogy faragott termékeikkel hamar
népszerliek lettek.

Sajégalgdc bemutatkozdsa a megyei kozfoglalkoztatasi kiallitdson igen nagy sikert ara-
tott. Munkaik, mint példdul a faragott fakandl, tanyér, kindlé tdl, igen népszertiek voltak.
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Latvanyos standjuknak és termékeiknek koszonhetéen meghivasra keriiltek a III. és a IV.
Orszagos Kozfoglalkoztatdsi Kidllitasra is, ahol a kozfoglalkoztatottak bevondsdaval fafaragasi
bemutatot tartottak és kiprébadlasi lehetdséget is teremtettek az érdeklédok szamara. A 2017.
évi orszagos kidllitdson a 130 kidllitd koziil a II. legszebb kidllitéi stand dijdt is megnyerték.

Az Onkormanyzat 2015. évben a helyi sajatossdgokra épiild kozfoglalkoztatdsi mintaprog-
ramjaban kezdett tésztalizemet miikodtetni. Az izemben 8, 4, és 2 tojasos, valamint tojas
nélkiili tészta gépi, illetéleg kézi gyartdsa folyik. A 19 féle termék mindsége prémium szintd,
gyartasa magas mindségl lisztbdl, és a telepiilés mezégazdasagi programjaban nevelt tyu-
kok tojasainak felhaszndaldsaval, adalékanyag hozzdadasa nélkiil késziil. Az lizem termelése
folyamatos, a megrendel6k szdma is novekszik.

A termékek egy részét kozétkeztetésben hasznositjdk, de a lakossdg korében is népsze-
riek, amit az Onkormdnyzat 4ltal fenntartott kisbolt értékesitése tamaszt ald. Nagyobb
mennyiségben a kornyéken taldlhaté telepiilések élelmiszeriizletei, illetleg éttermek va-
sdroljdk. Az alapanyag elédllitdsdnak érdekében a mez6gazdasagi program keretében je-
lenleg 400 darab tojétyukot tart az Onkorményzat.

Tiszatarjan 2013-ban inditotta el a mezégazdasagi start kozfoglalkozatas keretein beliil az al-
lattartds és az ehhez kapcsol6dé novénytermesztési projektjét. Jelenleg rendelkeznek serté-
sallomannyal, birkdval, mangalicaval, bivalyokkal és sziirke marhaval. A helyi sajatossagok-
nak megfelelen egy husfeldolgozo iizemet hoztak létre beruhdzési jellegti kozfoglalkoztatdsi
mintaprogram keretében, ahol a program célja a helyben el6allitott alapanyag feldolgozdsa,
a termékek csomagoldsa és piacra juttatdsa. A projekt sordn egy uj épiilet felépitése valdsult
meg, és a gyartastechnoldgia kiépitése eredményeként létrejott egy 382 m*es husfeldolgozd

tizem és egy hozzd kapcsolddo minta-gazdabolt.

Maroslele Koézség Onkormdnyzata 2012-ben megkezdett kdzfoglalkoztatdsi mintaprogram
keretein beliil olajos magvak hideg sajtolasara alkalmas kistizemet hozott 1étre, ahol az olaj-
tok magjabdl nyert étolajat dolgozzak fel. A programon beliil olajos magvak feldolgozasa,
valamint kiilonb6z6 magvakbdl késziilt lisztek és krémek elkészitése valdsul meg. Terméke-
ik ételallergidsok, vegetarianusok és veganok szamadra is ajanlottak, mivel tej-, tojas-, szdja-,
glutén és adalékanyag-mentesek, sot és izesitéket sem tartalmaznak. A megtermelt termé-
nyeket feldolgozzak, valamint értékesitik.

Az Onkormadnyzat a kezdetekt6l fogva részt vesz a kozfoglalkoztatdsi programok megvald-
sitadsdban. Tobbek kozott mezégazdasagi programot is inditottak, 2018-ban mar 14 hektaron
termeltek zoldségféléket, valamint epret és malnat, emellett a kordbbi években gytimolcsost
és energiaiiltetvényt is telepitettek. A kertészeti tevékenység mind a piacon, mind a mezégaz-
dasdgban fontos szerepet toltott be, hiszen a fogyasztok, illetve a feldolgozé egységek igényt
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tartottak az elsd osztdlyu és minéségi zoldségekre, gyiimolcsokre. A megtermelt javak egy
részét konyhakészen értékesitették a szerz6dott partnereiknek, tovdbba szocidlis étkeztetés-
ben is felhaszndltdk azokat, valamint a lakossagi vasarlok igényeinek kielégitésére értékesi-
tési pontot 1étesitettek. A kertészetben kozel 70 féle kulturnévény gondozasaval foglalkoz-
nak. A termékpalettan a friss zoldségek mellett a konyhakész mirelit zoldségek, dzsemek és
savanyusagok is megjelennek.

A kozség programjai évek ota sikeresek. A mezdgazdasagi program terményei elsésorban a
kozétkezetési konyhan kerililnek felhaszndldsra, a sajat forrasbdl beszerzett tydkok tojdsaival
egyetemben. A helyi sajdtossdgokra épiilé programban késziilt termékek egy része szintén a
telepiilés kozteriiletein vagy intézményeiben hasznosul, ugyanakkor mds résziik (kerdmia,
édesipari termék) bevételt is termel, amely bevétel a programok fenntartdsaban és fejlesz-
tésében jatszik fontos szerepet. Esztar az elébbieken kiviil tobb mas telepiiléssel (pl: Tisza-
gyulahdza, Tépe) all barter kapcsolatban, ahonnan a szintén kozfoglalkozatasi programokban
késziilt termékek, megtermelt termények érkeznek.

A mez6gazdasagi programhoz kapcsoléddan tovabbra is sikeresen miikédik az orszag-
ban az els6k kdzott megalapitott szocidlis szovetkezet, amelynek f6 profilja a savanyitas,
tartositds, amely tevékenység soran a sajat terményeket dolgozzak fel. Kiemelést érdemel,
hogy az 6nkormdanyzat vezet6i tovabbra is nagy hangsulyt fektetnek a kozfoglalkozatasi
programok sikerességének érdekében azok tervezésre, szervezésére, irdnyitdsdra.

A mez6gazdasagi program 2012-ben még csak névénytermesztési feladatokkal indult, ame-
lyet 2014-ben allattenyésztési tevékenységgel bévitettek racka juh, magyar tarka szarvasmar-
ha, magyar sziirke marha, mangalica sertés, hussertés és baromfitartdssal. A mezdgazdasa-
gi projekt folyamatosan fejlédik, amely Hajduboszormény mezdgazdasagi tevékenységének
tobb évszazados hagyomdanyara és a term6foldi adottsagara épiil. Egy régi telephelyen, a
Hajdu tanyan valésul meg a kozfoglalkoztatds, ahol az allattartas, novénytermesztés mellett
egy bemutaté tanosvény is kialakitdsra kertilt, amely a gyerekek és a latogatdk korében igen
népszerl. Konyhakerti novény termesztésének béviilése igényelte a z6ldségtarolo és egy sa-
jat termékeket feldolgozd tizem megépitését, ahonnan a kozfoglalkoztatottak keze munkaja
altal, félkész termékként keriilhet tovabb a zoldség az intézményi konyhdkba.

A mezégazdasagi program megvaldsitdsahoz szorosan kapcsolddik a 2016 évben indi-
tott allatdllomany bévitése program, amelynek keretében 200 darab sertést szereztek be,
valamint résziikre 6lakat is kialakitottak. Cél a kozétkeztetés hus alapanyag elldtdsdanak
biztositdsa, ezért 2017 és 2018 évben anyakoca, kan, siildd, hizé bika, valamint el6nevelt
csirke és kos keriilt beszerzésre. 2017-ben szocidlis épililetet és gépszin tarolot alakitottak
ki a Hajdu tanyan.

A helyi sajatossdgok program 2015-ben indult vagépont kialakitdsa és tormelék tjrahasz-
nositasa tevékenységgel. 2016-ban folytatédott a vagépont kialakitdsa, valamint olyan 4j
tevékenységekkel béviilt a program, mint drothald készit6 tizem kialakitédsa, szocidlis bér-
lakasok feltjitasa és fapavilonok, egyéb fatermékek készitése.

Vagopont épitése: a mezdgazdasagi projektelem keretében kialakitott Hajdu tanyan felnevelt
allatok vagasa valdsulhatott meg a feldolgozé lizem beinditasaval. A vagohidrdl a szakszerlien
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feldolgozott hus a helyi kozétkeztetésben keriil értékesitésre. A projektekhez szervesen kap-
csolédik a 2016-ban elnyert hisfeldolgozé tizem kialakitdsa projekt, amellyel teljessé vélt a
termelési lancolat. A feldolgozottsag a 2017 februarjaban atadott vagéhiddal, amelyet az 6n-
kormanyzat nonprofit kft-je izemeltet, valamint a 2018 marciusdban dtadott husfeldolgozé
tizemmel valt teljessé. A kozfoglalkoztatdsban megtermelt alapanyag teljes kortien feldolgo-
zasra keriil, igy ellatva a kozétkeztetést, a felesleg pedig a szabadpiacon értékesitheto.

Az 6nkormdnyzat 2012-ben 4 program inditdsaval vett részt az értékteremté kozfoglalkoz-
tatdsi programokban, 6sszesen 305 6 foglalkoztatdsaval. A kozfoglalkoztatasi programokat
2013-ban tovabb bévitették a Bio- és meguijuldenergia-felhaszndlds programmal.

A kozfoglalkoztatdsi programok lehet8séget biztositottak arra, hogy az abban résztvevék
végzettségliknek, kompetencidjuknak, életkoruknak megfelel6 munkahoz jussanak. A mun-
kavégz06 képesség szinten tartdsa és fejlesztése hozzajarult ahhoz, hogy a munkaerépiacon
bekovetkezo valtozdsok utdn az értékteremtd kozfoglalkoztatdsban résztvevok a versenyszféra
kovetelményrendszerének megfelelve tovdbb tudjanak 1épni az elsédleges munkaerdpiacra.

Az 6nkormanyzat 6shonos dllatfajok bemutatd jellegli tartasdaval és tenyésztésével is fog-
lalkozik. Az allattartds és tenyésztés jol kiegésziti az 6koldgiai névénytermesztést. A va-
ros egyik fontos kozosségi tere a Kendereskert, ahol a latogatdk betekintést nyerhetnek a
pasztorélet hagyomdanyaiba. Az itt tartott 6shonos allatok és az elmult években kialakitott
terek €16 pasztormuzeumként is funkciondlnak. Az 6nkormanyzat altal szervezett mez6-
gazdasagi program megvaldsuldsa a Biokontroll Hungéria Kft. folyamatos ellen6rzése és
feliigyelete mellett zajlik. Tobb éves atdllasi id6szak utan a névénytermesztési dgazat 6ko-
l6giai mindsitéssel rendelkezik. Az 6nkormdanyzat tervei szerint 2018-ban az allattartdsi -
és tenyésztési - dgazat is elnyerheti az 6koldgiai mindsitést.

Az 6kologiai gazdasag miikddtetésének legfébb célja, hogy ellenorzott koriilmények ko-
zOtt megtermelt, j6 minGségl alapanyagot tudjon az 6nkormanyzat biztositani a virosban
mikodé gyermek- és kozétkeztetés szamadra. Azokat a terményeket, amelyet a konyha mér
nem tud befogadni, piaci kériilmények kozott értékesitik.

JelentGs mérfoldkovet jelentett a 2013. évi kozfoglalkoztatdsi program keretében 1étreho-
zott tizem, amely novényi és dllati alapanyagok feldolgozasara egyarant alkalmas. Az izem,
illetve az alapanyag feldolgozas szocidlis szovetkezeti formaban mtikodik 2014 éta. Jelenleg
a Hajdunandsi Tartdsité és Epitd Szocialis Szdvetkezet htisalapanyagok feldolgozasat végzi
olyan jelentds kapacitdssal, amely egyelGre nem teszi lehet6vé a névényi alapanyagok fel-
dolgozasat.

A termel6 kapacitds emelkedése, illetve a lakossdag irdnyabdl jelentkezd névekvo érdekls-
dés miatt tovabbi fejlesztésre palydzott az 6nkormdanyzat 2016-ban. A mezdgazdasagi jardsi
startmunka program keretében sikeres palyazatot nyujtottak be egy vagépont létrehozasa-
ra. Ennek indoka volt, hogy a mezdgazdasagi program gerincét alkoté allattenyésztésben,
olyan nagysagrendud bovitést és fejlesztést tudott az onkormdnyzat 2012 6ta végrehajtani,
amely a sertés dllomdany vagasa tekintetében lehet6vé teszi az lizem folyamatos miikodését.

A Varos 2013 6ta elhivatott az 6shonos racka génallomanyanak meg6rzéséért. Napjainkban
mar tébb mint 300 egyed szamu rackanydj biiszke tulajdonosai.

A telepiilésen a BM tdamogatasaval 2016-ban a beruhdzasi célu kozfoglalkoztatdsi mintap-
rogram keretében megépiilt a varos juhvagohidja és husfeldolgozodja.
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Az izemben nem csak a helyi, hanem a kornyez6 telepiilésen é16 gazdalkoddk is vagathat-
nak. A beruhdzds mindemellett ij munkahelyeket is teremtett. A mai felgyorsult, tdpanyag
kiegészitovel eldallitott, antibiotikumokkal teli huspiaci termékek helyett mindségi, 100%-
ban magyar, kivalé hiustermékeket készitenek.

Z0ldség- és gyiimolcsfeldolgozo tizemet adtak at 2019. aprilis 3-4n a Jasz-Nagykun-Szolnok
megyei Berekfiirdén. A BM tamogatdsaval létrehozott 300 négyzetmeéter alapteriileti iizem
célja a feldolgozottsagi szint novelése, a teljes termékpalya lefedése, valamint a fogyasztdi
piacon térténd megjelenés biztositasa.

Berekfiird6 6nkormdnyzata 2012-ben hozott létre kertészetet a startmunka mintaprogram
keretében. Kozfoglalkoztatds keretében hét hektdron folytatnak intenziv mezdgazdasagi
tevékenységet. A megtermelt zoldségféléket a kozétkeztetésben hasznaljdk fel, azonban a
megnovekedett terménymennyiség tette indokolttd a feldolgozas sziikségességét. A mo-
dern technoldgidval rendelkezd {izem hasznositja a teleplilésen nagy mennyiségben ren-
delkezésre 4116 termdlviz kisérégazat is.

A beszallitasra keriilé alapanyag nagy részét Berekfiirdén a jarasi startmunka program
mez6gazdasagi programelemében termelik meg, a tovabbi sziikséges mennyiséget kiilsé
beszallitoktol, termel6kt6l vasaroljak.

Az Onkormanyzat 2011 8ta vesz részt a startmunka mintaprogramok megvaldsitdsdban. No-
vénytermesztés keretében konyhakerti novények elééllitdsat és takarmanynovény termeszté-
sét végezték. A megtermelt javakat a kozétkeztetésben és az dllatok takarmanyozasara hasz-
nositjak. Még korabban csdszarfa nevelésébe fogtak, amely a kés6bbiek sordn épitéanyagként
és tlizel6anyagként keriilhet felhasznaldsra.

A mezdgazdasagban tobb mint hat hektdron fliszerpaprikat is termesztenek, amely a 2017-
ben létrehozott paprikadrlé6 manufaktira alapanyagdhoz jarul hozzd, bevételt teremtve
ezzel a kozfoglalkoztatdsi programok javara. A manufaktira nemcsak a sajat maguk altal
megtermelt paprikat dolgozza fel, tevékenységiiket bérorléssel is kiegészitik. Kozfoglal-
koztatds keretében torma 6rlését is vallaljak. 2018 éta kuriézumnak szamit a fiistolt-6rolt
paprika el6dllitasa. Az emlitett termékek megvasarolhatdk a telepiilés szocidlis boltjaban,
ahol lehet6séget biztositanak a mds programokban, illetve a mas kozfoglalkoztatdk altal
megtermelt és eléallitott termékek értékesitésére is.

Az éllattarto telepen kozel szdz sertés tartdsa biztositja a kozétkeztetés sertéshus igényét
egész évben. A mésik f6 tevékenységiik a tojétyuk tartdsa - tojadstermelés céljabdl. A to-
jashozam felhaszndldsa ugyancsak a kozétkeztetésben torténik, tovabba kozfoglalkozta-
tas keretében tésztat készitenek.

A telepiilés a kozfoglalkoztatottak munkéjanak koszonhetden évek 6ta jol miikodé jarasi
startmunka programokat valésit meg, ennek eredményeként a hus- és zoldségfélék vonat-
kozdsdban a telepiilés kozelit a teljes onellatas felé.
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A mezd6gazdasagi programelemben allattenyésztéssel, kertészeti és szantéfoldi novény-
termesztéssel foglalkoznak. A névénytermesztés keretében 10,2 hektdron foglalkoztak
uborka, paprika, paradicsom, kdposztafélék, zoldség, sargarépa, hagyma és burgonya ter-
mesztésével részben félidban, részben szabadfoldon. A szantéfoldi novénytermesztés el-
sésorban a kukorica termelésére korlatozddott, amit az dllattartds sordn teljes egészében
felhasznaltak, igy ellendrzott, sajat gazdalkodasbdl szarmazo takarmannyal tudtdk ellatni,
takarmdnyozni az dllatokat. A sajat telepitésli 2 000 négyzetméteres gylimolcsos miivelé-
se, a gylimolcsok betakaritdsa és feldolgozasa mellett a kozfoglalkoztatottak a program-
ban 1 hektdron malnat és szedret, tovabba 0,5 hektdron almafat telepitettek. A telepiilésen
kitiltetett 6 000 darab rézsa gondozdsa is a folyamatosan végzett feladatok kozé tartozik,
ezzel hozzajarulva a telepiilés kozteriileteinek folyamatos megszépitéséhez.

A mezégazdasidgi programban dolgozo kozfoglalkoztatottak jelentés mértékben hozza-
jarultak ahhoz, hogy 2018-ban Gyulahdza kozség kategdridjaban a legvirdgosabb uticél ci-
met nyerte el a Virdgos Magyarorszag Kornyezetszépité versenyben.

A programban jelentds nagysagrendi volt a konyhai bef6zés és savanyitds, dontden sa-
jat termesztést anyagok feldolgozdsdval. A megtermelt termékeket, a sertés és baromfi
hust, illetve a feldolgozott terményeket friss dllapotban legnagyobb részt a kozétkeztetés-
ben (a 400 adagos 6nkormdnyzati konyhdn, az intézményi és szocidlis étkeztetés kereté-
ben) hasznaltak fel.

A helyi sajatossagokra épiil6 programjukban a faipari, épitéipari, betonelem gyartasi,
varrodai és diszit6varrasi tevékenységet folytattak. Az 4j vendéghdzukhoz sziikséges nyi-
laszardkat, a butorzatok nagy részét, és az épiilet torndc részét - a kordbban a kozfoglal-
koztatds keretében létrehozott - asztalos miihelylinkben készitették. Az Uj épiilet nyilas-
z4rdin keresztszemes drapéridkat, asztalain keresztszemes teritéket, valamint az 4gyakon
keresztszemes parndkat terveztek elhelyezni, hogy ezzel is autentikus tajhaz jelleget tud-
janak adni az épiiletnek.

Az egészséges taplalkozast szem el6tt tartva valdsitjak meg a félids novénytermesztést, ahol
paprikat és paradicsomot termesztenek. Evek éta kovetkezetesen figyelnek arra, hogy kiza-
rélag bioldgiai névényvédelmi eljardsokat alkalmazva védjék a névényeket a kartevéktdl.
Mar a kozépkor végén is a legfinomabb szatmari szilvalekvart a tajfajtdbdl, a penyigeib6l f6z-
ték, ezért a telepiilésen nagy hagyomanya van a szilvalekvar készitésének. A mez6gazdasagi
programelemben ezért fontos helyet foglal el ennek az izletes ,liktdariumnak” a készitése. A
kozfoglalkoztatottak 1 300 kilogramm szilvabdl készitettek szilvalekvart 2018. évben, amely
a kozétkeztetésben, illetve a telepiilés rendezvényein (pl. Szenkeparti Nagyvasar) keriilt fel-
haszndlasra. A telepiilés szdmara fontos értékteremtd tevékenységet ldtnak el a kozfoglal-
koztatottak a helyi sajatossdgok programban, ahol évek 6ta készitenek faipari termékeket,
amelynek megfeleld helyszint biztosit az 6nkormdnyzat sajat asztalos lizeme.

A termékpalettdn megtaldlhatd a virdgldda, szemetes, fapad, 1éca, kiiltéri WC, 1étra és
keritésléc. Hagyomdanyos kézimunka keretében - torekedve a keresztszemes himzési mdd
alkalmazdsara, illetve a telepiilésre jellemzd szilva motivum megjelenitésére - varrott/
himzett asztalterit6k, abroszok, tarisznyak, ajadndéktargyak, rongybabak, valamint rongy-
szényegek, szovott 1abtorl6k, horgolt termékek és disziivegek keriilnek ki a kdzfoglalkoz-
tatottak kezei kozilil munkajuk eredményeként. 2015. évben megkezdett folyamatosan
fejlesztett, bévitett nagysagrendi foliasatras 4 darab (0,1 hektdr) névénytermesztés mi-
néségi, bioterméket bocsat ki.
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A megtermelt z6ldségek elsésorban az 6nkormdnyzat tulajdondban és tizemeltetésében
1év6 konyhdn, a kozétkeztetésben keriilnek friss felhaszndldsra és tartdsitasra. A felesleg a
raszoruld lakossag részére illetve piacon torténd értékesitésre keriil. A foliasdtras novény-
termesztéssel egész évben tudnak a dolgozdknak munkat biztositani a névénytermesztés-
ben. A kozfoglalkoztatdsi programban egy zoldség-gytimolcs el6készitd és feldolgozd he-
lyiséget alakitottak ki az 6nkormanyzat tulajdonaban 1évo épiiletbol, mellyel az el6allitott
termékek helyi feldolgozasi lehet&ségét teremtették meg, korszerlsitették a feltételeket.

Az Onkorményzat vagépontot muikddtetnek, ahol a sajat, illetve a kdrnyezét telepiilések és
véllalkozdk, magdnemberek sertéseinek bérvagasat végzik, ezdltal 15 6nkormanyzatnak nyuj-
tanak segitséget a sajat mezdgazdasagi programjuk fenntartasanal. Gyiimolcstermesztésiik
(alma, meggy, szilva, cseresznye, sz616) tovabbra is a helyi konyhdt latja el, valamint segit
megismerkedni a kertészkedés fortélyaival a gyermekek szdmdra. A gytimolcsfeldolgozéban
a megfeleld képzést elvégzett kozfoglalkoztatottak dolgoznak.

A programok megvaldsitdsa sordn figyelnek arra, hogy megorizzék az orszag ezen szeg-
letében a gyiimolcsoskertek és a szant6foldek megfelel6 egyensulydt, a biodiverzitds
fenntartasa érdekében. A 2019. évben mar 48,6 hektar foldteriiletet vonnak muvelés ald,
melybdl a szdntd, zoldség és gyiimolcs kultirdban megmiivelt teriilet nagysdga 28,7 hek-
tar. Allattartas keretében foglalkoznak sertésekkel és gondoznak lovakat, toviabba varro-
dai tevékenységet is végeznek, amelynek keretében fliggonyoket, tdskdkat, abroszokat és
egyéb textilipari termékeket készitenek.

Tiszadob Nagykozség Onkormdnyzata a kozfoglalkoztatdsi jarasi startmunka mezdgazdasa-
gi program keretében hosszabb ideje foglalkozik dllattartdssal, tobbek kozott évek 6ta folytat
szarvasmarha tenyésztést, amelynek keretében Jersey fajtdju tejelé teheneket tart orszagos
szinten kiemelkedd eredményekkel. A 2019. m4jus 9-11-én megrendezett XXVI. Allattenyész-
tési és Mezbégazda Napok Szakkidllitds és Vasar keretében a 200-300 tehenet tarté cégek ki-
véalasztott dllataival megmérettetve az Snkormanyzat Cecil nevl tehene elnyerte az elékel6 2.
helyezést, tovabba tenyésztdi tevékenységéért a Koncentralt Tejli Fajtak Egyesiilete kiilondijat.
Az 6nkormdanyzat kordbbi eredményei:
2017 évi Farmer Expo Nemzetkozi MezOgazdasdgi és Elelmiszeripari Szakkiallitdson a
szarvasmarha tenyésztésben III. helyezést, és egy kiilondijat nyert, valamint elnyerte
a Koncentralt Tejl Fajtak Tenyészt6 Egyesiilete Farmer Expo 2017 Kiilondijat.
« 2017 évi OMEK-on (Orszidgos Mezégazdasagi és Elelmiszeripari Kiallitds és Vasar) a
koncentralt tejli fajtak II. dijat, és egy kiilondijat nyert el a ,Kedves” nevii tehénnel.
«  2018. évi Farmer Expo Nemzetkozi Mez8gazdasagi és Elelmiszeripari Szakkidllitdson a
Koncentralt Tejli Fajtak Tenyészt6 Egyesiilete II. dijat nyerte el Cecil nevl tehenével,
tovabb4 kiillondijat kapott a Jersey fajta tenyésztésében elért eredményeiért.

Tiszaadonyban a 18. szazadra visszavezethetd kecsketartds hagyomanyat elevenitették fel.
Az 6nkormanyzat évek dta foglalkozik a kecsketartdssal és tenyésztéssel. Az dllatok takar-
manyozasahoz részben a szdlastakarmanyt is megtermesztik. A polgarmester elkotelezet-
ten dolgozik a telepiilésért. A telepiilés kicsi sajtkészité6 manufakturaja - a kdzfoglalkoztata-
si programoknak koszonhetéen - méara mar egy tobb szaz kecske tartdsara alapozott, napi
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700 liter tejet feldolgozd, kivalé minéségli termékeket el6allité kecskesajtgyartd tizemé fej-
16d6tt, ahol tobbféle izesitésti sajtot dllitanak eld. 2019-ben a tervezett kecsketejmennyiség
eléri a 30 000 litert.

A kozfoglalkoztatds fejlesztésével a munkahelyteremtésre vald torekvés példaértékd, fo-
lyamatos és raciondlis gondolkodast és a tervek kovetkezetes megvaldsitdsat mutatja a
telepililés munkaja.

A telepiilésen jelent6s mértékil az llattartas. 3 000 darab baromfit tartanak és évi kétszeri
fialdssal 420 darab malacot. A sertéstelep kimagaslé minéség allatdllomannyal rendelkezik,
ennek elismerése, hogy a telepiilés biztositja a BV részére a tartalék sertés dllomanyt. Kisker-
teket miivelnek meg, foliasdtrakban termesztenek zoldség paldntakat. A megtermelt termé-
nyek tdpkoncentratum hozzdaddsaval fedezik az éves takarmdanysziikségletiiket. A konyha
éves hus felhaszndldsa 3 000 kilogramm, amelyet teljes egészében az éllattartdsbdl tudnak
biztositani, a teljes tojdsigény mennyiségének biztositdsaval egyiitt.

A konyhakerti novényeket, a megtermelt burgonyat teljes egészében a kozétkeztetésben
hasznaljak fel. Készitenek stritett paradicsomot, lecsét, savanyusagot hozzdadott cukor-
mentes lekvart. Az el6allitott terményekbdl/termékekbdl szocidlis alapon torténd kiosztds-
ra is keril, illetve az 6nkormdanyzat értékesit is. A baromfitartdsbdl szarmazd nagy meny-
nyiségl tojashoz a 2019. évi programban tojdsvizsgalé keriil kialakitdsra a NEBIH el6irdsa
szerint. Emellett kiemelt feladatuk az drokrendszer karbantartasa, mivel a kiil- és belte-
riileti vizeknek a Holt-Szamos a befogaddja, amely a tunyogmatolesi zsilipen keresztiil fo-
lyik a Szamos folydba és a telepiilés 2/3 része belviz dltal fenyegetett teriilet. A telepiilés
kozfoglalkoztatdsi programjai egymasra épiilnek, a polgdrmester aktiv motorja a feladatok
végrehajtdsanak, céljuk, hogy a kozfoglalkoztatdsbdl 6nmagat fenntartani tudé gazdasa-
gi egységet hozzanak létre, ehhez rendelkeznek sajat foldteriilettel és ingatlanokkal is. A
kozfoglalkoztatas keretein beliil a feladatok megvaldsitasa a telepiilés komfortosabba té-
telét is szolgdlja a virdgositdssal, a telepiilés folyamatos rendezettségének fenntartdsdval.

3. A VIRTUALIS KOZFOGLALKOZTATASI PIAC

Az 1j tipusu kozfoglalkoztatasi rendszer bevezetésekor a megtermelt termékekre vonatko-
zban a BM prioritdsokat hatdrozott meg, amelyek kozott a felesleg értékesitésére vonatkozo
elvaras is megjelent. Ezen értékesitési feladat segitésére a BM 2015. szeptember 16. napjan
bevezetett egy Uj webes alkalmazast, a Virtudlis Kozfoglalkoztatdsi Piacot, amelynek elérhe-
tosége: https://vkp.munka.hu.

A Virtuélis Kozfoglalkoztatdsi Piac (a tovdbbiakban: VKP) alkalmazést a Kftv.-ben meg-
hatdrozottaknak megfeleld, a VKP feliiletén regisztralt és azonositott kozfoglalkoztatdk
haszndlhatjak. A funkcidkat csak a kozfoglalkoztatds szerepl6i szamadra tettiik elérhetd-
vé. A regisztralt kozfoglalkoztatéknak lehet6ségiik van arra, hogy a feliileten rogzitsék a
kozfoglalkoztatasi tevékenység sordn megtermelt, de fel nem hasznalt termékfeleslegii-
ket, illetve kereshetnek a mds kozfoglalkoztatok altal rogzitett termékek kozott. A rogzités
soran rovid leirdssal és fotdkkal illusztralhatjdk a felkindlt termékeket, a termék eladasi
arardl azonban nem adhatnak tdjékoztatdst a feliileten. Az informéacidkat adminisztratori
jogokkal felruhdzott, kormanyhivatalokban dolgozé munkatarsak véglegesitik, a termék
a rogzitést kovetéen azonnal, a kapcsolédd képek és megjegyzések az adminisztratori
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jovahagydst kovetéen valnak lathatéva a feliileten. A VKP funkcidi nem teszik lehetévé azt,
hogy a feliiletén az érdekl6d6k kereskedelmi tevékenységet folytassanak, nincs lehetség
a termékek dranak rogzitésére sem. Az alkalmazds kialakitdsanak célja a felkinalt termé-
kekrol torténd tdjékoztatds és a kapcsolatfelvétel segitése volt.

A fenti funkcidk mellett a feliiletrdl statisztikai informadciok is kinyerhet6k. Ennek segit-
ségével a VKP az elsddleges - a termékértékesitést segitd - funkcidja mellett alkalmas a
kozfoglalkoztatok tevékenységét ellendrz6 monitoring feladatok tdmogatdsara is. A VKP
statisztika meniipontja a helyi és a kozponti adminisztratorok altal hasznalhaté funkcid,
amely teriileti illetékességgel miikddik: a helyi adminisztratorok csak a kapcsolodé megyei
kozfoglalkoztatdk adatait lathatjdk, mig a kozponti adminisztrator jogosultsaggal rendelkez6
felhaszndldok az orszag teljes teriiletére vonatkozéan kérdezhetnek le statisztikai adatokat.

A statisztika menlipontban a termék megnevezésére, teriileti bontdsra (megyére, jaras-
ra, telepiilésre), valamint kozfoglalkoztatéra allithatnak be keresést az adminisztratorok,
a talalati listdt Excel formatumban 4llitja el6 az alkalmazas.

A VKP haszndlatanak egyszer(isitése és hatékonyabba tétele érdekében - a hasznadlat ta-
pasztalatainak figyelembe vételével - megtortént néhdny meglévd funkcié mikodésének
atalakitdsa, illetve 4j funkcidk kialakitdsa. A legfontosabb funkciondlis djdonsagok a ko-
vetkez6k, melyek 2019. julius 12. napjatdl érhetdk el a VKP feliiletén:

1. Uj, lekérdezd szerepkor kialakitdsa: Ezen funkcid segitségével a VKP alkalmazis - a
tényleges, illetve potencidlis kozfoglalkoztatokon, valamint a kormanyhivatalok admi-
nisztratori jogosultsdggal rendelkez6 munkatarsain tul - elérhetévé valik azon rendé-
szeti szervek kijelolt munkatarsai részére - ide értve a blintetés-végrehajtas és a rend-
Orség szervezeteit, a rendészeti iskoldkat és egyéb rendvédelmi szerveket is - amelyek
a belsd elldtdsukhoz kapcsol6dé igényeiket a kozfoglalkoztatdsban megtermelt javak-
bdl is kielégithetik. Ugyanezen szerepkor segitségével juthatnak a kozfoglalkoztatasi
statisztikai informdacidkhoz a kozfoglalkoztatdsi tevékenységet monitorozé ellen6rok,
szakmai koordinatorok is. A lekérdezo szerepkorrel rendelkez6 felhasznaldk a rogzitett
termékfeleslegek kozott kereshetnek, illetve lekérdezhetik a megtermelt termékekre,
felajanlott termékfeleslegre vonatkoz6 statisztikai informéacidkat.

2. Elmentett keresés, értesitéskiildés: Ennek a funkcidnak a segitségével a VKP oldalain
megtaldlhat6 termékfelesleg irant érdeklédék (kozfoglalkoztatdk, rendészeti szervek)
elmenthetik a kereséskor bedllitott szlirési feltételeiket (melyik terméket, milyen te-
riileti bontdsra vonatkozdan keresnek). Abban az esetben, ha a VKP feliiletére olyan
terméket rogzitenek, amely megfelel a korabban elmentett sziirési feltételeknek, a
keresést rogzitd felhaszndld e-mailes értesitést kap a termék beérkezésér6l, rogzité-
sérdl. Az értesitésben megtaldlhaté e-mail cim segitségével a felhaszndlé felveheti a
kapcsolatot a termékfelesleget rogzité kozfoglalkoztatéval. Ez a funkcié eredménye-
sebbé, hatékonyabba teszi a rogzitett termékek kozotti keresés hasznalatat.

3. Statisztika meniipont atalakitdsa: A Statisztika meniipont segitségével a kozponti vagy
helyi adminisztratori jogosultsdggal vagy lekérdez6 szerepkorrel rendelkezé felhasz-
nalo informacidt kérdezhet le a VKP adatbazisabdl a feltoltott termékekrdl, illetve a
termékfeleslegrdl. A statisztikai informadciok teriileti bontdsban érhetdk el: a helyi
adminisztratorok a megyei statisztikai adatokat lathatjak, a kézponti adminisztra-
torok az egész orszdgra vonatkozdan kereshetnek a statisztikai adatok kozott. Az al-
kalmazas atalakitasat kovet6en a szlrési feltételek beallitisdnak mddja egyszerliso-
dott, a taldlati lista konnyen kezelhet6, dtlathatd, szerkeszthetd Excel formatumban
kérdezhetd le a feliiletrdl.
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Az alkalmazds miikodésének lizemeltetését, valamint a tovabbfejlesztésének koordindlasat - a
BM munkatérsainak kézremtikodésével - a Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltatd Zrt. végzi.

2019 augusztusdig a Virtudlis Kozfoglalkoztatdsi Piac feliiletén regisztralt felhaszndldk sza-
ma 1830-ra emelkedett. A termeldi tevékenységben érintett kdzfoglalkoztatok koziil 1800
regisztralt a VKP feliiletére, amely kozel 95,7%-os lefedettséget jelent. A felhasznéldk sza-
ma szerint az alkalmazdst legtobben Borsod-Abauj-Zemplén megyében (976 felhaszndld)
haszndljak. A kozfoglalkoztatdsi programban megtermelt terméket 1196 felhaszndld rog-
zitett, ez a termeldi tevékenységben érintett kozfoglalkoztatok 63,6%-a. Termékfeleslegrol
205 kozfoglalkoztatd esetében van tudomasunk (10,9%). A VKP felliletén 1076 kiilonb6z6
termékféleség rogzitése tortént meg, koziiliik 450 termékbdl volt elérhetd felesleg. Nagy
mennyiségl a felkindlt mennyiség dréthalébdl (33 000 méter), lucernaszénabdl (8 960 ki-
logramm) és férfi munkaruhézatbdl (8 353 darab).

4, KOZFOGLALKOZTATASI KIALLITASOK

A kozfoglalkoztatdsi tevékenység alapvetben a foglalkoztatds bévitésére iranyul, jellemzGen
olyan depressziv térségekben nyujt az ott él6knek foglalkoztatdsi lehetéséget, ahol a piaci
vallalkozasok szama rendkiviil csekély, a munkaerdpiaci kereslet stagnal, és jellemzden a
kozfoglalkoztatdsi programok nyujtjak az egyetlen megélhetési lehetéséget az itt elé embe-
rek szamara. Az dllami munkahelyteremtésen tul az értékteremtd kozfoglalkoztatasnak nagy
szerepe van a vidék- és telepiilésfejlesztésben, valamint - a kdzfoglalkoztatdsi programok
keretében folytatott helyi termelést és a helyi fogyasztdst 6sszekapcsolva - a kistelepiilések
Onellatéva valdsanak folyamatdban is.

A kozfoglalkoztatds értékteremté tevékenységének bemutatdsara nydjtanak nagyszerd
lehetéséget a kozfoglalkoztatdsi kidllitasok. A kidllitdsokon a nagykozonség megismerheti
a kozfoglalkoztatasi programok kézzelfoghaté eredményeit, testkozelbdl kaphat informaci-
ot a kidllitott drucikkekrol, részt vehet az egyes termékek elkészitésében, mikdzben izelitét
kaphat a kistelepiilések gasztrondmiai kindlatdbdl, valamint kulturdlis életébdl is. A rendez-
vények lehetdséget biztositanak a kozfoglalkoztatas f6bb szerepléinek kotetlen eszmecse-
réjére, a kozfoglalkoztatdsi programok innovacios eredményei kozotti tdjékozddasra, a ta-
pasztalatok, jo gyakorlatok megosztasara, mds kozfoglalkoztatok szamadra torténo atadasara.

A megyei kozfoglalkoztatasi kidllitds, mint rendezvény, tobbéves hagyomanyra tekint vissza.
Az értékteremtd kozfoglalkoztatds eredményeinek kidllitds keretében torténé bemutatdsara
els6 alkalommal 2013. évben keriilt sor Békés megyében, 54 kidllito telepiilés részvételével.
A Békés megyei kidllitas sikerét kovet6en tovabbi kormanyhivatalok csatlakoztak a megyei
kidllitasok szervezOinek sordba: kozfoglalkoztatdsi kidllitdst szerveztek Baranya, Borsod-Aba-
Uj-Zemplén, Csongrad, Hajdu-Bihar, Jdsz-Nagykun-Szolnok, Komdrom-Esztergom, Nograd,
Pest, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Tolna megyékben is, 2014-ben 6sszesen 402, 2015-
ben 326, 2016-ban 418, 2017-ben 457, 2018-ban 485 és 2019-ben 380 kozfoglalkoztatd és koz-
foglalkoztatas alapjain szervezddo szocidlis szovetkezet részvételével.

Az elmult években megrendezett megyei kozfoglalkoztatdsi kidllitdsok népszertisége
nyoman a BM indokoltnak tartotta a rendezvények szervezésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek kozponti tAmogatdsat, amely alapjan 2016. évtél a kormanyhivatalok a szerve-
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zési kiaddsaikhoz koltségtamogatdst vehettek igénybe. Az igy kapott juttatds elGsegitet-
te, hogy még szinvonalasabb, szinesebb milisorokban gazdag események valésultak meg.

A kozfoglalkoztatdsi kidllitdsokon részt vevd telepiilések termékeik bemutatdsaval
megmutathattdk a nagykozonség szamadra azt, hogy - bdr a kozfoglalkoztatds egy at-
meneti foglalkoztatdsi forma - ezen foglalkoztatdsi tipusban is rendkiviil sokrétd, ér-
téket teremtd tevékenységgé formdalodé munka folyik. A telepiilések bemutatkozdsan
tul a rendezvények lehetdséget biztositottak a kozfoglalkoztatdk kozotti eszmecseré-
re, a kozfoglalkoztatdsi tevékenységhez kapcsolddé jo gyakorlatok, innovacidok megis-
merésére, adaptaldsi lehet6ségeinek felmérésére is. A kiadllitdsok programjat szakmai
férumok, szinpadi produkeidk, a gyermekek szdrakoztatasat szolgdld jatszotér és 4al-
latsimogato szinesitették. Tobb helyszinen lehetdség nyilt a tajjellegli ételek f6zésére,
kostoltatdsara is. A megyei kozfoglalkoztatdsi kidllitdsok idépontjait a 11. szdmu mel-
léklet tartalmazza.

A megyei szinten megrendezett kozfoglalkoztatdsi kidllitdsok népszerlisége nyoman a BM
indokoltnak itélte meg, hogy keretet és lehetGséget teremtsen Magyarorszag kozfoglalkozta-
tadsanak atfogd bemutatdsara. Ennek jegyében szervezte meg els6 alkalommal 2015. oktéber
2. és 3. napjan az Orszagos Kozfoglalkoztatasi Kidllitast, mely rendezvénynek a Vajdahunyad
vara adott otthont. A kidllitas keretében 121 6nkormanyzat mutathatta be kozfoglalkoztatdsi
programjainak eredményeit, a megtermelt termékeit és terményeit, az azokbdl feldogozott
készitményeket, valamint interaktiv mddon betekintést nyujtott egy-egy termék elallita-
sdnak munkafazisaiba. A kozfoglalkoztatok bemutatkozdsan tul a rendezvényt szakmai f6-
rumok és kulturdlis programok is szinesitették.

Az 1. Orszagos Kozfoglalkoztatdsi Kidllitds nagy sikerére tekintettel, a BM mdsodik alka-
lommal is megrendezte az Orszagos Kozfoglalkoztatasi Kidllitast ,Bemutatkozik a vidék a
Févarosban” cimmel. A rendezvényre 2016. szeptember 22. és 23. napjan Keriilt sor, helyszi-
nének ismét a Vajdahunyad varat valasztottuk. A Kidllitdson 128 kidllité mutatta be, hogy
a kozfoglalkoztatds mar nem csupdn a koztisztasagi feladatok elvégzésérol szol, hanem
vidékfejlesztésrél, 6sszefogasrdl, kozosségformaldsrol, hagyomdanyoSrzésrol.

Az el6z0 évtol eltéréen a szakmai rendezvények nem jelentek meg a programban, ehelyett
- a kidllitok és a latogatdk igényeinek megfelelve - egy csaladbarat, vasar jellegli rendez-
vény keriilt megrendezésre. Ennek f6 gerincét alkottak az egész napos kulturdlis progra-
mok, harminc fellépd csoporttal, amelyek szinvonalas népzenei és néptanc-eléadésaik-
kal, szindarabokkal, mesékkel tették még egyedibbé a kidllitdst. A kulturdlis programok
szervezésben az NMI Mivel6dési Intézet Nonprofit Kozhasznu Kft. segitette a szervezdék
munkdjat. A kialliték koziil tobben latvanyf6zés és kdstoltatds keretében adtak izelitét
tdjegységeik gasztrondmiai kiilonlegességeibol. A kdstoltatds, valamint a kulturalis prog-
ramok mellett a szabadtéri filmvetités, a jditszdsarok és a kézmiives foglalkozasok szinesi-
tették a kidllitds programjdnak palettdjat.

2017-ben harmadik alkalommal, immar hagyomdnyt teremtd jelleggel rendezte meg a BM
az Orszagos Kozfoglalkoztatasi Kidllitast. A rendezvény helyszinét - ahogy az eléz6 kialli-
tasokét is - a Vajdahunyad varanak és kornyékének festdi szépségli kornyezete adta 2017.
szeptember 22-én és 23-an. A kidllitast ezuttal a kozfoglalkoztatds rendszerét, értékeit, je-
lenét és jovOjét, a szocidlis szovetkezeti rendszert, valamint tobb kilfoldi gyakorlatot be-
mutatd nemzetkozi szakmai konferencia el6zte meg 2017. szeptember 21-én.
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Az Orszagos Kozfoglalkoztatdsi Kidllitds, mint hagyomannyé valt rendezvény, 2018-ban
sem maradhatott el. Ez évben a szervezék nagyobb hangsulyt fektettek a rendezvény nép-
szerlsitésére. Ennek célja az volt, hogy a ldtogatdk minél szélesebb kore ismerhesse meg
az orszag hatrdnyos helyzet( telepiilésein, kozfoglalkoztatds keretében el6dllitott értéke-
ket. 2018-ban a IV. Orszagos Kozfoglalkoztatdsi Kidllitds és Vasar ,Vidéki hagyomanyok és
Izek Vasara” cimmel keriilt a hirdetéfeliiletekre.

A kiallitasnak ezuttal a févarosiak szamadra igen népszert és latogatott 4j helyszin, a Mil-
lendris Park adott otthont, 2018. szeptember 14-én és 15-én. A rendezvényen 133 kidllito
mutatkozott be, kozliliik 103-an telepiilési Gnkormanyzatoktdl, 30-an pedig kozfoglalkoz-
tatds alapjain szervezddo szocidlis szovetkezetekbdl érkeztek. A ,Csalddok éve” program-
hoz kapcsolédva - a mér szokdsos népzenei miisorok mellett - t6bb neves egylittes adott
nagysiker(i csalddi show-t a szinpadon. 2018-ban els6 alkalommal az Orszdgos Rendér-f6-
kapitdnysag, valamint az Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag munkatarsainak koz-
remutkodésével rendbrségi és tlizolté-bemutatd is szinesitette a programpalettdt, melyek
koziil kiemelt érdeklédés ovezte a rendbrség kutyds bemutatoit.

2019-ben 6tddik alkalommal keriilt megrendezésre az Orszagos Kozfoglalkoztatdsi Kiallitds és
Vasar, visszatérve a Vajdahunyad vara és kornyékére, szeptember 20-an és 21-én. Ez alkalom-
mal a rendezvényen 102 kdzfoglalkoztato és 31 szocidlis szévetkezet munkdjanak eredményeit
ismerhették meg az érdekl6ddk. Az elmult évek sikerére vald tekintettel most is gyermekba-
rat programokkal és konnylizenei koncertekkel késziiltek a szervezok, igy ennek is koszon-
het6, hogy az el6z6 évi latogatottsagi szint emelkedett. Becslésiink szerint kdzel 40 000 f6
latogatott ki a rendezvényre, melyen nagy sikerrel zajlottak a kulturdlis programjaink is.

Az értékteremt6 kozfoglalkoztatdsi tevékenység bemutatdsdra nagyszer(i lehetdséget biz-
tositanak a kozfoglalkoztatdsi kidllitdsok. A kidllitdsokon a nagykozonség megismerheti a
kozfoglalkoztatdsi programok kézzelfoghatd eredményeit, informdaciét kaphat a megtermelt
arucikkek sokszinliségérol, részt vehet az egyes termékek elkészitésében, mikozben izelitét
kaphat a kistelepiilések gasztrondmiai kindlatabodl, valamint kulturélis életébdl. Ugyanak-
kor a kidllitdsok remek féorumot teremtenek a kdzfoglalkoztatok kozotti tapasztalatcserére,
a jo gyakorlatok atvételének lehet6ségére. A BM kozfoglalkoztatasi szakteriilete e szép ha-
gyomany folytatdsaként a 2020. évben is tervezte az orszagos kidllitds megrendezését, illet-
ve a megyei kidllitdsok tdmogatdsat, azonban tekintettel a jarvanyiigyi helyzetre a rendez-
vényeket nem tartottuk meg.
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Az elmult években a kozfoglalkoztatds jelent6sen hozzdjarult ahhoz, hogy a segélyalapu
tdrsadalmat munkaalapu tdrsadalom valtsa fel. A hazai munkavallalasi kort népesség akti-
vitdsa, a sereghajtd poziciébdl az unids orszagok kozépmezbényébe zarkdzott fel, mikdzben
az alacsony végzettségliek foglalkoztatasanak elmaraddsa a magasabb végzettségii csopor-
tokétol ma mar hazdnkban sem magasabb, mint az unids orszagok atlagaban. Az ,inakti-
vitds kulturdjanak” meghaladdsdban a kozfoglalkoztatdsnak is szamos érdeme volt és van.

A kozfoglalkoztatds ma Magyarorszdgon a helyi 6nkormanyzatok szamadra szdmos
elényt hordoz. A kozfoglalkoztatottak munkdjdnak eredményeképpen javult a telepi-
1ések 0sszképe, rendezettsége, a lako és természeti kornyezet szebbé, tisztdbba valt,
megvaldsult a lakossag értékeinek védelme, jobb lett a kbzbiztonsag, ennél fogva nétt
a telepiilések idegenforgalmi vonzereje, valamint javult az intézményi étkeztetés mi-
nésége. Mindezeknek okdn er6sodott a kozosségért tenni akaras.

A kozfoglalkoztatds igen sokarcu és tobb cél megvaldsuldsat is szolgdlja, hiszen dllami
munkahelyteremtés, vidékfejlesztés, telepiilésfejlesztés, szocidlis intézkedés is egyszer-
re. A kozfoglalkoztatds az abban részt vevo egyénekre is szamos pozitiv hatast gyakorol.
Minden munka, igy a kozfoglalkoztatds keretében végzett tevékenység is, az egyén ré-
szérdl a korabbi munkanélkiili allapothoz képest jelent6sebb mértékl mentalis és fizikai
aktivitast igényel. Nem hanyagolhaté el az sem, hogy az értékteremt6 kozfoglalkoztatds
a hosszu ideje munka nélkiil levok esetében lehetdséget nyudjthat a teljesitmény siker-
élményének atélésére. Az egyén féképpen a lakdhelyén folyd, termék eldallitast célzd,
értékteremtd, a helyi k6z0sség életminbségét javitdé programok hatdsaként érezheti
leginkdbb, hogy neki személy szerint is szerepe van egy termék létrehozdsdban, vagy
a koz0Osségi célok elérésében. Ennek hatdsara a kozosségi, tarsas aktivitds novekedhet,
a kordbbi szocidlis elszigeteltség csokkenhet, illetve meg is szlinhet. A tarsas kapcso-
latok szélesedése segithet és tdmogatdst nyudjthat az egyéni élethelyzetek, problémadk
kezelésében, megolddsdban és végiil, de nem utolsé sorban az 6ndllé alldskeresést se-
gitd személyes kapcsolati halé kialakitdsaban.

Az egységes kozfoglalkoztatds immar kilencedik éve miikddtetett rendszere folyama-
tosan atalakul, a sziikséges finomhangolds a gazdasag és a munkaer6piac valtozasain,
szlikségletein alapul és figyelembe veszi az egyes szakpolitikdk kdlcsonhatdsait is. A
tarsadalom legalso rétegeit nagy tomegben szolitotta és szélitja meg jelenleg is a koz-
foglalkoztatds, els6sorban az orszag hatradnyos helyzet(i régidiban, ahol piaci munkale-
hetéségek korldtozottan dllnak rendelkezésre.

A Kormdnyzat az elmult években intézkedéseivel egyre markansabban kinalt leheto-
séget a nyilt munkaerdpiac felé torténé elmozduldsra mindazoknak, akik képessé val-
tak az els6dleges munkaerdpiac igényeinek valé megfelelésre, és akik szamdra a piaci
foglalkoztatok munkahelyet tudtak biztositani. Ennek megfelel6en az utébbi évek gaz-
dasdgi konjunkturdja a kozfoglalkoztatasbdl is ,kihuzta” az elsédleges munkaerépiacra
az oda konnyebben integrdlhatd, jobb készségekkel jellemezhet6 embereket. A kézfog-
lalkoztatds, a javulé munkaerGpiaci kereslet mellett mara egyre kevésbé jelent vonzd
ajanlatot a munkaképes alldskeresdk részére. Az évrdl évre csokkend 1étszamu progra-
mokba egyre inkdbb azok l1épnek be ismét - és ez dltal ragadnak be a rendszerbe -, akik
foglalkoztathatdsdga és motivaltsadga er6sen korlatozott, egészségi allapotuk, készségeik
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és képességeik szintje, csalddi kotottségeik vagy lakéhelyiik jellege miatt komplex héat-
ranyokkal rendelkeznek.

A kozfoglalkoztatdsban tovabbra is cél az elsédleges munkaer6piaci integracio és reinteg-
racid, a tartésan munka nélkiil 1év6k aktivaldsa. Ezt a folyamatot a jovében a helyi gazda-
sagfejlesztés eszkoztaranak tudatosabb alkalmazdsaval kell kiegésziteni amellett, hogy a
védett, masodlagos munkaerdépiacot tovdbbra is fenntartjuk, mint a foglalkoztatdspolitika
és egyre inkabb a szocidlpolitika, felzarkoztatds-politika fontos eszkozét.

1. AKOZFOGLALKOZTATAS HATASA A HELYI GAZDASAGRA,
HELYI TARSADALOMRA C, KUTATAS ZARO TANULMANYANAK
FOBB MEGALLAPITASAI ES JAVASLATAI

Az egységes kozfoglalkoztatds gazdasagi - tdrsadalmi eredményei, és kovetkezményei koziil
a témaban folytatott empirikus kutatasok a kovetkezoket tartottak fontosnak kiemelni: Az
aldbbiakban a megéllapitdsokhoz kapcsolddé javaslatokat is ismertetjiik.”

a) Az egységes kozfoglalkoztatds nagyban hozzdjdrult a szegénység enyhitéséhez, a tisztes sze-
génység feltételeinel megteremtéséhez.

A kvalitativ kutatds az egészségi allapot javulasat, a lakhatas koltségeinek megfizetését, az
egyéni életvezetés és a csaladi mintak valtozasat, az autonom életvezetéshez sziikséges szoci-
alis készségek és személyes (kognitiv, fizikai, mentalis) kompetencidk fejlédését regisztralta.
Az eredményt a kutatdsokon kiviil az Eurdpai Uni6 illetékes bizottsaga, és az OECD szadmadra
készitett orszagjelentések is elismerik. Az elért eredmények is igazoljdk, hogy nem szabad
visszatérni az aktiv kordak kiterjedt passziv ellatdsara.

b) Az egységes kozfoglalkoztatds kiemelkedden teljesitett a munkaerdpiacrol hosszu idére ki-
l6k6dott inaktivak és munkanélkiiliek reaktivdldsdban. Rdaddsul akkor teremtett munkahe-
lyeket, amikor a pénziigyi-gazdasagi vilsdg hatdsaként dlldskeresék ujabb csoportjait fenye-
gette a tartds munkanélkiilivé vdlds lehetdsége.

A foglalkoztatas béviilése a konjunktura kovetkezménye. Az azonban, hogy a folyamatban
nagy szamossaggal részt vehettek azok is, akik huzamosabb ideig tavol voltak a munkaer6-
piactdl, az nagymértékben kdszonhetd a kozfoglalkoztatds munkavégzo képességet szinten
tartd, regenerdlé eredményeinek. Az empirikus kutatasok bemutattak a kdzfoglalkoztatas
munkaszocializdcids hatdsat is.

c) A kozfoglalkoztatds a munkaeréhidny korillményei kozott hozzdjdrult lokdlis szinten a mun-
kafeltételek javuldsdhoz.

Az empirikus kutatdsok példdkat hoztak a gazdasag fehéredésének folyamataira: a rosszabb
munkajogi statuszu, prekdrius (illegdlis és félig legalis) foglalkoztatdsi formdkat a munkal-
tatok a megbizhaté munkaerd megtartdsa érdekében legdlis munkaviszonyra valtottak. A
kozfoglalkoztatds ebben a helyzetben alternativat jelentett a munkavallalok szamara, s ezzel
mérsékelte kiszolgdltatottsdgukat.

75 Azaldbbiakban nagyban tdmaszkodnak a Szdzadvég és a Hétfa Kutatéintézet konzorcium éltal végzett kutatdsokra. A
tanulmdnyok, a bel6ltk készitett kivonatok, és mas kapcsolddé kutatdsok eredményinek ismertetése is megtaldlhatéd
a honlapon. https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/a-bm-ksemf-altal-keszitett-elemzesek
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d) A gazdasdgi novekedés iddszakdban a kozfoglalkoztatds egyve inkdbb az élethelyzetiik, il-
letve a csalddi kotelezettségeik miatt beragadék munkahelyévé, egyfajta tolerdns, befogadé
munhkahellyé vdlt.

A rugalmas, egyéni igényekhez jél igazithaté munkarend f6leg a munkahelyhidnyos, emiatt
a (egyedi munka-, és szabadsagolasi rendet kovetd) munkaltatdi igényeknek nem, vagy csak
nagy egyéni dldozatok aran megfelelni tudé dlldskeresdi rétegeknél (kisgyerekeseknél, apola-
si kotelezettségekkel szembesiil6knél, haztdji gazdalkodast folytat6 id6seknél) jelent elényt.

e) A beragadok egy mdsik, szélesebb csoportjandl a szocidlis, mentdlis, egészségiigyi hdtrdanyok
miatt komplex fejlesztd tevékenységgel kisért munkaszocializdcié evedmeényezhet sikeres elhe-
lyezkedést.

Az 3llaskeresOk szocidlis nehézségeinek kezelése intézményesitett formdban nem képez-
ték részét a kozfoglalkoztatasi programoknak. Mdasrészt a jelenleg m(ikodé segit6 szerveze-
tek nem taldljak a szerepiiket a kozfoglalkoztatottak segitésének folyamatdban. Rdadésul
a szocidlis ellatorendszer helyi kapacitdsai nagyon szlikdsek. A kvalitativ vizsgalat ered-
ményei szerint a sziikséges fejlesztések kiindulépontjdul szolgdld dgazatkozi egylittma-
kodések mind féhatdsagi, mind helyi szinten kivdnnivaldt hagynak maguk utdn. Ugyan-
akkor bebizonyosodott, hogy a szolgaltatdsok hatékony és 6sszehangolt mtkodtetésével
még a legnehezebb helyzetben 1évé célcsoport is elmozdithaté a munkaer6piac irdnyaba.
A komplex, szocidlis, munkaerdpiaci és egészségligyi segitséget is nyujté Specidlis Prog-
ramok a kvalitativ vizsgalatok szerint ezen a téren sikeresek voltak. A jardsi munkaiigyi
szakértOk és az bnkormanyzati vezetdék szerint is sziikség lenne a pilot tapasztalatai alap-
jan tovabbfejlesztett programok kiterjesztésére.

f) A kozfoglalkoztatds kulcsszerepet jdtszik a résztvevék és a telepiilés jovedelemszintjénel
emelésében.

Ezen keresztiil pozitiv hatdst gyakorol az 6nkormdnyzatok pénziigyi egyensulydra. Te-
lepiilési szinten megtakaritasok jelentkeztek, és a visszaforgatott bevételekbdl sajaterds
beruhdzdsokat finansziroztak. Az 6nkormanyzatok jelentds koltséget takaritanak meg az-
altal, hogy a feladatai ellatdsat a kozfoglalkoztatds keretében végzik. Rdaddsul jelentés
vagyont halmoztak fel az elmult években. A haztatdsok szintjén a tervezhetd, legélis ma-
gasabb jovedelem latszik az emberek életvitelén, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy
a kozfoglalkoztatottak haztartasai a javulas ellenére nem keriiltek ki a szegények koziil.

g) Mikozben a kozfoglalkoztatds piactorzité hatdsa elenyészd, a tehetséges és ambiciozus tele-
piilésvezetés kezében a helyi gazdasdg fejlesztés eszkize.

A mezdgazdasagi tevékenység keretében elballitott termékek, szolgdltatdsok piactorzitd
hatdsa elenyészd, Errdél mindossze egy-két telepiilésen szamoltak be. A munkaerd-elszivé
hatdsa is korlatozott, elsésorban az alkalmi munkaer6piac teriiletén mutatkozik. A piaci bé-
rek emelkedésével azonban a kozfoglalkoztatdsban egyre inkabb az értékteremté munkdra
korldtozottan alkalmas emberek maradnak. A kutatds regisztralt olyan eseteket, ahol a ren-
dezett telepiiléskép, és a nagyobb helyben elkothet6 jovedelem j vallalakozadsok letelepedé-

séhez, illetve korabbi vallalkozas fennmaradasahoz, jovedelmez6bbé valdsahoz jarult hozza.
h) Kedvezé feltételek esetén a kizfoglalkoztatds alapjain létesitett szocidlis szdvetkezet tovdbb-

lépést jelenthet. A kozfoglalkoztatdsra épiilé egyéb felzdrkdztato programok egyelére nem je-
lentenek a kozfoglalkoztatdsbdl kivezeté megolddst.
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A szovetkezeteknél, akdrcsak a szocidlis gazdasag tobbi szervezeténél, a hatékonysagi és
fenntarthatdsagi célok versengenek. A munkaer6-gazdalkodds szintjén is ellentmonddsos
elvarasok jelennek meg: raszoruld, de jol dolgozd embereket kell foglalkoztatni, tigy hogy
a gazdasagi teljesitmény zdlogat jelent6 szakképzettek is a szervezetnél maradjanak. A fel-
zdrkdztatds egyéb programjai az elképzelhetd szinergikus hatds helyett elszigetelten, ver-
sengve valésulnak meg. A programok kézott mind tarcaszinten, mind helyi szinten kevés
az egyuttmukodés.

i) A kozfoglalkoztatds lehetdséget teremtett a magyar falu tjraszervezésére és stabilizdloddsdra.

Szerepet jatszottak ebben a helyi gazdasagfejlesztés eredményei; a helyi foglalkozta-
tasi szint novekedése, az infrastruktura és a termeld kapacitasok fejlédése, a k6zosségi
fogyasztds novekvé szintje, és az ezen feliil is novekvd vasarlderd. A kérddives vizsga-
lat szerint sokak szemében a kozfoglalkoztatds lehet6séget ad arra, hogy rendbe legyen

téve a telepiilés.

j) Teriileti célzdst érvényesits eszkozként a kozfoglalkoztatds munkahelyeket teremtett a hdtrdanyo-
sabb helyzetti telepiiléseken, és ezzel lehetdséget adott a telepiilések hdtrdnyainak mérséklésére.

A héatranyok mérséklédése azokon relative nagyobb, és kedvezo6 helyzetli kozségek és
kisvarosok esetében érvényesiilt, ahol a kdzfoglalkoztatds nyujtotta lehet6ségek kiakna-
zasdhoz a kapacitdsok rendelkezésre alltak.

l) Ugyanakkor a telepiilésvezetdk egyensillyoznak a sok, néha egymdssal is ellentmonddsba
leeriil6 cél kozott.

Az egyik legfontosabb cél a telepiilésen él6k megélhetésének biztositdsa, a szegénység
enyhitése és a tarsadalmi fesziiltségek mérséklése. A lakossdg er6forrdsainak szempontja-
bdél a munkdra nevelés is fontos kozosségi érték. A szocidlis szempontok ugyanakkor a ha-
tékonysagot szem elOtt tartd program-megvaldsito, illetve telepiilésfejlesztd és tizemeltetd
érdekekkel is titkozhetnek. Az ingdzdssal jaré munkaerdpiaci reintegracié pedig nemcsak
a helyben hasznos munkdskezek szdmdt csokkenti, de a falu népességmegtarté képessé-
gét alakito osszetételt is kedvezébtleniil befolydsolja. Raadasul a kézfoglalkoztatdsban lét-
rehozott kapacitdsok is kihaszndlatlanul maradhatnak.

1) A kézfoglalkoztatds forrdsokat biztositott a telepiilésiizemeltetéshez és fejlesztéshez, az intéz-
mények fenntartdsdahoz.

Az 6nkormanyzatok finanszirozasdnak kérdéséhez szorosan kapcsol6dd problémait az
empirikus kutatdsok kihangositottdk, de ezeknek a nehézségeknek a megolddsa tilmutat
a kozfoglalkoztatdsi szakpolitika hatdskorén, az 6nkormdanyzatok gazdalkodasi rendjének
reformjdt igényli.

m) A Startmunka mintaprogramok nem miikédtetheték a kovdbbi formdban.

Egyre nagyobb gondot okoz a szakképzett munkatarsak és vezetOk megtartdsa. A 1ét-
szamok csokkenésével sok 6nkormdanyzat csokkentette termel6 kapacitasait és leépitet-
te a Start-munkaprogramjdt, mert a telepiilésiizemeltetést fontosabbnak itélte. Azokon a
helyeken, ahol a koézfoglalkoztatdsi programoknak tovabbra is fontos szerepe van a piaci
igényeket kielégité6 nem tudé munkaerd foglalkoztathatésaganak novelésében, érdemes
lehet a kvalifikdlt munkaer6 alkalmazotti statuszdnak lehet6vé tételével, illetve szakmai
segitség nyujtasaval tovabb miikddtetni a Startmunka mintaprogramokat.
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n) Az elmuilt b6 évtized kiilonféle fejlesztési programjainak az az egyik legfébb tapasztalata,
hogy ahol a szocidlis hdtrdnyok mdr mindent feliilirnak, ott csak szevvezett, dllandé jelenléten
alapuld szocidlis munkdval, kozosségépitéssel és az egyéneket, csalddokat épitd és tamogato,
hosszu tavu programokkal lehet sikert elérni.

Ezeken a helyeken a kozfoglalkoztatds csak kiegészit6 eszkoze lehetne a komplex helyi
fejlesztéseknek.

0) A leggyakrabban hangsulyozott pozitiv tarsadalmi hatds a segély helyett munka elvénelk
érvényesiilése.

A kozfoglalkoztatds szerepet jatszik a munkdra nevelésben, a benne részt vevok hozza-
jarulnak a kozos értékek megteremtéséhez, fenntartdsahoz, s részt vallalnak a k6zosség
terheiben (koztartozdsok kiegyenlitésében, addfizetésben). A kozfoglalkoztatds kielégiti a
tobbség tarsadalmi igazsdgérzetét, és ezzel hozzdjarul a tarsadalmi és a politikai béke jel-
lemz6vé vilasahoz.

p) A 2008-ban kezdbdott vdlsdg miatt is kiélez6dott szocidlis és etnikai konfliktusok sokat csil-
lapodtak.

A kozfoglalkoztatds - a szegénység mérséklésén keresztiil is - nagymértékben hozzaja-
rult a lokalis k6zosségek fejlddéséhez, a tarsadalmi kohézid er6s6déséhez és a tarsadalmi
fesziiltségek enyhiiléséhez. Tobb helyen elmondtak, hogy a kozfoglalkoztatas kdvetkezté-
ben megnévekedett jovedelmek szerepet jatszhattak a blindzés csokkentésében is.

2. TERSEGFEJLESZTES GAZDASAGELENKITESSEL
ES FELZARKOZTATASSAL

A jelen id6szak kihivasa, hogy a kozfoglalkoztatdsban is jelentkezd munkaeréhidny, a re-
giszterben maradt nagyfoku hatrdnyokkal kiizdé allaskereséi réteg mellett milyen hatékony
modszerekkel tarthatéak fenn az elért eredmények, hogyan mtkddtethet6k tovabb a kiala-
kitott kapacitdsok, termel6 tizemek. Cél, hogy ezek a kapacitdsok vagy szovetkezeti, vagy
nonprofit gazdasagi tarsasagi, esetleg forprofit véallalkozas formdjdban miikddjenek tovabb,
s biztositsak a helyi foglalkoztatast. Az elkdvetkezend6 id6szakban azonban egyre nagyobb
hangsulyt kell helyezni a kedvezményezett térségek hatékony felzarkdztatdsaba, fejlesztésé-
be, a helyi munkahelyteremtésbe. Ennek mentén 2019-ben két Gjszer(i program indult ttjara.

A Kormény a Magyarorszadg egyes teriiletei Rozotti gazdasdgi egyenlbtlenség csokkentése érde-
kében sziikséges fejlesztési program kidolgozdsdrdl sz61é 1206/2019. (IV. 18.) Korm. hatdrozat
alapjan egy olyan gazdasagélénkitd programcsomag elinditdsat tlizte ki feladatul, mely
hatékonyan hozzdjarulhat a kedvezményezett térségek gazdasdgi, munkaerdpiaci hatra-
nyainak cs6kkentéséhez, a helyi foglalkoztatds bovitéséhez, a vidék lakossagmegtartd ké-
pességének noveléséhez.

A Kedvezményezett Telepiilések Gazdasagélénkitd Programjaba a BM azokat a kedvezményezett
telepiiléseket javasolta bevonni, ahol a szocidlis és a gazdasagi fejlesztés alapjai adottak. Az orszag
3178 telepiilésébdl 445 telepiilés (14%) keriilt kivalasztasra, melyek programba vondsa javasolt.
Akivalasztott 445 teleplilésbol 127 telepiilés rendelkezik a kozfoglalkoztatasban létrejott helyi
felhasznaldst meghaladé mértékii termelési kapacitassal, melyekre alapozva tovabbi fejlesztések
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valésithatéak meg a helyi munkaerd foglalkoztatdsa érdekében. A programba elsé korben
e 127 telepiilés koziil azon 50 telepiilés keriilt bevondsra, ahol a tartésan munka nélkiil 1év6
személyek aranya a legmagasabb.

A program a BM javaslata alapjan a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok, dnkormanyzatok,
allami vagy 6nkormanyzati kdzvetlen vagy kozvetett tulajdonban 4116 gazdasag tarsasagok,
egyéni vallalkozok szdmdra nyujtana vissza nem téritendd tdmogatast a helybeli foglal-
koztatds bovitésére. A program célja a kedvezményezett térségekben helyi foglalkoztatasi
lehet6ségek bovitése a helyben miikodo, vagy az adott telepiilésen Uj termeld kapacitasok
létrehozasat vallalni szandékozo vallalkozdsok timogatdsaval. A program célja tovabba a
teriileti kiilonbségek csokkentése, a térségi felzarkoztatas, a helyi gazdasag megerdsitése,
valamint a foglalkoztatds b6vitése a munkaerdpiaci szempontbdl hatranyos helyzet(i sze-
mélyek foglalkoztatdsdnak elGsegitése altal.

Beliigyminiszter tr 2019. szeptember 2-i programindité tdjékoztatéjan kozos gondolko-
désra hivta az érintett telepiiléseket, tovdbbd megfogalmazta a program feladatait, a Kor-
many telepiilésekkel szembeni elvardsait. A program eredményes megvaldsitdsa tarsadal-
mi, gazdasagi érdek, e telepiilések fejlesztése, versenyképességiik novelése hozzajarulhat
a magyar gazdasag tovabbi er6sddéséhez, az ott €16 lakosok életszinvonaldnak névekedé-
séhez, az orszag termelékenységének emelkedéséhez.

A program folytatasardl, annak kiterjesztésérdl, a masodik itemébe bevonhat6 telepii-
1ésekrdl a Kormany még a 2020. év elején dont.

Az elmult években ugyan jelent6sen, mintegy 40%-kal csokkent a szegénységi kockazat
aranya a teljes népességben, és a roma lakossag jovedelmi, foglalkoztatdsi mutatdi is nagy-
mértékben javultak, azonban az eredmények mellett jél 1dthaték a roma lakossdgot érint6
kulcsproblémadk is, melyek a kovetkezé atfogd stratégai cselekvés irdnyait kell, hogy kijeloljék:
« A romdk még mindig tomegesen és lathatdan lényegesen rosszabbul élnek, mint a
nem romadk.
« Az életmdd- és életmindségbeli kiillonbségek a roma és a nem roma népesség elkiilo-
niiléséhez vezetnek a telepiiléseken és az iskoldkban.
« Aroma gyerekek még mindig rosszabbul teljesitenek az iskoldban, hamarabb esnek ki
az oktatdsbdl, alacsonyabb végzettségeket szereznek meg, mint a nem roma tanulok.
« Aromak bar egyre tobben dolgoznak, még mindig az alacsony statuszu foglalkozasok-
ban és munkakorokben tudnak elhelyezkedni, gyakran nem a nyilt munkaerépiacon.

Az j megkozelités kulcsszava a diagndzis. A korabbi fejlesztési forrasok lényegében nem
voltak képesek megfékezni egyes teriiletek leszakaddsat, a helyi szintd fejlesztési gyakor-
lat pedig altaldban a palyazati kifrdsokhoz igazodott, és nem a tényleges sziikségletekhez.
Az eddigi elszigetelt, projektalapt fejlesztések helyett, a szakmai jelenléten alapuld, cél-
zott telepiilési fejlesztési programokra, a helyi adottsagok feltardsdn, egyedi diagnézison
alapulé komplex beavatkozdsokra van sziikség.

Ennek jegyében 2019 majusaban a Kormdany [a 1404/2019. (VIL. 5.) Korm. hatdrozatban]
elfogadta a ,Felzarkdzo telepiilések” hosszu tavi programjanak megalapozasarol szolo
programot, amelynek értelmében célzott programmal szilikséges segiteni az orszag 300
leghatranyosabb helyzet(i telepiilését, amely munka koordindldsara a Magyar Maltai Sze-
retetszolgalatot kérte fel, valamint dj miniszterelnoki biztost nevezett ki. A ,Felzarko-
z6 telepiilések” hosszu tdvu programja sordn 10 év alatt 300 telepiilés keriil bevondsra.
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A program a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat (a tovdbbiakban: MMSZ) mintegy 15 éves,
2016-ban Magyar Orokség dijjal is kitiintetett Jelenlét programja alapjan, a szervezet szak-
mai irdnyitasaval, karitativ, civil és egyhdzi szervezetek bevondsaval valosul meg. A vég-
rehajtds szakmai tdmogatdsat a 2019. majus 1-jét6l a tarsadalmi felzarkdzasi teriiletet is
irdanyit6 BM biztositja.

A 300 telepiilés kivalasztdsa egy komplex, a foglalkoztatdsi, iskoldzottsdgi, lakhatdsi, jo-
vedelmi, blin6zési viszonyokat és a korszerkezetet egyarant figyelembe vevé mutato segit-
ségével, a KSH-val egylittmlikodve tortént. A kivalasztott telepiiléseken mintegy 270 ezer
ember él, akiknek 41%-a roma szadrmazasu. A telepiilések rendkiviil rossz tarsadalmi-gaz-
dasagi helyzetben vannak: a lakossag iskolai végzettsége és foglalkoztatottsagi rataja ala-
csony, a komfort nélkiili lakdasok ardnya meghaladja az orszagos atlagot, a lakasokra tulzsu-
foltsag jellemzd; vannak telepiilések, ahol a lakdsok csaknem kétharmada kozmu nélkiili.

A program els6 itemébe 0sszesen 33 telepiilés keriilt kivalasztdsra, ahol 2019. évben meg-
kezdédhetett a munka. A telepiilési programok megvaldsitdsa a helyi adottsdgok feltara-
san, szakmai jelenléten, vagyis Jelenlét programon, és egyedi diagnézis szerint kialakitott
komplex beavatkozdsokon alapulnak. A Jelenlét program atfogé célja a leszakadd telepii-
1ések szocidlis és infrastrukturdlis elldtottsaganak fejlesztése, és az ott é16 emberek és ko-
z0sségek életében pozitiv, eléremutatd valtozdsok el6idézése. C€l a lakossag helyzetének
javitasat szolgald fejlesztési munkahoz sziikséges szakmai tudds, tdimogatasok és szolgal-
tatasok biztositdsa, ezek beépitése a helyi telepiilési, jarasi és térségi szintli kozigazgata-
si rendszerbe és kozosségi folyamatokba, s ezen beliil egyes tevékenységei a nehéz hely-
zetben 1évé, elszigetelt telepiiléseken taldlhaté 6nkorményzatok stabil, kiegyensulyozott
miikodésének kialakitdsdra irdnyulnak. A stratégia beavatkozasi irdnyai a komplex szem-
léletmddnak megfeleléen az ember tarsadalmi életitja szempontjabdl legfontosabb élet-
helyzeteket célozzak meg a kisgyerekkortdl kezdve a felnétté valasig.

Evente koriilbeliil 30 telepiilésen az elsé évben diagndzis (a telepiilés viszonyainak, be-
avatkozasi lehetGségek beazonositdsa), valamint intézkedési terv elkészitése torténik meg,
majd egy kormdnyzati, 4gazatkozi munkacsoport segitségével az intézkedések megvaldsi-
tadsdhoz sziikséges forrdsok dedikalasa, illetve késébb a tervek végrehajtdsdnak ellenérzése
torténik. A programot végrehajté szervezetek 4-5 telepiilést magukban foglald csoportok-
ban valdsitjdk meg a Jelenlét programot, a cselekvési tervek dsszedllitdsat, a fejlesztések
kisérését, a helyi lakosok és szakemberek felkészitését, képessé tételét. A csoportok iranyi-
tasat a kiilonbo6z6 megvaldsitod szervezetek képvisel6jébol, az MMSZ munkatarsabdl, vala-
mint a kormanyzati szerepel6k képvisel6ibol 4116 csoportvezetés latja el. Ezek a csoportok
vezetik a hozzdjuk kapcsolédé négy telepiilés programjainak megvaldsitasat és ellatjak az
ehhez kapcsolddé folyamatkovetési és szakmai koordindciods feladatokat, emellett a pénz-
ligyi dontésekért is felelGsek.

3. A KOZFOGLALKOZTATASBA BEVONHATO CELCSOPORT
KOMPETENCIAINAK VALTOZASA, TOVABBI KIHIVASOK
A PROGRAMBAN TARTAS ES KIVEZETES NEHEZSEGEI

A jelenlegi magyar munkaer6piacon a strukturdlis munkanélkiiliség jellemz6. Ez azt jelenti,
hogy egyidejlileg munkaerd kereslet és munkaerd kindlat van, azonban a munkaeré struktu-
rdja, képzettségi szintje nem a kereslet szerint alakul, és nem azokon a teriileteken, térségek-
ben jelentkezik a kindlat, ahol a vallalkozdsok munkaer6t keresnek. Szakképzett munkaerébél,
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dontéen a szakmunkasokbdl mar az elmult évben sem allt rendelkezésre elegendé munka-
véllald, de az egyszer(, rovid id6n beliil betanithaté betanitott munkasokat sem taldlnak a
vallalkozdsok. Ennek tobb okat latjuk, de nem kifejezetten a kozfoglalkoztatds a gatja annak,
hogy az els6dleges munkaerdpiacra a kozfoglalkoztatottak kilépjenek. A nyilt munkaerdpiac-
ra torténo kilépésnek Magyarorszagon a munkaerd foglalkoztathatdsdga szab gitat. A mun-
kaerd foglalkoztathatdsdgat tobb tényezé befolyasolja. Ilyen tobbek kozott a szakképzettség,
a gyakorlat hidnya, tovibba a munkavallalé képessége, készsége, egészségi allapota, lako-
helye, motivacidja, munkavallaldsi hajlanddsaga, mobilitdsi képessége, csaladi kotottségei.

A munkaer6piacon tapasztalhato élénkiiléssel folyamatosan csokken az dllaskeres6i l1ét-
szam, a megfeleld végzettséggel, képzettséggel rendelkezd, motivalt, dolgozni képes, akaro
és tudé allaskeresdi aktiv kord munkaeré egyre sz(ikiilé tendencidt mutat. A munkakina-
latot csokkenti a munkavéllaldsi kord népesség fogydsa, mely a népesség dregedése (az
atlagos élettartam novekedése) és a Ratké-generaciok™ kidregedése okan gyorsabban fogy,
mint a teljes hazai népesség. Osszefoglaldan, a magyar gazdasagban véget ért az olcsé és
tomeges munkaero korszaka és erre a helyzetre a munkaadodi oldalnak innovacidkkal, HR
stratégidk tudatosabb haszndlatdval folyamatosan reagdlni sziikséges.

A kozfoglalkoztatds teriiletén jelentOs csokkenésnek lehettlink tanui az elmult években,
ugy, hogy mindemellett a munkanélkiiliségi rata is fokozatosan és stabilan csokkent. A
munkaeréhidny fokozddasaval és a gazdasag élénkiilésével a kozfoglalkoztatottakat még
er6sebben kivanatos 6sztondzni az els6dleges munkaer6piac irdnyaba. A jogszabalyi kere-
tek, mint kényszerdsztonzék mellett fokozott, célzott és személyre szabott munkaerdpiaci
szolgaltatasokkal, képzési programokkal kell elsegiteni a nyilt munkaerépiacra torténd
ki-, illetve bekeriilésiiket.

Viszont latni kell azt is, hogy van egy réteg, amely mentélis, egészségiigyi, szocidlis hat-
ranyokkal vagy ezek mindegyikével kiizd, s akik 6nmaguktdl nem képesek (nem tudnak)
az aktiv munka vildgdba bekapcsolddni, ezaltal 6nmagukrdl gondoskodni.

4. SZAKMAPOLITIKAI CELKITUZESEK

Osszhangban az orszdgspecifikus ajanldsokkal, Magyarorszagnak folytatnia kell a legkiszol-
géltatottabb csoportok munkaerdpiaci integraciojat. Novelnie kell a hatranyos helyzetii cso-
portok, kiilondsen a romak részvételét a mindségi oktatdsban és felnéttoktatasban. A sem
munkavégzésben, sem oktatdsban részt nem vevé fiatalok kiszolgaltatottsdga folyamatosan
novekszik, ezért ezen célcsoport részére szitkséges olyan tamogaté programok kidolgozdsa,
amelyek segitségével biztositani lehet kijutdsukat a nyilt munkaerdpiacra.

A kozfoglalkoztatdsban ,benn ragadt” egyéneket a kozfoglalkoztatas jelenlegi eszkoz-
rendszerével nem lehet teljes mértékben visszavezetni a nyilt munkaerdpiacra, résziikre
tamogatott képzések szervezése mellett egyénre szabott komplex szolgaltatasok nyujtasa
jelenthet megolddst meglévd hatranyaik (pl. hidnyz6 kompetencidik, iskolai végzettség,
szakmai tudds) megszerzésére. Altaldnos az egyetértés a szakemberek kdzott abban a te-
kintetben, hogy a kozfoglalkoztatdsbol val6 kimenetet az segitené, amennyiben nem ese-
ti képzések, hanem hosszu tavu fejlesztd tevékenység valésulhatna meg. Probléma, hogy
a felzarkdztatdast célzo projektek nem épiilnek egymasra. Tobb projekt tartalmaz képzési

76 50-es évek elsé felében szlletett nagy 1étszamu generdcick. Nyugdijba 1épésiik a 2010-es évtized mésodik felében

jellemzé.
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elemet, ezek egy részébe nem tudjdk bevonni ugyanazokat a résztvevoOket, igy az 0ssze-
hangolds és egymadsra épiilés helyett lehatdrolds és verseny valésul meg.

A kozfoglalkoztatasban ragadt és inaktiv célcsoport felzarkdztatdsahoz tovabbra is a fel-
néttképzés az egyik legfontosabb eszkdz, amit ugy kell rugalmasan kialakitani, hogy a
felkindlt képzés, tudds, ismeretek illeszkedjenek az adott térség jellemzdbihez, elvardsihoz,
valamint az életben valé boldoguldshoz sziikséges képességeket is fejlessze. A hatranyos
helyzetli kozfoglalkoztatottak képzését gy kell megtervezni, hogy az elmélet és gyakor-
lat szorosabban kapcsolddjon a jovébeni munkakorhoz, s a képzésbe vonast megel6zden
az egyén kompetencidjanak felmérése a profiling soran elkésziiljon. A jov6ben tovabbra
is elsGdleges cél az egyénnel kozosen kialakitott megfeleld képzési terv, amely az egyén
képzés iranti motivacidéjanak kialakuldsat eredményezheti. Kiemelten fontos a hatranyos
helyzetli egyének, kozfoglalkoztatottak esetében a mentor/mentortandr szerepe, akinek
feladata a képzési program eredményes megvaldsitdsa, a képzésben tartds, illetve az elvart
tanuldsi eredmények kovetése. Szerepe egyardnt jelentds a tdmogatds, segités, biztatds,
vagyis a személyes, valamint a szakma tanuldsdnak tdmogatdsa terén.

A jovében, elsésorban az ,Ipar 4.0” és a ,Szakképzés 4.0” - kozéptavu szakmapolitikai
stratégidban foglaltakat is figyelembe véve rovid, célirdnyos, a munkaltaték altal megfo-
galmazott igényekre épiil6 képzéseket kell megvaldsitani. A képzések jobb eredményessé-
ge céljabol olyan komplex képzéseket kell inditani, amelyek az adott teriilet igényeihez, a
telepiilésfejlesztéshez is kapcsolddnak, s helyben, az adott telepiilésen biztositjdk a kép-
zésébe vonas lehetdségét.

A képzések tervezésekor ismerni kell a munkaltatdi igényeket, amelyek nem egységesek.
A mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak és a nagyvéllalatoknak mds-mas igénye jelenik
meg a munkavallaldk felé, amelyekre tudatosan kiépitett képzési programcsomagokkal
kell felkésziilni.

A munkaadéi igényeken tul meg kell vizsgdlni a célcsoport digitalis kompetencidit, kor-
Osszetételét is. Az idésebbek az eredményes elhelyezkedés reményében azonnal eladha-
t6 tuddst, kompetencidkat, készségeket akarnak, mig a fiatalabb korosztaly féként olyan
készségeket, amelyekre raépithetd tudds konnyen alkalmazhatd, s jobban igazodik a gyor-
san fejl6d6 gazdasagi kornyezet igényeihez.

A képzési programok kidolgozasakor figyelembe kell venni, hogy a digitalis atalakulas a
gazdasag egyetlen teriiletét sem kerfili el, ezért a digitalis tudas és a digitdlis eszk6zhaszna-
lat képessége agazattdl, beosztastol és foldrajzi elhelyezkedéstdl fliggetleniil minden mun-
kakorben létszlikségletté valik. Ennek eredményeként a digitalizacié immar nem valasztas
kérdése, s kiemelt célként kell megvaldsitani a hatranyos helyzetliek, koztiik a kozfoglal-
koztatottak digitalis készségfejlesztését, illetve sziikséges a munkavallalék munkaerdpiaci
esélyeit javitani az ilyen jellegti képzési programokban torténé részvétel biztositasaval™.

Az iskolarendszeren kiviili felnéttképzés elénye a rugalmassag, azaz a kozvetlen mun-
kaadoi igényekre felkészit6 gyors, rugalmas, specializalt képzési program, amely csak ak-
kor lehet igazan hatékony, ha ténylegesen miikodé munkaerdpiac, azaz munkaltatd jele-
nik meg a héttérben, ahol az egyén a képzés részeként gyakorlatot, munkatapasztalatot is
szerezhet, elsésorban tdmogatott munkahelyek keretében.

A jelenlegi képzési timogatds rendszerében elsédleges célként keriilt megfogalmazasra,
hogy a kozfoglalkoztatott, a hatranyos helyzetli dllaskeres6 egy Uj szakma megszerzésére

77 Forrds: 1536/2016. (X. 13.) Korm. hatdrozat a koznevelési, a szakképzési, a felsGoktatdsi és a felnSttképzési rendszer
digitalis dtalakitdsardl és Magyarorszdg Digitélis Oktatdsi Stratégidjardl 9. pont
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irdnyuld képzésben vegyen részt. A gyorsan valtozé munkaerdpiac hatdsai alapjan mar nem
egy Uj szakmat kell elsajatitani, hanem egy 4j, modern szemlélet(i képzési rendszer kere-
tében az egyén napi tevékenységei, munkafeladatai kozé sziikséges a képzést beépiteni.

A kovetkezé években a hatranyos helyzetliek, kozfoglalkoztatottak esetében nem feltét-
leniil 4j szakma elsajatitdsara, szakmavaltdsra irdnyuld képzési programokat kell inditani,
hanem az un. technoldgiavéltdsra rugalmasan reagald, révid, céliranyos, specidlis, a mun-
kaaddk altal meghatarozott ismereteket és a digitdlis technoldgia elsajatitisanak lehet6-
ségét kell megteremteni az inditandoé képzési programokkal.

A jovében a munkaer6piac mélyebb dtalakuldsara, 6sszetételbeli megvaltozdsara kell sza-
mitani. Egyes egyszerlibb, magas élémunka koltséggel jaré manuadlis foglalkozasok hattér-
be szoruldsa, eltlinése varhatd, amelyeket Gjabb technolédgia kivéltdsaval tudnak a mun-
kaltaték kompenzalni. Ugyanakkor az egyes, kevés hozzdadott értékkel bird, nem fizikai
jellegli munkdk eltlinésével is redlisan szamolni kell, amely folyamatot felerdsiti az a tény,
hogy a vallalatokat a digitalizdcid, robotizdcié nyujtotta eszkdzok hasznédlatdnak fokoza-
sara, kikényszeritésére sziikséges 0sztonozni. A gazdasagban jelentkez6 munkaeréhidny
csokkentése az automatizacioval részben kivalthatoé lenne, amelyhez a jelenleg is elérhet6
digitdlis készségfejlesztd képzések adhatnak megfelel6 ismereteket. Emellett sziikség van
a felnottképzési rendszer aktualizaldsara, bizonyos mértéku atalakitdsara.

Ma maér egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy a munkavallaldknak ahhoz, hogy a nyilt mun-
kaer6 piacon piacképes legyen a tudasuk, elengedhetetlen digitalis készségiik fejlesztése.
Az el6ttiink 4ll6 id6szakban mindenképpen olyan munkaerépiaci programok tervezése
és elinditdsa lenne célszerl, amelyben a célcsoport részére komplex, szocidlis, képzési/
oktatdsi és egészségligyi szolgaltatasok nyujtasa keriil betervezésre, az egyéni igényeket
maximadlisan figyelembe vev6 és szem el6tt tartd, rugalmas keretek meghatarozasaval.

Kilfoldi tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy eredményes, sikeres projektek csak
abban az esetben kivitelezhetéek, ha a kezdeményezés helyi szinten fogalmazdédik meg
az érintettek bevondsdval, tovabbd a megvaldsitds sordn (varosi, megyei szintek) szoros
egyuttmiikodésre torekszenek a kormanyzati, civil és magdn szervezetek. Bizonyos szem-
1életbeli valtds/valtozas mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy a jelenleg még inaktiyv, il-
letve a regisztracidban szerepl6 aktiv kord munkavallalok visszavezetése hosszu tavon
sikeresen megtorténjen.

A fent leirtak is megerdsitik azon szemléletiinket, hogy kizdrdlag személyre szabott, ma-
gas szinvonalud és komplex médon nyujtott szolgaltatdsokkal lehet elérni a kitlizott célo-
kat, legyen sz6 akar tdrsadalmi integracidrdl, akar munkaerdpiaci helyzet javitasardl, vagy
az életmindség novelésérdl.
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19%

2011, brutté 57 000 78 000 57 000 78 000 78 000 73% 94 000 83%
1-jét6l nett6 47025 60 600 47025 60 600 60 600 78% 70 549 86%
2012. brutté 71800 92 000 71800 92 000 93000 % 108 000 85%
janudr
1-jét6l netté 47 029 60 260 47 029 60 260 60 915 % 70 740 85%
2013. brutté 75 500 96 800 83 050 106 480 98 000 1% 114 000 85%
janudr
1-jétél netté 49 453 63 404 54 398 69 744 64190 1% 74 670 85%
2014. brutté 77 300 99 100 85 050 109 040 101 500 76% 118 000 84%
janudr
1-jétél netté 50 632 64 911 55708 71421 66 483 76% 77290 84%
2015. brutté 79 155 101 480 87 090 111 660 105 000 75% 122 000 83%
januér
1-jét6l nett6 51847 66 469 57 044 73137 68 775 75% 79910 83%
2016. ia.nué.r brutté 79 155 101 480 87 090 111 660 41556 53277 111 000 71% 129 000 79%
1-jétol
(specidlis bér
jilius 1jéesl) | nets 51847 66 469 57 044 73137 27 635 35429 73 815 70% 85785 %
2017, brutté 81530 106 555 89 705 117 245 42805 55940 127 500 64% 161000 66%
janudr
1-jétél nett6 54 217 70 859 59 654 77968 28 465 37200 84788 64% 107 065 66%
2018. brutté 81530 106 555 89 705 117 245 42805 55 940 138 000 59% 180 500 59%
janudr
jétél nett6 54217 70 859 59 654 77 968 28 465 37200 91770 59% 120 033 59%
2019. brutté 81530 106 555 89 705 117 245 42805 55940 | 149000 55% 195 000 55%
januér
1jétél netté 54 217 70 859 59 654 77 968 28 465 37 200 99 085 55% 129 675 55%
2020. brutté 81530 106 555 89 705 117 245 42 805 55940 161 000 51% 210 600 51%
janudr
1-jét6l nett6 54217 70 859 59 654 77 968 28 465 37200 107 065 51% 140 049 51%

1. sz. melléklet: A kézfoglalkoztatdsi bér és a minimdlbér vdltozdsai 2011-2020. k6zott
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X
0:::"’ 1717 225,8 | 1468 781,5 [ 152 556,1 | 1466 713,2 [1104 307,2 139 675,0 16 564,6 375 803,6 220 3376 |48 600,3 |2393,4 [206 626,5 | 580643,5 | 40,05% [ 886 069,7 59,95%
2011 8492,6 73169 | 75810 7316,9 6124,2 | 13,50% 826,8 | 1,5% 91,9 | 33,5% 20516 | 250% 365,9 778 0,0| 180814 | 494707 3048,0 41,66% 4268,8 58,34%
2012 1377301 | 1319107 | 92412 | 131910,8 | 890663 | 13,50% | 12024,0 | 1,5% | 1336,0 | 34,5% 307279 | 270% | 306071 | 82639 | 2134 | 199265 | 545189 52 351,7 39,69% |  79559,0 60,31%
2013 1798978 | 1710534 | 126668 | 171053,2 | 1223618 | 13,50% | 16518,8 | 1,5% | 18354 | 34,5% 422148 | 270% | 316807 | 67353 | 4919 | 183592| 50230,8 | 673044 39,35% | 103 748,9 60,65%
2014 2311053 | 2254734 | 178850 | 224893,3 | 1772883 | 13,50% | 239339 | 1,5% | 2659,3 | 34,5% 61164,5 | 27,0% | 23250,6 | 4943,0 | 420,5| 131813 | 36064,0 | 92700,7 41,22% | 132192,6 58,78%
2015 270 000,0 | 253723,3 | 208127 | 253105,0 | 197350,0 | 13,50% | 26 6423 | 1,5% | 2960,3 | 34,5% | 680858 | 27,0% | 286151 | 6083,5| 4976 | 125766 | 34409,6 | 1037718 41,00% | 149 333,2 59,00%
2016 | 340000,0 | 2679657 | 223470 | 267923,3 | 2027558 | 13,50% | 273720 | 15% | 30413 | 33,5% 679232 | 20,0% | 374279 | 79571 | 3676 | 99830 273135| 106293,7 39,67% | 161629,7 60,33%
2017 325000,0 | 2383372 | 179492 | 2376103 | 1755614 | 1,00% | 193118 | 1,5% | 26334 | 33,5% 58813,1 | 27,0% | 425274 | 90413 | 2097 87416 | 239169 | 89799,5 37,79% | 147 810,8 62,21%
2018 225000,0 | 1730009 | 135620 | 172900,4 | 1337994 | 9,75% | 130454 | 1,5% | 20070 | 33,5% 448228 | 270% | 258629 | 54984 | 1927 75665 | 207021 | 65373,6 3781% | 107 526,8 62,19%
180 000,0
*A 2019 évi eldirdnyzatot nem tartalmazza., ** Még nem allnak rendelkezésre egész éves adatok
2. sz. melléklet: A kézfoglalkoztatdsi elGirdnyzat és annak felhaszndldsa, dllami bevételek és megtaharitdsok
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. Atadott forrds
Ev mértéke Forrasatadds célja Korm. hatdrozat szima
(Ft)

2016 12 000 000 000 OFA részére Fokusz program tdmogatésdra
2016 40 761700 000 Koltségvetésbe visszaadott 1787/2016. (XII. 17.) Korm. hat.
2016 8 000 000 000 Koltségvetésbe visszaadott 1884/2016. (X1I. 28.) Korm. hat.
2017 25 000 000 Specidlis kozfoglalkoztatds eti. szolg. (EMMI) 1139/2017. (I1I. 20.) Korm. hat.
2017 180 000 000 Specidlis kozfoglalkoztatds m.piaci szolg. (NGM) 1139/2017. (I11. 20.) Korm. hat.
2017 30 000 000 000 Atadds NGM részére 1139/2017. (IIL. 20.) Korm. hat.
2017 10 000 000 000 Atad4s NGM részére 1139/2017. (III. 20.) Korm. hat.
2017 27 500 000 000 Atutalds mas fejezet részére 2029/2017. (XII. 27.) Korm. hat.
2018 2000 000 000 OFA részére Fokusz program II. iitemének tdmogatdsdra
2018 16 928 298 582 Koltségvetésbe visszaadott 1808/2018. (XII. 23.) Korm. hat.
2019 2 000 000 000 (Fell\gzia;Z%:ggfﬁiiff;;f;foz) 1404/2019. (VIL 5.) Korm. hat.
2019 8 000 000 000 BM fejezetbe (Gazdasagélénkitd programhoz) 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hat.
2019 4700 000 000 Eucharisztikl;jsS io;;g;egzs;:; ggsﬁrendezésével
2019 4 361769 950 Rendérségi jarmiibeszerzésre dtadott forrds

3. sz. melléklet: Kozfoglalkoztatdsi elGirdnyzatbdl dtadott forvdsok




MELLEKLETEK

194

Kozfoglalkoztatottak atlagos létszama (kozfoglalkoztatottak lakhelye szerint)

Régi6 (NUTS2) Megye (NUTS3) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | ;‘l’lﬁap 1_;‘1’1:591;”
éves atlagok
., , Budapest 1344 1652 1958 4363 4490 4 357 2 669 1538 1617 1006
Kozép-Magyarorszag
Pest megye 2878 3095 3656 6 500 6 665 7157 5325 3729 3882 2773
Fejér megye 1776 2436 3113 4962 4 676 4 896 3 540 2 465 2511 1501
Ko6zép-Dundntul Komdrom-Esztergom megye 1247 1419 1384 2 670 2825 3237 2431 1579 1669 940
Veszprém megye 2203 2564 2767 4380 4219 4 534 3309 2302 2 405 1635
Gy6r-Moson-Sopron megye 919 1320 1319 2146 2070 2206 1654 1138 1183 713
Nyugat-Dundntul Vas megye 1011 1390 1365 2178 2497 2375 1770 1314 1366 1040
Zala megye 1934 2497 2 685 4050 5206 5141 4179 2939 3028 2310
Baranya megye 3901 6 097 9 052 11 063 13 785 15144 12 385 8 677 8942 6 826
Dél-Dundntul Somogy megye 4339 4960 6 808 7742 9332 10 917 8313 5368 5542 4136
Tolna megye 2368 2308 2982 4159 4 685 4 653 3701 2936 3046 2201
Borsod-Abatij-Zemplén megye 11194 13 520 23 212 29 553 37 255 38 035 32200 26 209 26 953 21833
Eszak-Magyarorszag Heves megye 2683 3639 4336 7668 7 657 7968 5952 4 458 4597 3378
Noégrad megye 2 862 2797 4 417 6731 8199 8 015 6 648 5122 5278 4165
Hajdd-Bihar megye 6 567 7432 10 396 16 138 18 856 21723 17 574 13 417 13 835 10 188
Eszak-Alfold Jasz-Nagykun-Szolnok megye 4 471 6 074 9 427 12 257 12 374 13 169 9826 7591 7 864 5655
Szabolcs-Szatmér-Bereg megye 12 375 13 885 18 273 24 909 32764 37 057 31377 25 319 26 006 21 621
Bdacs-Kiskun megye 4 264 4902 5773 8 055 8720 10 131 8314 5993 6 249 4 363
Dél-Alfold Békés megye 4750 6 632 9 429 12 553 15 370 15 493 12 372 9377 9 695 7 483
Csongrad megye 2723 3795 4316 6772 6 480 7261 5954 4149 4318 3174
Osszesen 75 810 92 412 126 668 178 850 208 127 223 470 179 492 135 620 139 986 1069

4. sz. melléklet: A hozfoglalkoztatottak fébb statisztikai adatainak idésorai (3/1. oldal)
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A KOZFOGLALKOZTATAS MINT SZAKPOLITIKA
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Férfi 44765 61537 77 641 97 030 110 422 112 296 83 466 59 187 61643 44 553
N6 31045 30 876 49 027 81820 97 705 111174 96 025 76 433 78 342 62 385
Osszesen 75 810 92 412 126 668 178 850 208 127 223 470 179 492 135 620 139 986 106 939

25 év és alatti 9921 13 091 20 584 30 469 33233 27 580 15979 7799 8134 5065
26-50 éves 51613 58 088 76 716 105 541 121 832 129 964 104 464 79 112 81678 61 520
50 év feletti 14 275 21233 29 367 42 841 53 063 65926 59 049 48709 50 174 40 353
Osszesen 75 810 92 412 126 668 178 850 208 127 223 470 179 492 135 620 139 986 106 939

4. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatottak fébb statisztikai adatainak iddsorai (3/2. oldal)

®
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Altalanos iskolai végzettség nélkiili 5404 6 402 9120 13 726 16 659 19 201 17 423 14 302 14 661 11 647
Altalanos iskola 33413 42 242 57 780 81516 94 429 102 816 82574 63 754 65 625 51609
Szakiskola 1986 2396 3519 5246 6 001 6 478 4516 3528 3607 2897
Szakmunkdasképzé 20 537 26 566 35408 45103 50 473 51559 40 658 30198 31155 23 334
iigﬁiﬁla 55 G T G 22523 28 962 38 927 50 349 56 475 58 037 45173 33727 34762 26 230
Gimndazium 5153 5084 7570 12 526 15 636 16 965 13 492 9709 10 101 7222
Szakkézépiskola 6014 6346 9 091 14 353 16 957 17 875 14 500 10 169 10 612 7678
Technikum 1249 1428 1841 2558 2967 2995 2352 1619 e 1159
Erettségit ad6 kozépiskola dsszesen 12 417 12 858 18 502 29 436 35559 37835 30 344 21498 22 407 16 059
Féiskola 1614 1435 1706 2690 3440 33801 2739 1640 1765 1004
Egyetem 440 513 634 1132 1564 1779 1238 700 767 389
Fels6fok Osszesen 2053 1948 2339 3823 5004 5580 3977 2340 2531 1393
Osszesen 75 810 92 412 126 668 178 850 208 127 223 470 179 492 135 620 139 986 106 938

4. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatottak f6bb statisztikai adatainak idésorai (3/3. oldal)

®
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A kozfoglalkoztatdsi programokbol kilépok 1étszama foglalkoztatatdsi jogviszonyuk A Kilép6k koziil elhelyezkedettek
szerint a kilépést6l szamitott 180. napon (f6) aranya (%)
Télszg: @ Tl muﬂf::rlgg?ascon mﬁ%ﬂ%ﬁm bl e TS Osszesen mu?ks:;lggf:con mun:[li’(asazglﬁzgig(s:on
Rovid idétartamu kozfoglalkoztatds 1180 1407 4 240 2827 9 654 12,2 14,6
Hosszu id6tartamu kozfoglalkoztatds 23 076 69 807 48160 45292 186 335 12,4 375
2012 Orszagos kozfoglalkoztatds 5715 30 870 11785 14 114 62 484 9,1 49,4
Osszesen 29 971 102 084 64185 62233 258 473 11,6 39,5
Hosszu id6tartamu kozfoglalkoztatds 15 422 47 774 23 306 18 031 104 533 14,8 45,7
Orszagos kozfoglalkoztatds 6 770 31515 8 745 8299 55 329 12,2 570
2013 Jarési startmunka mintaprogramok 10 563 43 248 19 497 17 782 91090 11,6 47,5
Osszesen 32 643 122 649 51548 44 112 250 952 13,0 48,9
Hosszu idétartamu kozfoglalkoztatds 48738 173 581 79 105 73 988 375 412 13,0 46,2
Orszagos kozfoglalkoztatds 9 542 40 068 10 968 11391 71969 13,3 55,7
2014 Jarési startmunka mintaprogramok 9300 55 001 11306 12 828 88525 10,5 62,2
Osszesen 67 540 268 780 101 379 98 207 535 906 12,6 50,2
Hosszu id6tartamu kozfoglalkoztatds 27 855 115 872 34578 44105 222 410 12,5 52,1
Orszagos kozfoglalkoztatéds 6838 28 398 3152 6189 44 577 15,3 63,7
2015 Jarasi startmunka mintaprogramok 11 611 73121 10 405 16 314 111 451 10,4 65,6
Osszesen 46 303 217 392 48135 66 608 378 438 12,2 574
Hosszu id6tartamu kozfoglalkoztatds 21036 89 140 24 817 30 744 165 737 12,7 53,8
Orszégos kozfoglalkoztatds 11264 31872 4908 9 495 57 539 19,6 55,4
2016 Startmunka mintaprogramok 14 985 74 009 13 693 19 191 121 878 12,3 60,7
Osszesen 47 285 195 021 43 418 59 430 345 154 13,7 56,5

5. sz. melléklet: A hozfoglalkoztatdsbdl kilépék nyomonkovetéses vizsgdlatdnak fébb adatai (9/1. oldal)
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A kozfoglalkoztatdsi programokbol kilépok 1étszama foglalkoztatatdsi jogviszonyuk A Kilépok koziil elhelyezkedettek
szerint a kilépést6l szamitott 180. napon (f6) aranya (%)
Témvggztés Tipus muﬂf::rlgg?ascon Kﬁzfz;gsl;:‘l::) 23 | Aliskeresé Nem ismert Osszesen muf:li(s::rlggf:con KGZf:'égsl ;]:; oztay

Hosszu id6tartamu kozfoglalkoztatds 28 177 98 302 35 052 23 955 185 486 15,2 53,0

Orszagos kozfoglalkoztatéds 12 218 32036 6 480 7142 57 876 21,1 55,4

2016 Startmunka mintaprogramok 17 478 78 056 18 429 14 332 128 295 13,6 60,8
Osszesen 57 873 208 394 59 961 45 429 371 657 15,6 56,1

Hosszu id6tartamu kozfoglalkoztatds 31998 87306 34921 24 283 178 508 179 48,9

Orszagos kozfoglalkoztatds 13 950 30 400 6 442 6928 57720 24,2 52,7

il Startmunka mintaprogramok 17 866 65 906 18 004 13 639 115 415 15,5 571
Osszesen 63 814 183 612 59 367 44 850 351643 18,1 52,2

Hosszu id6tartamu kozfoglalkoztatds 29 799 88 190 32515 20 270 170 774 17,4 51,6

Orszagos kozfoglalkoztatds 13373 30 306 9262 6 839 59 780 22,4 50,7

2018 Startmunka mintaprogramok 15 458 48 777 16 275 11299 91 809 16,8 53,1
Osszesen 58 630 167 273 58 052 38 408 322 363 18,2 51,9

Hosszu id6tartamu kozfoglalkoztatds 8 622 35110 8880 6 275 58 887 14,6 59,6

Orszagos kozfoglalkoztatds 2645 12 528 1968 1696 18 837 14,0 66,5

2019. 1-3. h6

Startmunka mintaprogramok 5388 34 450 6 558 4 450 50 846 10,6 67,8

16 655 82 088 17 406 12 421 128 570 13,0 63,8

5. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatdsbél kilépék ny

éses vizsgdlatdnak fébb adatai (9/2. oldal)
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A kozfoglalkoztatési programokbdl kilép6k létszama foglalkoztatatési jogviszonyuk A kilép6k koziil elhelyezkedettek
szerint a Kilépést6l szamitott 180. napon (f6) aranya (%)
Télszg: s Nem, kor, végzettség muﬂf:(g'lggieascon mﬁﬁiﬁm Munkanélkiili Nem ismert Osszesen muﬁklsfggrg)f;con m\iwnizz%;gigcszon
Férfi 17190 66 827 37933 38 079 160 029 10,7 41,8
N6 12782 35256 26 252 21975 96 265 13,3 36,6
Osszesen 29 971 102 084 64185 62233 258 473 11,6 39,5
25 év alatti 4537 11168 7950 8957 32 612 13,9 34,2
25-54 éves 19 763 63 621 41308 37 612 162 304 12,2 39,2
2012 55 éves és felette 5671 27 295 14 927 13 485 61378 9,2 44,5
Osszesen 29 971 102 084 64185 62233 258 473 11,6 39,5
Legfeljebb alapfoku 12 226 55 496 38 768 32924 139 414 8,8 39,8
Kozépfoku 16 237 45071 24371 27 474 113 153 14,3 39,8
Felséfoku 1508 1517 1046 1835 5906 25,5 25,7
Osszesen 29 971 102 084 64 185 62 233 258 473 11,6 39,5
Férfi 18 866 73 681 31562 27133 151 242 12,5 48,7
N& 13 786 48 959 19 986 16 979 99 710 13,8 49,1
Osszesen 32 643 122 649 51548 44 112 250 952 13,0 48,9
25 év alatti 5781 13 054 6548 6 681 32 064 18,0 40,7
25-54 éves 20 694 73 764 31069 25 845 151 372 13,7 48,7
2013 55 éves és felette 6187 35812 13 931 11586 67 516 9,2 53,0
Osszesen 32643 122 649 51548 44 112 250 952 13,0 48,9
Legfeljebb alapfoku 11986 67 020 30 672 24 988 134 666 8,9 49,8
Kozépfoku 18 796 53 818 20 148 18 324 111 086 16,9 48,4
Fels6foku 1922 1750 728 800 5200 37,0 33,7
Osszesen 32643 122 649 51548 44 112 250 952 13,0 48,9

5. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatdsbél kilépék nyomonhkdévetéses vizsgdlatdnak fébb adatai (9/3. oldal)
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A kozfoglalkoztatdsi programokbol kilépok létszama foglalkoztatatasi jogviszonyuk A Kilép6k koziil elhelyezkedettek
szerint a kilépéstdl szamitott 180. napon (f6) aranya (%)
Tél:zg: @ Nem, kor, végzettség muﬂ(sf;'lgg:ascon mt?xnﬂé(:\zgé;gi::on Munkanélkiili Nem ismert Osszesen mu?ks:e:irlggs:con mungf(-:lzgl(’;;)gig(s:on
Férfi 34 655 143 745 54 598 52938 285 936 12,1 50,3
N§ 32883 125 037 46 781 45269 249 970 13,2 50,0
Osszesen 67 538 268 782 101379 98 207 535 906 12,6 50,2
25 év alatti 14 320 30720 13795 19 057 77 892 18,4 39,4
25-54 éves 41223 160 284 59 057 54 653 315 217 13,1 50,8
2014 55 éves és felette 12 030 77743 28 527 24497 142 797 8,4 54,4
Osszesen 67 573 268 747 101379 98 207 535 906 12,6 50,1
Legfeljebb alapfoku 25397 148 010 63 990 56 879 294 276 8,6 50,3
Kozépfoku 38308 116 181 36 187 39337 230 013 16,7 50,5
Fels6foku 3823 4601 1202 1991 11 617 32,9 39,6
Osszesen 67 528 268 792 101 379 98 207 535906 12,6 50,2
Férfi 23 571 110 617 25 245 35 411 194 844 12,1 56,8
N6 22733 106 774 22 890 31197 183 594 12,4 58,2
Osszesen 46 303 217 392 48135 66 608 378 438 12,2 50,4
25 év alatti 9 642 22 801 7594 12 944 52981 18,2 43,0
25-54 éves 32652 158 632 32283 44 201 267 768 12,2 59,2
2015 55 éves és felette 4009 35959 8258 9 463 57 689 6,9 62,3
Osszesen 46 303 217 392 48135 66 608 378 438 12,2 57,4
Legfeljebb alapfoku 17 415 121 069 30 864 38 541 207 889 8,4 58,2
Kozépfoku 26 263 92 498 16 539 26 610 161 910 16,2 57,1
Fels6foku 2 625 3825 732 1457 8639 30,4 44,3
Osszesen 46 303 217 392 48135 66 608 378 438 12,2 57,4
5. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatdsbél kilépik ny éses vizsgdlatdnak f6bb adatai (9/4. oldal)
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A kozfoglalkoztatdsi programokbol kilépok létszama foglalkoztatatasi jogviszonyuk A Kilép6k koziil elhelyezkedettek
szerint a kilépéstdl szamitott 180. napon (f6) aranya (%)
Tél:zg: @ Nem, kor, végzettség muﬂ(sf;'lgg:ascon mt?xnﬂé(:\zgé;gi::on Munkanélkiili Nem ismert Osszesen mu?ks:e:irlggs:con mungf(-:lzgl(’;;)gig(s:on
Férfi 24 551 96 948 23230 33586 178 315 13,8 54,4
N6 22735 98 072 20188 25 844 166 839 13,6 58,8
Osszesen 47 285 195 021 43 418 59 430 345 154 13,7 56,5
25 év alatti 9369 16 758 7 061 12 937 46 125 20,3 36,3
25-54 éves 33768 141 935 28 170 37975 241 848 14,0 58,7
2016 55 éves és felette 4148 36 328 8187 8518 57181 73 63,5
Osszesen 47 285 195 021 43 418 59 430 345 154 13,7 56,5
Legfeljebb alapfoku 19 178 112 959 30 404 37194 199 735 9,6 56,6
Kozépfoku 25 415 78 751 12 511 21049 137 726 18,5 57,2
Felséfokd 2692 3311 503 1187 7693 35,0 43,0
Osszesen 47 285 195 021 43 418 59 430 345 154 13,7 56,5

5. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatdsbdl kilépék nyomonhovetéses vizsgdlatdnak f6bb adatai (9/5. oldal)
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A kozfoglalkoztatdsi programokbdl kilépok létszama foglalkoztatatasi jogviszonyuk A Kilép6k koziil elhelyezkedettek
szerint a kilépéstél szimitott 180. napon (f6) aranya (%)
Tél:zg: @ Nem, kor, végzettség muﬂ(sigrlggfascon munﬁfazgtl’;gi::on Munkanélkiili Nem ismert Osszesen muﬂ(si:.irlggs:con mungf(-:lzgl(’i;gig(s:on
Férfi 28 863 103 361 31428 25 890 189 542 15,2 54,5
N[} 29 010 105 033 28 533 19 539 182115 15,9 577
Osszesen 57 873 208 394 59 961 45 429 371 657 15,6 56,1
25 év és alatta 11239 20103 10 171 10 897 52 410 21,4 38,4
26 - 50 év 36 527 122 636 32925 23 994 216 082 16,9 56,8
2016 50 év felett 10 107 65 655 16 865 10 538 103 165 9,8 63,6
Osszesen 57 873 208 394 59 961 45 429 371 657 15,6 56,1
Alapfokd, vagy az alatti 23 067 121 284 41879 28 963 215193 10,7 56,4
Kozépfoku 31363 83535 17 368 15 604 147 870 21,2 56,5
Felséfokd 3443 3575 714 862 8594 40,1 41,6
Osszesen 57 873 208 394 59 961 45 429 371 657 15,6 56,1
Férfi 30225 85238 29 434 23 614 168 511 17,9 50,6
N6 33589 98 374 29 933 21236 183 132 18,3 53,7
Osszesen 63 814 183 612 59 367 44 850 351 643 18,1 52,2
25 év és alatta 10 277 12731 8967 9968 41943 24,5 30,4
26 - 50 év 41 401 107 578 32317 24 648 205 944 20,1 52,2
2017 50 év felett 12136 63 303 18 083 10 234 103 756 1,7 61,0
Osszesen 63 814 183 612 59 367 44 850 351643 18,1 52,2
Alapfokd, vagy az alatti 26 960 105 715 43 019 29 661 205 355 13,1 51,5
Kozépfoku 33369 74 566 15786 14 359 138 080 24,2 54,0
Felséfoku 3485 3331 562 830 8208 42,5 40,6
Osszesen 63 814 183 612 59 367 44 850 351 643 18,1 52,2

5. sz. melléklet: A kézfoglalkoztatdsbél kilépék nyomonhkdévetéses vizsgdlatdnak fé6bb adatai (9/6. oldal)
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A kozfoglalkoztatasi programokbdl kilép6k létszama foglalkoztatatdsi jogviszonyuk A kilép6k koziil elhelyezkedettek
szerint a kilépéstél szimitott 180. napon (f6) aranya (%)
Tél:zg: @ Nem, kor, végzettség muﬂ(sigrlggfascon munﬁfazgtl’;gi::on Munkanélkiili Nem ismert Osszesen muﬂ(si:.irlggs:con mungf(-:lzgl(’i;gig(s:on

Férfi 25372 72185 26 830 18 801 143 188 17,7 50,4

N6 33258 95 088 31222 19 607 179 175 18,6 53,1

Osszesen 58 630 167 273 58 052 38 408 322363 18,2 51,9

25 év és alatta 5900 6 569 5167 5854 23 490 25,1 28,0

26 - 50 év 39 660 97 402 32077 22130 191269 20,7 50,9

2018 50 év felett 13 070 63 302 20 808 10 424 107 604 12,1 58,8
Osszesen 58 630 167 273 58 052 38 408 322363 18,2 51,9

Alapfoku, vagy az alatti 24 642 97197 39 814 24 803 186 456 13,2 52,1

Kozépfoku 31396 67 557 17 294 12795 129 042 24,3 52,4

Felséfokd 2592 2519 944 810 6 865 378 36,7

Osszesen 58 630 167 273 58 052 38 408 322363 18,2 51,9

Férfi 7073 34 637 7551 5527 54 788 12,9 63,2

N6 9582 47 451 9 855 6 894 73782 13,0 64,3

Osszesen 16 655 82 088 17 406 12 421 128 570 13,0 63,8

25 év és alatta 1284 2644 1066 1437 6 431 20,0 41,1

26 - 50 év 10 925 46 589 9 017 6 883 73 414 14,9 63,5

1?;1?16 50 év felett 4 446 32855 7323 4101 48 725 9,1 67,4
Osszesen 16 655 82 088 17 406 12 421 128 570 13,0 63,8

Alapfokd, vagy az alatti 7167 48 256 11 822 7759 75 004 9,6 64,3

Kozépfoku 8936 32879 5397 4 427 51639 17,3 63,7

Felséfokd 552 953 187 235 1927 28,6 49,5

Osszesen 16 655 82 088 17 406 12 421 128 570 13,0 63,8

5. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatdsbdl kilépék nyomonhkovetéses vizsgdlatdnak fébb adatai (9/7. oldal)
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MODSZERTANI ISMERTETO

A BM rendszeresen vizsgdlja a kozfoglalkoztatasi eszk6zokbdl kikeriilé személyek kés6bbi munkaerdpiaci
részvételét. Az in. nyomon kovetéses vizsgdlatok eredményei megmutatjdk, hogy hanyan vettek részt
ezekben a programokban, s koziiliik a kilépést kovetd 180. napon milyen ardnyban dolgoztak a mun-
kaerdpiacon, bejelentett normél munkaviszonyban,, vagy sajat véllalkozdsban, illetve kdzfoglalkoztatas
jellegli munkaviszonyban, tovabba milyen ardnyban keriiltek vissza az alldskeresék nyilvantartasba a
program befejezése utan 6 hénappal.

A nyomonkovetéses vizsgélat az 6sszes, kozfoglalkoztatasi programbdl klépé résztvevéire iranyul. Az
eljards az érintett programok, személyek vonatkozdsaban teljes kortiségre torekszik, tehat minden tdmo-
gatdsi folyamat minden érintett személyére nézve elvégezziik a vizsgalatot.

A havi rendszerességli eljardsban a vizsgalat idépontjdhoz képest 7 honappal korabbi, 1 hénapos idészak-
ban kilép6 személyeket vizsgaljuk. A vizsgalt idészak minden esetben az el6z6 hd 21-tdl targyho 20-ig tart.

A vizsgédlatba vont személyek és a tdmogatdsi folyamat legfontosabb adatait és jellemz6it az eljaras
keretében az Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat tigyfélkezelési rendszerének aktudlis adatai alapjan ha-
tarozzuk meg. A nyomon kovetéses vizsgdlatba bevont tdmogatdsokban érintett 6sszes személy esetén
elvégezziik a vizsgilatot a rendelkezésre 4ll6 adminisztrativ adatbazisok alapjan. Amennyiben egy egyén
a vizsgalt idészakban (évben) tobb tdmogatasban vett részt, akkor tobbszor keriil be a vizsgalati eljarasba.
Az eljaras keretében megvizsgéljuk az érintett személyek munkaerdpiaci statuszat az egyéni tamogatas
végét kovetd 180. napra vonatkozdan.

Ennek sordn egyéni szinten, tételesen vizsgéljuk az egyén statuszat a munkaiigyi nyilvantartasok ta-
mogatdsainak névsoraiban, a nyilvantartott dlldskeresék dllomadnydban és a NAV biztositottak bejelen-
tésének adatbazisdban (A munkaltatd vagy a kifizetd altal foglalkoztatott biztositottak adatai, T1041). A
vizsgalat eredményeképpen megéllapitjuk, hogy az egyén a tdmogatdsbdl kikeriilést kovetd 180. napon
rendelkezett bejelentett foglalkoztatdsi jogviszonnyal vagy aktiv dlldskeres6ként szerepelt a nyilvantar-
tott dlldskeresék adatbazisdban.

A vizsgalatban meghatdrozott 180 napos, 6 hdnapos varakozasi id6 és a vizsgdlat iddigénye miatt a
kozfoglalkoztatdsi tdimogatidsok nyomon kovetési eredményei azok befejez6dését kovetGen 8 honappal
késébb valnak elérhetévé.

Az adatok teriileti besoroldsa az érintett személyek lakéhelyének adatai alapjan késziilt, a vizsgalat
idépontjaban ismert lakdhely alapjan.

MODSZERTANI VALTOZAS, 2018. JUNIUS

Az dlldsheresdi stdtusz és a munkaerdpiaci helyzet vizsgdlatdnah elvdlasztdsa

Az éllaskeres6i statusz vizsgdlata 20-i zdrdnapra vonatkozdan lehetséges. Ennél az t vizsgdljuk, hogy a
kozfoglalkoztatasbol kilép6 személy a kilépését koveto 6. havi, 20-i napon megtalalhatd-e az allaskeresék
kozott. A "Kikeriiléstdl 180. nap utdni 20-i zdronapon nyilvantartott dlldskeres6’ méroszam megmutatja
azok szdmadt, akikre a vizsgdlt kilép6 személyek koziil igaz, hogy a fenti feltétel.

A kilép6 személyek munkaerépiaci helyzetének vizsgdlata elméletileg minden egyeses napra elvégez-
hetd. A nemzetkozi és hazai gyakorlatnak megfelel6en ezt a tdmogatas végét kovetd 180. napra vonat-
kozdan dllapitjuk meg. Mivel a kilépést kovetd 180. nap jellemzbéen nem esik egybe a kilépést kovetd 6.
hoénap 20. napjaval, az alldskeres6i zardnappal, ezért egy személy tdmogatast kovet6 180. napra vonatko-
zdan megallapitott foglalkoztatasi statusza ellent mondhat alldskereséi mindsitésének.

5. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatdsbél kilépék nyomonhdévetéses vizsgdlatdnak fébb adatai (9/8. oldal)
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Elhelyezhkedés megillapitdsa sordn figyelembe vett adatbdzisok
A kozfoglalkoztatasbol torténd kilépést kovet6 foglalkoztatdsi aktivitds megéllapitdsa sordn a NAV T1041-
es, a foglalkoztatott biztositottak adatairdl sz6l6 bejelentések adatbazisat kiviil hasznéljuk a munkatigyi
nyilvintartdsok tdmogatdsi adatait is, ide értve a kozfoglalkoztatdsi eszkdzok, bér- és bérkoltség-tdmo-
gatdsok, vallalkozéva valasi tAmogatdsok adatait. Az adatbazisokban lathaté esetleges ellentmondésokat
egységes elvek alapjan kezeljik.

Az eljardasban munkaviszonynak tekintjitk a NAV nyilvantartdsdban lathaté jogviszonyokat, valamint
a munkailigyi nyilvantartasban lathaté jogviszonyokat. Ezek koziil kozfoglalkoztatdsnak tekintjiikk a NAV
adatok koziil a 1109-es jogviszonykddon bejelentett munkaviszonyokat, valamint a kozfoglalkoztatasi
eszkoz névsoraibdl lathatd jogviszonyokat. Amennyiben egy személynek egy idépontban tobb nyitott
jogviszonya van, akkor azok koziil a késébb kezd6t vessziik figyelembe. Amennyiben ezek egyszerre kez-
ddédnek, és az egyik kozfoglalkoztatds, akkor a kozfoglalkoztatds jogviszonyt vesszik figyelembe. Ameny-
nyiben egyszerre kezdddnek és nem tekinthet6k kozfoglalkoztatdsnak, akkor a magasabb FEOR-al ren-
delkezd jogviszonyt vessziik figyelembe.

”_

A hilépést megelézben hezd6do jogviszonyok hkezelése

A kozfoglalkoztatdsi névsorok lezdrdsa nem minden esetben esik egybe a kilépés tényleges ddtumaval,
egyes esetekben ez par napot késhet. Annak érdekében, hogy a késedelmes rogzités miatt figyelembe
tudjuk venni 6sszes, relevansnak tekintheto elhelyezkedést, nem csak a bejegyzett kozfoglalkoztatis vé-
gét kovetden kezd6do elhelyezkedéseket, hanem az azt megel6z6en, de még a figyelembe vett kozfoglal-
koztatas kezdete utdn kezd6d6 munkaviszonyokat is figyelembe vessziik. Ilyen, a kbzfoglalkoztatds ideje
alatt kezd6d6 munkaviszonyt akkor tekintlink elhelyezkedésnek a tdimogatast kovet6idészakban, ha még
tart a kozfoglalkoztatds bejegyzett végének idépontjaban.

5. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatdsbél kilépék nyomonhdévetéses vizsgdlatdnak fébb adatai (9/9. oldal)
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Jovedelemelosztés alapelve, hangstlyok/
Segély helyett munka

A beavatkozas id6tavja

A kozfoglalkoztatds mértéke | dijazdsa
Szocidlis gazdasag

Komplex munkaerdpiaci beavatkozas/kereslet
és kindlat egyidejii alakitisa

Kozfoglalkoztatasban ellithaté kozfeladatok
Kozfoglalkoztatasi program tipusok/tevékenységek
Kozfoglalkoztatok

A kozfoglalkoztatis célcsoportja
Programokhoz tirsul6 képzés
Programokhoz tirsul6 munkaerdpiaci szolgiltatis

Programokhoz tdrsul6 szocidlis munka,
életvezetési tandcsadds

MunKaerdpiaci reintegracid/ elhelyezkedés
ez els6dleges munkaerépiacon

Egyéni és kozosségi igényeket kielégito
tevékenységek (Onellités)

Kozfoglalkoztatdssal szembeni elvaras (célzas,
koltséghatékonysig, érdekképviselet bevondisa)
Szocidlis szovetkezet
Telepiilésfejlesztés/helyi gazdasigfejlesztés
Konkrét vidéki térségek fejlesztése
Teriileti kiilonbségek csokkentése
Kozosségfejlesztés
Térsadalmi felzirkézas/szegregicié
megakadalyozisa
Térsadalmi béke

Szocidlis helyzet, lakhatds

Alapvet6 kompetencidk/iskolai lemorzsolodas/
tanuldsra képessé tevés

*A vidékfejlesztési stratégia az OFTK ald rendelt vidékpolitikai stratégia, s mint ilyen részletesebben is kifejti az OFTK-ban mdr emlitett programok egy részét.

Targyalja
Részben targyalja, vagy érinti

6. sz. melléklet: A hozfoglalkoztatds szempontjdbdl irdanymutato horizontdlis stratégidk témdit dttekintd tdbldzata
(melléklet a III. 1.2. fejezethez)

®
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EV EU (COM)** OECD** IMF
« A kozmunkarendszer aktivald szerepének megerGsitése a « A felzarkoztatdsi és képzési
hatékony képzés, és a munkakereséshez nyujtott segit- szolgaltatasok fejlesztése,
ségnyujtds révén « Aranyuk novelése a kozfoglal-
« Kozfoglalkoztatdsi képzésekre vonatkozo irdnyelvek ki- koztatds rendszerében
dolgozasa,
« Képzési eredmények mérése
2012 « Képzési és egyéb aktivald elemekhez forras biztositdsa
« NFSZ kapacitdsanak fokozésa, a képzés, munkakeresési
segitség és az egyéni szolgdltatdsok mindségének és haté-
konysagdnak novelése érdekében
« A nemzeti romaintegracids stratégia megjelenitése a koz-
foglalkoztatdsi politikdban is
« Az els6dleges munkaer6piacon valé elhelyezkedési ardny
javitdsa
- A kozfoglalkoztatds foglalkoztathatésagot javité szerepé-
nek erdsitése
- Az els6dleges munkaerépiacon vald elhelyezkedési ardny
javitdsa
« A foglalkoztatds-novekedéshez valé hozzéjarulds csok-
kentése
« A kozfoglalkoztatds koltségességének mérséklése /tulzott
forras
« A kozfoglalkoztatds kiterjedtségének mérséklése / tilzott
létszam
2013 « A kozfoglalkoztatds foglalkoztatdsi intézkedéseken belii-
li dominancidjanak a mérséklése/ Munkaerépiaci torzité
hatds
« Profiling kiterjesztése, szerepének erdsitése,
« A tirsadalmi befogaddst segité elemek szintjének nove-
lése
« Aktivélo elemek silydnak novelése,
- Képzési programok kiterjesztése az LLL rendszerben
« (Kiilonosen a gyerek és roma) szegénység csokkentése ér-
dekében a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia cél-
kitizésének megjelenitése a kozfoglalkoztatdsi kozpoliti-
kéban
« A kozfoglalkoztatdsi rendszer dominancidjénak csokken- - A kozfoglalkoztatottak reinteg-
tése, raci6jdnak javitédsa jol dtgondolt
« Aktivécids elemek kiterjesztése, javitdsa képzési programokkal,
« Jobb célzds az aktiv eszk6zok alkalmazhatésaga szem- » Az 6nkorményzatok, a munka-
pontjabol ugyi kirendeltségek, civil szer-
2014 « A kozfoglalkoztatds elhelyezkedést segité teljesitményé- vezetek és magdncégek helyi
nek javitdsa, koopericidjanak segitése
« A szegénység csokkentése érdekében racionalizdlt és integ- | « Az 6nkormanyzatok (kozéptdvon
ralt, kiilonosen a gyermekekre és a romakra dsszpontositd érvényesiild) pénziigyi o6szton-
szakpolitikai intézkedések végrehajtdsa zése a résztvevék munkaer6pi-
acra torténd reintegracidja ér-
dekében.
« A bevonds diszkrécidjanak biztositdsa - Hatékony pénziigyi intézkedé-
« Avisszaélések kivédése sekkel személyre szabott, célzott
- Akozfoglalkoztatds nem hatékony aktiv eszkoz, transzfereken alapul6 szocia-
« Munkaerdpiaci torzité hatds mérséklése lis j61éti rendszer és személyre
- Beragadds mérséklése, szabott készségfejleszt6 trénin-
« A kozfoglalkoztatds nem lehet a joléti rendszer tartds he- geket kozéppontba 4llit6, meg-
lyettesitbje julé munkaerdpiaci politika
« A kozfoglalkoztatdst a képzéssel és szolgaltatdssal megfele- Otvozése
2015 16en kell koordinalni - Egyidejlileg a kozfoglalkoztata-
« A kozfoglalkoztatdsi rendszer erételjes dominancidjanak si programok fokozatos meg-
mérséklése sziintetése.
« A munkaerdpiaci kiszorité hatds mérséklése
« A célzést javitani sziikséges (képzettek és fiatalok magas
ardnya)
- Csoportositsa 4t a kozfoglalkoztatdsra szént koltségvetési
forrdsokat az elsédleges munkaerdpiacra torténd integraci-
6t elémozditd aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre.

*Forrdsok: bilaterdlis egyeztetésekrdl szold jelentések, orszagjelentések, orszagspecifikus ajanldsok

** Forrdsok: Orszagjelentések, ajanldsok

7. sz. melléklet: A 2012 és 2015 kozott a nemzethozi szervezetek kommunikdcidjdnak legfontosabb témdi a kozfoglalkoztatdst érintéen
(melléklet a III. 3.5. fejezethez)
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EV EU (COM)** OECD** IMF
« Avisszafoglalkoztatdst monitorozni sziikséges, - A kozfoglalkoztatdsi programok
« A profiling kell§ mértékben tdmogassa a kozfoglalkoztatot- képzésekre torténd fokuszéldsa,
tak munkaerépiaci reintegracidjdt, (résztvevok kivalasztasa és olyan programok beazono-
nem minden esetben megfeleld), sitdsa és kialakitdsa, amelyek a
- Atfogé nyomonkévetési és értékelési rendszer kiépitése munkavallalék elsédleges mun-
sziikséges, kaerépiacra torténd kijutdsat
2016 - Segiteni szitkséges a kozfoglalkoztatdsbdl az elsédleges biztositjdk.
munkaer@piacra torténd elhelyezkedést,
« Erdsiteni sziikkséges mds, (a kozfoglalkoztatdson kiviili)
munkaerépiaci politikdkat.
« A szakképesitéssel rendelkezéket valamint a megfeleld
munkaerdpiaccal rendelkezd térségekben lakdkat ki kelle-
ne venni a kozfoglalkoztatés rendszerébdl.
« Az irdnyitd szervek kozti koordindcié javitdsa sziikséges
« A képzések és a munkaerdpiaci igények dsszhangjdnak biz- « A programhoz kapcsolédé szak-
tositdsa képzés tovébbi fejlesztésével ja-
2017 - célzds javitdsa vitani a résztvevok készségeit és
- kivezetés hatékonysdgdnak javitdsa ezaltal termelékenységiiket, hogy
fokozatosan &tléphessenek az el-
sédleges munkaerdpiacra.
« A nemek ardnya a kozfoglalkoztatasban « A kozfoglalkoztatds munkaer6pi-
« Az elhelyezkedési bénusz hatékonysaga, és holtsuly hatdsa aci hatékonysédga
- Képzés hatékonysaga a foglalkoztathatdsdg javitdséban és | « A munkaerdpiaci kiszoritéhatds
a munkaerdpiaci kivezetésben nagysiga
« A minGségbiztositdsi intézkedések képzési programok ha- | « A kozfoglalkoztatds regiondlis
tékonysdgét noveld hatdsa megoszldsa
« Az aktivald eszkozok, kiilonosen pedig a képzés hatékony- |« A beragadas
2018 sdganak vizsgélata - Akozfoglalkoztatds legeleset-
- Tovdabbra is nagy a kozfoglalkoztatds sulya az aktiv eszko- tebbekre, a romdkra sz(ikitésé-
z6kon beliil nek igénye
« Tovdbbra is kihivds a romdk foglalkoztatdsa « Korldtozott hatds a foglalkoztat-
« A1139/2017 (II1.20) sz. Korm. hat. hatdsa hatdsédg javuldsdra
« A kozintézményekben dolgozé kozfoglalkoztatottak kozal-
kalmazotta valdsanak esélyei
« A romék kozfoglalkoztatdsa

*A kommunikdcids tartalmak listajdban vastag bettivel jeloltiik az els6 emlitéseket.

8. sz. melléklet: A kiilonboz6 nemzethézi szervezetektdl 2015-6t kovetGen érkezett, a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos elvdrdsok, ajdn-
ldsok, kommunikdcids tartalmak (melléklet a 1V.5.2. fejezethez)
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9. sz. melléklet: Az dlldskeres6h és a kozfoglalkoztatottak keresett dlldsainak, valamint a bejelentett dlldshelyek megyék szerinti meg-
oszldsai, 2018 (Melléhlet a IV. 1. fejezethez). Forrds: NFSZ adatok 2018, BM szdmitds.
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Tartésan betii-!tetlen erénya az 6sszes{-ta{tésan T a?tgslaeﬁls:g;:::lte‘f:fmﬁk
munkakor betoltetlen munkakoérhoz képest létszama
Osszesen 100,0 15 851
Egyszer( ipari foglalkozédsu 11,1 1755
Tehergépkocsi-vezetd, kamionsofér 4,5 716
Bolti eladé 3,7 586
Lakatos 3,6 569
Hegeszt6, langvago 3,1 484
Husfeldolgozo 2,6 409
Fémmegmunkalo, feliiletkezel6 gép kezeldje 2,4 380
Mechanikai gép-0sszeszereld 2,3 371
Egyéb termék-Gsszeszereld 2,3 365
Kézi csomagold 2,2 344
Forgacsold 2,2 341
Ruhdzati gép kezelGje és gyartésor mellett dolgozd 2,1 330
Rakodémunkds 2,0 314
Szabd, varrd 1,9 309
PéKk, édesipari termék-gyartd 1,9 304
Szakdcs 1,9 298
Kémiives 1,8 286
Epiiletvillamosségi szereld, villanyszerels 1,8 278
Autdbuszvezetd 1,6 252
Butorasztalos 1,5 239
Gyorséttermi eladd 1,5 235
Muanyagtermék-gyarto gép kezeldje 1,4 219
Gépjarmi- és motorkarbantarto, javitd 1,4 215
Intézményi takaritd és kisegitd 13 208
Targoncavezetd 1,3 208
Konyhai kisegit6 1,3 204
Egyéb egyszerli épitbipari foglalkozdst 1,0 166
Villamosberendezés-osszeszereld 1,0 153
Vezeték- és cs6hdldzat-szereld (viz, gaz, flités) 1,0 152

10. sz. melléklet: A tartésan betéltetlen munkakorok megoszldsa a GVI Prognézis adatfelvételben (2018) orszdgosan és megyénként
(Melléklet a IV. 1. fejezethez). Forrds: GVI Progno 2018, BM szdmitds (3/1. oldal)
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Megye Szakma Ardny Megye Szakma Arany
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
bolti eladé 11,0 egyszerl ipari foglalkozast 7,2
gyorséttermi eladd 9,0 tehergépkocsi-vezetd, kamionsof6r 6,4
Budapest | rakodémunkds bt l;a_l{ldﬁ- intézményi takarité és kisegité 6,0
ihar
egyéb egyszerl épitdipari 29 cipégyarto gép kezeldje és gyartdsor A5
foglalkozdsu ’ mellett dolgozé i
ruhdzati gép kezelGje és gyartdsor
lakatos 29 mellett dolgozd “5
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
e (o fémmegmunkalo, feliiletkezel$ gép
egyszer( ipari foglalkozasu 18,1 kezelSje 8,9
kézi csomagold 6,2 egyéb termék-0sszeszereld 8,7
Pest tehergépkocsi-vezet6, kami- Veszprém e -
onsofdr 4,3 egyszert ipari foglalkozdst 8,1
, . egyéb, mashova nem sorolhaté
hiisfeldolgoz6 37 feldolgozdipari gép kezelbje 58
hegeszt6, langvagd 3,6 bolti eladd 4,0
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
fémmegmunkald, feliiletkezeld [ . ,, . .
gép kezeldje 14,5 tehergépkocsi-vezetd, kamionsof6r 33,6
mechanikaigép-0sszeszerelé 10,0 egyszer ipari foglalkozdsu 13,2
Komérom- vegyi alapanyagot és terméket . N,
Esztergom gygz,t 6g él:l)) kg’z egl Sje 5.4 Zala egyéb takarité és kisegitd 4,8
villamosipari technikus . .
(elektronikai technikus) “5 szab6, varré 28
villamosberendezés- . - .
dsszeszereld 4,5 egyéb termék-0sszeszereld 2,5
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
egyszer( ipari foglalkozasu 15,6 egyszerl ipari foglalkozast 24,7
butorasztalos 9,6 pék, édesiparitermék-gyartd 8,4
Bdcs- tehe.rgepko"csrvezeto, 6,6 Heves lakatos 6,0
Kiskun kamionsof6r
egyéb, mashova nem sorolhaté
kézi csomagold 5,8 egyszerl szolgaltatési és szdllitdsi 5,1
foglalkozdstu
autébuszvezetd 4,9 rakodémunkas 4,8
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
mechanikaigép-6sszeszereld 12,5 egyszert ipari foglalkozastu 18,7
egyszerd ipari foglalkozdsu 11,4 kézi csomagold 9,3
Fejér lakatos 5,1 Vas pék, édesiparitermék-gyartd 8,3
fe’mmegrr}gnkalo, feliiletkezel 50 autébuszvezetd 70
gép kezeldje
. . borkikészité és -feldolgozoé gép
szab6, varr6 46 kezelGje és gyartdsor mellett dolgozd 65

(a szakmdlk ardnya a megyében ldthatd tartésan betéltetlen dlldsok k6zott)

10. sz. melléklet: A tartésan betéltetlen munkakorok megoszldsa a GVI Prognézis adatfelvételben (2018) orszdgosan és megyénként
(MelléRlet a IV. 1. fejezethez). Forrds: GVI Progno 2018, BM szdmitds (3/2. oldal)
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Megye Szakma Ardny Megye Szakma Arany
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
mechanikaigép-6sszeszereld 10,8 egyszer( ipari foglalkozastu 20,8

BorS(')fi- egyszer( ipari foglalkozasu 72 egyéb termék-osszeszereld 13,7

Abauj- - - Baranya . oy

Zemplén bolti eladd 6,9 fémfeldolgozd gép kezeldje 5,5
hegeszt6, langvago 5,0 egyszerli mezégazdasagi foglalkozasu 4,6
autébuszvezetd 4,3 hulladékosztélyozé 4,6
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
egyszery ipari foglalkozdsu 10,9 egyszer( ipari foglalkozasu 18,5
v1llam”osberendezes—ossze— 9,3 tehergépkocsi-vezetd, kamionsof6r 9,1

Jasz- szerel
Nagykun- lakatos 8,0 Somogy | szabé, varré 5.2

Szolnok fémmegmunkald, feliiletkezeld

1o émmegmunkald, feliiletkezeld
hegesztd, langvagd 79 gép kezeldje 4,9
ruhdzati gép kezelGje és éptiletvillamossdagi szereld,
oo , 7,0 : ., 4,2
gyartdésor mellett dolgozo villanyszerel
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
egyszert ipari foglalkozasu 12,8 egyéb termék-Osszeszereld 21,2
v egyéb termékosszeszereld 6,9 egyszer( ipari foglalkozdsu 13,2
yor- o P P

Moson- konyhai kisegitd 63 Békés ruhdzati gép kezeldje és gyartosor 119

Sopron ’ mellett dolgozd ’
targoncavezetd 52 husfeldolgozé 8,7
tehergépkocsi-vezetd, ‘ .
kamionsofsr 3,8 forgacsold 53
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
husfeldolgozo 22,8 egyszer( ipari foglalkozdsu 35,1

( fémmegmunkald, feliiletkezeld

Szabolcs- szakdcs 194 gép kezeldje 93

Szatmadr- — — Tolna - -

Bereg egyszerd ipari foglalkozdst 9,7 forgdcsold 56

s ol e o textilipari gép kezelGje és gyartésor
cipész, cip6készito, -javitd 5,6 mellett dolgozé 39
szabd, varrd 4,9 intézményi takarito és kisegit6é 3,1
Osszesen 100,0 Osszesen 100,0
ruhdzati gép kezelje R L
és gyartdésor mellett dolgozé 12 hegeszt6, langvago 13,5
A husfeldolgozé 10,3 ., egyszerd ipari foglalkozasu 10,0

Csongrad Nograd
lakatos 5.7 lakatos 9,1
hegeszt6, langvagd 5,0 tehergépkocsi-vezetd, kamionsof6r 75
tehergépkocsi-vezet6, ” M , .
Kamionsofér 4,3 egyszerli mezégazdasagi foglalkozdsu 6,9

(a szakmdlk ardnya a megyében ldthatd tartésan betéltetlen dlldsok k6zott)

10. sz. melléklet: A tartésan betéltetlen munkakorok megoszldsa a GVI Prognézis adatfelvételben (2018) orszdgosan és megyénként
(MelléRlet a IV. 1. fejezethez). Forrds: GVI Progno 2018, BM szdmitds (3/3. oldal)
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Megye 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Baranya - szeptember 24. - - - - -
Bacs-Kiskun - - - - szeptember 15. - -
Békés szeptember 26. szeptember 9. szeptember 27. szeptember 8. szeptember 7. szeptember 5. szeptember 11.

Borsod-Abatij-Zemplén

szeptember 26.

szeptember 25-27.

szeptember 2-3.

szeptember 8-9.

szeptember 7-8.

szeptember 6-7.

Csongrad

november 25-27.

november 23.

november 29-30.

november 28-29.

november 13-14.

Hajdu-Bihar

szeptember 16.

szeptember 16.

szeptember 8.

jalius 28.

szeptember 7.

Jasz-Nagykun-Szolnok

oktdber 7.

szeptember 7.

szeptember 5.

szeptember 6.

szeptember 5.

Komdirom-Esztergom

szeptember 16.

szeptember 6.

szeptember 6.

szeptember 4-6.

Noégrad - - szeptember 18. szeptember 17. szeptember 23. szeptember 22. szeptember 14.
Pest - - - - - szeptember 8-9. szeptember 7-8.
Somogy - - - - - - szeptember 7.

Szabolcs-Szatmar-Bereg

szeptember 15.

szeptember 14.

szeptember 6.

szeptember 12.

Tolna

oktdber 15.

szeptember 15.

szeptember 14.

szeptember 6.

szeptember 5.

11. sz. melléklet: Megyei kozfoglalkoztatdsi kidllitdsok idépontjai
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12. sz. melléklet: A kozfoglelkoztatdsi kazdnprogramban telepitett kazdnok szdma megyénként 2011-2012 kozétt

®
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13. sz. melléklet: A kozfoglalkoztatds bdzisdn megalakult szocidlis sz6vetkezetek elhelyezkedése

®
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MELLEKLETEK

[ elsé iitem (50 telepiilés) (50)

javasolt telepiilések (445)

[ masodik iitem (50 telepiilés)  (50)

Felzarkoztatasi programba javasolt teleptilések (300)
I els6 item (30+1+2 telepiilés) (33)

d Szocialis szovetkezeti tizem

d Onkormaényzati lizem

Megyei projektkoordinator székhelye
(az érintett megyei tdrsadalmi esélyteremtési igazgatosdg

teriileti kozpontja)

Jelmagyarazat

Arujele]  Arumegnevezése Arujele]  Arumegnevezése
A Aszalvényok [¢] Olajok

Asz. Asztalosipari tevékenység| [0 Orlemények

B+P IBriken pellet eléallitas S Savanyitas, tartositas
D Drétfonas Sepri__|Sepriikészités

E |Epitsipari tevékenység T Tészta

Fa Faipari tevékenység Tfsajt _|Tejfeldolgozd, sajt
Fém Fémipari tevékenység Tk+Be |Térko és betonelem
H Husfeldolgozo % Egyéb textilipari
volé, szOrp tevékenysé
ézmiives termékek \ Vagohid, vagépont
L Lekvar Var. varroda

14. sz. melléklet: A gazdasdgélénkité program 1. és 2. iitemének telepiilései, valamint a "Felzdrkdzo telepiilések" program 1. iitemének telepiilései

®
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GINOP-6.1.1-15 kiemelt projekt Mentori tevék ég - ad; Igal 2019. d ber hénap* Megyei Kormdnyhivatalok sszesen
Projektbe bevontak i igényk )! A i szolgdl igényt ok i szolgdl tipusa szerinti Szolgdltatdsnyujtisok
1étszdma (£6) 1étszdma (f6)*** koziil lemorzsoldott egyének (f6) megoszlas (f6) *** alkalmainak szdma (db)
Csoportos és
NG Férf sszesen NG Férf Osszesen NG Férfi Osszesen Csakeso- | Coaksmemé: | RV | Egyéni
portos Iyes (egyéni) | CECkban
is részesiilt
1. Munkaer8piaci stétusz 55 702 38 404 94106 53 852 36 950 90 802 3820 3963 7783 69 670 1273 19 859
1.1. Kozfoglalkoztatottak 55598 37747 93 345 53785 36 441 90 226 3820 3955 7775 69 159 1266 19 801
1.2. Munkaviszonyban llok 104 657 761 67 509 576 0 8 8 511 7 58
2. Eletkor szerinti megoszlds 55702 38 404 94106 53582 36 950 90 802 3 820 3963 7783 69 670 1273 19 859
2.1.25 éven aluliak 7591 8165 15 756 7389 7897 15 286 842 1293 2135 11023 297 3966
2.2.25-53 év kozottiek 40 743 24,902 65 645 39 338 23 935 63 273 2628 2348 4976 48 784 873 13 616
2.3. 54- regségi nyugdijkorhatarig 7368 5337 12 705 7125 5118 12 243 350 322 672 9863 103 2277
3. Hatrdnyos helyzetii csoportok szerinti megoszlas**
3.1. Romalcigdny nemzetiséghez tartozok 18 854 12285 31139 18 163 11729 29 892 1285 1442 2727 22303 515 7074
3.2. Megviltozott munkaképességiiek 262 163 425 237 148 385 23 16 39 251 3 131
3.3. Fogyatékkal é16k 77 57 134 74 56 130 2 5 7 95 1 34
3.4. Elismerést kérb harmadik orszégbéli allampolgarok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 451 37 680
3.5. Kotelez tartézkodési hellyel rendelkez6 harmadik orszégbeli allampolgarok 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.6. Kedvezményezett telepiilésen él6k 30 618 21 047 51 665 29 336 20 166 49 502 1642 2096 3738 39 009 769 9724
3.7. Kedvezményezett jérdsban é16k 38 640 26 271 64911 36988 25268 62 256 2183 2628 4 811 48 592 900 12 764
3.8. Egy vagy tobb 18. életévét be nem toltstt gyermekét egyediil eltarték 8919 1112 10 031 8517 1079 9596 607 104 711 7107 101 2388
3.9. Elavult szakképesitéssel rendelkezok 1087 813 1900 1052 792 1844 65 T4 139 1504 23 317
3.10. A program keretében els szakképesitést megszerzok 29 796 19 416 49 212 28 530 18 470 47 000 2196 2273 4 469 36 668 872 9 460
3.11. Alacsony iskolai végzettséggel rendelkez0k (dlt. isk. vagy annal kevesebb) 49 066 33707 82773 47 409 32422 79 831 3238 3616 6854 61538 1146 17147
4. Iskolai végzettség ISCED besorolds szerinti megoszlds 55 702 38 404 94106 53 852 36 950 90 802 3 820 3963 7783 69 670 1273 19 589
4.1.1SCED 1 5431 3335 8766 5198 3200 8398 380 343 723 6282 165 1951
4.2.1SCED 2 44 627 31146 75773 43 295 30 067 73 362 3174 3436 6 610 55977 1007 16 378
4.3.1SCED 3 5644 3923 9567 5359 3683 9042 266 184 450 7411 101 1530
Akiemelt projekt keretében alkalmazott szakmai megvaldsitok kirziil, mentori tevékenységet végzok létszdma (szdmitott 4tlagos statisztikai dlloményi 1étszdma, £6) 107,00

* A projekt kezdetétSl kumuldltan, adott hénapig bezardlag. ** A hatrdnyos helyzetl személyek nyilvéntartdsit az tigyfelek altal tett, a GINOP-6.1.1-15 program részére benyujtott képzési kérelmen szereplé nyilvéantartds alapjén, illetve az IR-ben rendelkezésre 4116 adatok alapjan
szilkséges kitlteni. (IR nyilvantartds kovetésébol - célcsoport TAMPARAM szerint). A 3. sor nem egyenld az 1. és vagy 2. sorok dsszegeivel. Az elismerést kérd és kételezs tartézkodasi hellyel rendelkezé harmadik orszdgbeli allampolgarokra vonatkozé adatok az IR {igyfél alapadat
nyilvantartasbdl keriilnek jelolésre. A 3.6 és a 3.7 sorok a kedvezményezett jérdsokrol sz6l6 290/2014. (IX. 26.) Kormédnyrendelet 3. és 4. szimu mellékletében szerepld kedvezményezett jarasok és atmenetileg kedvezményezett telepiilések, a kedvezményezett telepiilések besorold-
sardl és a besorolds feltételrendszerérdl sz616 105/2015. (IV. 23.) Kormédnyrendelet, valamint a szabad véllalkozési zonak létrehozdsanak és miikodésének, valamint a kedvezmények igénybevételének szabalyairdl sz6l6 27/2013. (I1. 12.) Kormanyrendelet 1. és 2. szamu mellékletében
meghatdrozott telepiilések lakéi. A programba bevont 1étszambdl figyelembe véve.

15. sz. melléklet: A GINOP 6.1.1-15 projekt Mentori tevékenységére vonathozo kumuldlt adatok, 2019. december végéig
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2012. év

Bitonyterenye Varos
Onkormaényzata

Egercsehi Kozség Onkormdnyzata

Orményes Kézség Onkormanyzata

Tiszasas K6zség Onkorményzata

Bernecebarati K6zség
Onkormdanyzata

Erk Kozség Onkorményzata

Somlész8l8s Kézség Onkorményzata

Tiszaszentimre Kozség Onkormdanyzata

Boda Kozség Onkormanyzata

Ivadd Kozség Onkorményzata

Séshartyan Kozség Onkormanyzata

Tiszatenyd Kozség Onkormanyzata

Bohonye Kézség Onkorményzata

Karancslapujtd Kozség
Onkorményzata

Szelevény Kozség Onkormanyzata

Ujireg Kozség Onkormanyzata

Csépa Kézség Onkormdnyzata

Kerta Kézség Onkorményzata

Tiszaigar Kozség Onkormanyzata

Dencshdza Kozség Onkormanyzata

Nagydobsza K6zség
Onkorményzata

Tiszadrs Kozség Onkormanyzata

2013. év

Atany Kozség Onkorményzata

Ete kozség Onkormanyzat

Mozsgd Kézség Onkormdnyzat

Telekes Kozség Onkormanyzata

Bakonszeg Kozségi Onkormanyzat Fiad Kozség Onkormanyzata Mucsony Nagykozsegl Tiszaors Kézség Onkormanyzat
Onkorményzat
s . Ca 3 Nagybarkdny Kozség . . Lo 2
Balaton Kozségi Onkormdnyzat Gyulaj Kozségi Onkormdnyzat Snkormanyzata Tiszaszentimre K6zség Onkormanyzat
S o . Hajdiboszormény Varos P [ Tiszaszentmdrton Kozség
Bazsi Kozség Onkorményzata Gnkormanyzata Nagyér Kozség Onkormanyzata Gnkorményzat

Berekfiirdé Kozségi Onkormanyzat

Hajduhadhdz Véros
Onkorményzata

Nagyszokoly Kézség Onkormanyzata

Tomgjmonostora Kozség
Onkorményzata

Beremend Nagykozség

Négrddszakdl Kozség

Onkormanyzata Janoshalma Varosi Onkormanyzat Onkorményzata Tompa Védros Onkormanyzata
Ber}lecebargtl Kozség Kétegyhdza Nagykozseg Nyiracsdd Kézségi Onkormanyzat Ukk Kozség Onkormanyzata
Onkorményzata Onkorményzata

Berzék Kozség Onkormdnyzata

Kisgy6r Kozség Onkormdnyzata

Paszab Kozség Onkorményzat

Vanyarc Kozség Onkormanyzata

Biharugra Kézség Onkorményzata

Kistelek Véros Onkomrmdnyzata

Rébaszentmihdly Kdzség
Onkorményzata

Varsany Kozség Onkormanyzata

Cigand Véros Onkorményzata

Komld Varos Onkormdnyzat
Vérosgondnoksag

Rozsély Kézség Onkormdnyzat

Zalacsény Kézség Onkormanyzata

Csanédpalota Varos Onkorményzata

Kovacsvigas Kozség
Onkorményzata

Rudolftelep Kézségi Onkormanyzat

Zics Kozség Onkormdanyzata

Dévavanya Viros Onkormanyzata

Maroslele K6zség Onkormanyzata

Somogysérd Kézség Onkorményzata

Dunapataj Nagykozség
Onkormanyzata

Meéra Kozség Onkormdnyzata

Szabadhidvég Kozség
Onkormaényzata

Esztdr Kozség Onkormdnyzata

MezG8sas Kézségi Onkormanyzat

Szuha Kézség Onkorményzata

16. sz. melléklet: A Start Plusz dijazdsban részesiilt telepiilések, szervezetek (2012-2015). (5/1. oldal)
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2014. év
Almdskamards Kozség Hajdundnds Véros I . s 3
Onkormanyzata Oakorn e ata Nagypall Kozség Onkorményzata Tabdi K6zség Onkormdnyzata
Lo [ Hunyadfalva Kozségi . L . Lo 3
Baks Kozség Onkormanyzata Onkorményzat Nyim Kozség Onkorményzata Tarhos Kozség Onkormanyzata
Balmazujvaros Viros Karancslapujt8 Kozség
Onkorményzata

Bardudvarnok Kézség

Onkorményzata

Nyirbéltek Nagykdzség
Onkormanyzata

Tarkdny Kozség Onkormanyzata

Onkorményzata

Keléd Kozség Onkormdnyzata

Old Kozség Onkormdanyzata

Tiszabercel K6zség Onkormdnyzat

Bicsérd Kozség Onkormdanyzata

Kerecsend Kozség

o e —— Pocsaj Nagykozség Onkormanyzata | Tiszadob Nagykozség Onkorményzata
Bogrogolaslzl Kozség Klrglyegyha}za Kozség Pugztafold\{ar Kozség Tiszakécske VAros Onkorményzata
Onkormanyzata Onkormanyzata Onkorményzata
Buzsdk Kozség Onkormanyzata Laioskomaromilasykozses Putnok Varos Onkormdanyzata Tiszasz818s Kozségi Onkorményzat
Onkorményzata
Ceggnydanygd Kozség Loygszpator}a pozscel Sagujfalu Kozség Onkormanyzata Tiszatarjan Kozség Onkormanyzata
Onkormanyzat Onkormdényzata
Cibakhéza Nagykozség Madarasi Telepiilésellatd, I . o 3
Onkormanyzata Beruhdz6 és SzolgAltatd Szervezet Szakes Kozség Onkorményzata Tunyogmatolcs Kozség Onkormdanyzat
Csabacsid D{agykozseg Magy arkes,z e Szegilong Kézség Onkorményzata Vasarosnamény Varos Onkorményzata
Onkormdnyzata Onkorményzata
Csikvand K6zség Onkorményzat atramindszentyozess

Onkormanyzata

Szemere Kozség Onkormanyzata

Vatta K6zség Onkormanyzata

Derekegyhdz kozség onkorményzata

Ferencvdrosi Szocidlis Foglalkoztatd

Mez6tarkdny Kozség
Onkorményzata

Szentpéterur Kozség Onkormdanyzata

és Ellat6 Nonprofit Kft.

Mosdés Kozség Onkormanyzata

Szob Véros Onkormdanyzata

2015. év

Arl6 Nagykozség Onkormanyzata

Bakonykoppény Kozség

Fels6nyék K6zség Onkorményzata

Mezéttr Varos Onkormdnyzata

Szegi Kézség Onkorményzata

Gyomaendrdd Véros N . a . q
Onkormanyzata T T Nagyivdn Kozség Onkormdanyzata Székkutas Kozség Onkormanyzata
. L . Hajddsamson Véros ; [ N [ el N a
Baldstya Kozség Onkormanyzata Onkorményzata Nyiradony Varos Onkorményzata Tamasi Varos Onkormanyzata
Ba'tlonytere'nye Varos H1§asnemelt1 Kozség Nyirbogat Nagykozseg Tét Véros Onkormanyzata
Onkormanyzata Onkormadnyzata Onkorményzata
‘ I ( Izséfalva Nagykozség , . ‘ s q
Bogddasa Kozség Onkormdnyzata Onkorményzata Nyircsaholy K6zség Onkormanyzata Tilaj Kozség Onkorményzata
Boldogasszonyfa Kozség Jaszkarajend Kozség
Onkormdnyzata

Onkorményzata

Ocsard Kozség Onkormanyzata

Tiszadada Koézség Onkorményzata

Csany Kozség Onkormdnyzata

Kallésemjén Nagykozség
Onkorményzata

Oroszlény Varos Onkormanyzata
Onkormanyzati Szocidlis Szolgélat

Tiszaderzs Kézség Onkormdnyzata

Csévoly Kézségi Onkormdnyzat

Kardd Kézség Onkorményzata

Paszab Koézség Onkormdnyzata

Tiszapiispoki Kézségi Onkormanyzat

Cserdi Kozség Onkormanyzata

Karancskeszi Kozség
Onkorményzata

Recsk Kozség Onkormanyzata

Trizs K6zség Onkormanyzata

Csorvas Varos Onkormdnyzata

Kemenesmagasi Kozség
Onkorményzata

Sarkeresztur Kozség Onkormdanyzata

Vérteskethely K6zség Onkormdnyzata

Diésjend Kozség Onkormanyzata

Dunaszekes6 Kozség

Kevermes Nagykozség
Onkorményzata

Simonfa Kézség Onkormdanyzata

Vészté Varos Onkormanyzata

Onkormanyzata

Egyek Nagykozség Onkormdnyzata

Kunadacs Kézség Onkorményzata

Magyar Nemzeti Digitdlis

Somogyudvarhely Kozség
Onkormanyzata

Viss Kézség Onkorményzata

Archivum és Filmintézet

Somogyvar Kézség Onkorményzata

Zsurk Kozség Onkormdnyzata

16. sz. melléklet: A Start Plusz dijazdsban részesiilt telepiilések, szervezetek (2012-2015). (5/2. oldal)
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2016. év

Baptista Szeretetszolgalat

Homokszentgydrgy Kozség
Onkormanyzat

Makkoshotyka Kézség
Onkorményzat

Somoskdujfalu Kozség Onkorményzat

Besenydtelek Kézség Onkorményzat

Homrogd Kozség Onkormanyzat

Mélykut Varos Onkormanyzat

Szamosszeg Kozség Onkormanyzat

Budapest Esély Nonprofit Kft.

1k K6zség Onkormdnyzat

Nagykényi Kozség Onkormanyzat

Szarvas Varos Onkormdanyzat

Bujék Kozség Onkormdnyzat

Kamut Kézség Onkorményzat

Nagyrév Kozség Onkormdanyzat

Szenna Kézség Onkormdanyzat

Csészar Kozség Onkorményzat

Kék Kézség Onkorményzat

Nyérad Kézség Onkormdanyzat

Szentgaloskér Kozség Onkormdnyzat

Csongrad Varos Onkorményzat

Kesznyéten Kézség
Onkormanyzat

Oreglak Koézség Onkorményzat

Tiszandna K6zség Onkormdanyzat

Erd8bénye Kozség Onkormdnyzat

Kistapolca K6zség Onkormdanyzat

Orményes Kozség Onkormdanyzat

Tiszadrs Kozség Onkorményzat

Folyds Kozség Onkormanyzat

Komddi Varos Onkormanyzat

Penyige Kézség Onkorményzat

Tiszaszentimre Kézség Onkorményzat

Gelej Kozség Onkormdnyzat

Korosszegap4ti Nagykozség
Onkormanyzat

Reformdtus Szeretetszolgélat

Tiszaszentmérton Kozség
Onkorményzat

Gomorszolds Kozség Onkormdnyzat

Kévegy Kozség Onkormanyzat

Resznek Kozség Onkorményzat

Torony Koézség Onkormanyzat

Gyarmat Kozség Onkormanyzat

Kurd Kézség Onkormdnyzat

Riméc Kozség Onkormanyzat

Ujszilvas Kézség Onkormanyzat

Harkakétény Kézség Onkormanyzat

Lanycsék Kozség Onkormdanyzat

Sarbogérd Varos Onkormdnyzat

Ura Kozség Onkormdnyzat

Hetvehely K6zség Onkormdnyzat

Magyardombegyhaz Kozség
Onkormanyzat

Sarkad Véros Onkorményzat

Vésdrosdombd Kozség Onkormdnyzat

16. sz. melléklet: A Start Plusz dij
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2017. év

Apétfalva Kozség Onkormdnyzata | Geszteréd Kozség Onkormdnyzata | Mezéberény Varos Onkorményzata Szendrd Varos Onkormdnyzata

Barabds Kozség Onkormanyzata Gige Kozség Onkorményzata Nagylok Kézség Onkormdnyzata Szentesi Hajléktalan Segité Kézpont

Hajdiboszormény Varos

Barna Kozség Onkorményzata Gnkormanyzata

Nagypeterd Kozség Onkormdanyzata Szerencs Varos Onkormanyzata

Holl6haza Kozség

Bazsi Kozség Onkorményzata Onkorményzata

Nagypirit Kézség Onkormanyzata Tépidsz6lés Kozség Onkormanyzata

Békéssamson Kozség

Onkorméanyzata Hunya Ko6zség Onkormanyzata Nagyrabé Kozség Onkormanyzata Tarnalelesz Kozség Onkormanyzata
o . Jaszalsészentgyorgy Kozség Nagyrozvagy Kozség a L g
Besenyszog Varos Onkormdanyzata Gnkorményzata Onkormanyzata Tépe Kozség Onkormanyzata
J4szszentandrés Kozség

Boconad Kozség Onkormanyzata

Onkorményzata Nagyszékely Kozség Onkorményzata Tiszacsege Varos Onkormdnyzata
Bogdacs Kézség Onkorményzata Keleviz Kozség Onkormanyzata Ny{rmeggygs Kozség Tiszafgldvar Vdrostizemeltet6 Nonprofit
Onkormanyzata Kft.
. , Kerecseny Kozség NYIRVV Nyiregyh4zi Varosiizemel- ) o .
Boldog Ceferino Intézet OnkormAnyzata tetd és Vagyonkezel$ Nonprofit Kt. Tiszagyulahdza K6zség Onkormdanyzata

Doroghéza Kézség Onkorményzata Kétpd Kézség Onkorményzata Palkonyai Teleptilésfejlesztési

Nonprofit Kft. Tiszaladdny K6zség Onkorményzata
Dunapataj Nagykozség o] B £ 3 PALOTA-15 Rehabilitdcids és Kozfog- Tomajmonostora Kozség
Onkormanyzata KildiRezseglonkormanyzata lalkoztatési Kézhasznti Nonprofit Kft. Onkormanyzata
Korosujfalu Kézség

Egerag Kozség Onkormanyzata Onkormanyzata Pap Kozség Onkormdnyzata Tompa Védros Onkormanyzata

Ersekvadkert Kozség A3 TS oo £ [ [ PR [ . e 2 .
Onkormanyzata Lépaf6 Kozség Onkormdnyzata Pépateszér Kozség Onkormanyzata Tornyospélca Kozség Onkormanyzata

Felpéc Kozség Onkormdnyzata Lengyeltdti Varos Onkormdnyzata Porcsalma nagykbzség

Brkormanyzata Vajdédcska Kozség Onkorményzata
Fiad Kozség Onkorményzata evelek Nagy kozség Pusz tamerges Kozscg Vémospércs Varos Onkorményzata
Onkorményzata Onkorményzata
Fogyatékkal Eldket és Hajléktalanokat Ell4-

t6 Kozhasznti Nonprofit Kft. (Szombathely)

Liget Kozség Onkormanyzata

S4rénd Koézség Onkorményzata

Vérpalota Vdros Onkormanyzata
Gagybdtor Kézség Onkormdnyzata Magya}' Okumenikus Stir Kézség Onkorményzata Véménd Kézség Onkormdnyzata
Segélyszervezet
Garadna Kozség Onkorményzata W PR RO Sza-badhldv.e g Kozseg Visnye Kozség Onkormdanyzata
Onkorményzata Onkorményzata

Geszt Kézség Onkormdnyzata

Mitételke Kozség Onkorményzata

Szatmdrcseke K6zség
Onkorményzata

16. sz. melléklet: A Start Plusz dijazdsban ré
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2018. év

Baptista Szeretetszolgélat E.J.SZ.

Hunyadfalva Kozség

Nyérad Kozség Onkorményzata

Szentistvdnbaksa Kozség

Onkormanyzata Onkormanyzat
Bargnyahld\{eg Kozscg aszladiny Nagykozseg Nyiradony Varos Onkorményzata Tamaési Varos Onkorményzata
Onkormdnyzata Onkorményzata
Bardudvarnok Kozség Kéllésemjén Nagykozség Nyirbogat Nagykozség A BB g B A
Onkormanyzata Onkormanyzata Onkormanyzata [libideagiKezseglonkonmanyzata

Békéscsaba Megyei Jogd Varos
Onkorményzata

Karcsa Kozség Onkormdnyzata

Nyirjdkd Kozség Onkormdnyzata

Tarcal Kozség Onkormdnyzata

Beremend Nagykozség
Onkormdnyzata

Kisalf6ldi Erd6gazdaség Zrt

Nyirparasznya Kozség
Onkormanyzata

Tenk Kézség Onkormdnyzata

Csanddalberti Kozség
Onkorményzata

Kisbér Varos Onkormdnyzata

Nyirtass K6zség Onkormdnyzata

Tiszabercel Kézség Onkormdanyzata

Csécse Kézség Onkorményzata

Kondoros Véros Onkormdanyzata

Opusztaszer Kézségi Onkormanyzat

Tiszabezdéd Kozség Onkormanyzata

Csenger Varos Onkorményzata

Konyér Kozség Onkormanyzata

Pusztafalu K6zség Onkormdnyzata

Tiszadob Nagykozség Onkormdanyzata

Ecsegfalva Kozség Onkorményzata K6 Cse Nagykozseg Piispokladdny Varos Onkormdnyzata Tiszafiired Varos Onkormdanyzata
Onkorményzata
Lo . Korosladany Varos Rékdczibdnya Kozség A o L 2
Egerbakta Kozség Onkormanyzata Onkorményzata Onkorményzata Tiszaltic Nagykozség Onkormanyzata
Encs Varos Onkormanyzata Kunadacs Kézség Onkorményzata Rarpocsaha? a Kozseg Tiszaszentimre K6zség Onkormdanyzata
Onkorményzata

Erd8horvéti Kozség Onkormdnyzata

Madaras Kézség Onkormdnyzata

Sajégalgoc Kozség Onkormanyzata

Tiszavid Kozség Onkormdnyzata

Fegyvernek Varos Onkormaényzata

Magyar Maltai Szeretetszolgdlat
Egyesiilet

Sdregres Kozség Onkormanyzata

Tiirje Kézség Onkorményzata

Foldes Nagykozség Onkormdnyzata

Makkoshotyka Kozség
Onkorményzata

Sétoraljadjhely Véroselldté Szervezet

Vajszlé Nagykézség Onkormdanyzata

Fiilép Kézség Onkormdanyzata

Méhkerék Kozség Onkormanyzata

Semjén Kozség Onkormanyzata

Vasvér Véros Onkormdanyzata

Gorbehéza Kézség Onkorményzata

Mezétur Varos Onkormdanyzata

Solt Varos Onkorményzata

Zalakomdr Nagykozség Onkormanyzata

Gyulahdza Kozség Onkormdnyzata

Mosdds Kozség Onkormdnyzata

Somogyudvarhely Kozség

Onkormdnyzata
. Lo . Nagyhegyes Kozség . (e .
Hejce Kozség Onkormdnyzata Onkormanyzata Séshartyan Kozség Onkormanyzata
Hej6szalonta Kozség Nagyszokoly Kozség . [ L [
Onkormanyzata Onkormanyzata Stimegpraga Kozség Onkorményzata

2019. év

ABOKOM Kozhasznt Nonprofit Kft.

Haromhuta Onkorményzata

Miskolci Vérosgazda Varosgazdal-
koddsi K6zhasznd Nonprofit Kft.

Tiszaszentimre Kézségi Onkormdanyzat

Alap Kézség Onkorményzata

Ivdd Kézség Onkorményzata

Penyige Kozség Onkormanyzata

Tiszatarjan Kozség Onkormanyzata

Bicsszentgydrgy Kozség

Korosnagyharsany Kozség

Szegilong Kozség Onkormanyzata

Onkorményzata Onkormanyzata parsenylkbzseglorkormanyzata
ngnadapaf:a Kozség Levelek Nagykozseg Tét Varos Onkormanyzata
Onkormadnyzata Onkorményzata

Hécs Kézség Onkormdnyzata

Magyar Maéltai Szeretetszolgdlat
Egyesiilet K6zép-dundntuli Régié

Tetétlen Kozség Onkormanyzata

Hajdunan4s Véros Onkorményzata

Mezdladany Kézség
Onkorményzata

Tiszaors Kozségi Onkormanyzat

oy PRI

16. sz. melléklet: A Start Plusz dijazdsban ré:
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Dijazottak szima (db)

74

53

50

52

52

75

73

21

450

Dijazas Osszege (Ft)

143 544 747

148 000 000

100 000 000

156 000 000

260 000 000

525000 000

730 000 000

210 000 000

2 272 544 747

17. sz. melléklet: A Start Plusz dijazds fébb adatai
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