Szab6 Lajos Tamas: A kozfoglalkoztatottak jellemzdi !

(Kivonat)

A tanulmany bevezetdje roviden felvazolja a kozfoglalkoztatas lehetséges célkitlizéseit €s az
ezekhez kapcsolodo sikerkritériumokat, valamint a lehetséges, a szakirodalomban taglalt
negativ, illetve pozitiv hatasokat. Az adatbazis ¢és a kozfoglalkoztatottakra vonatkozo
statisztikak® bemutatdsa utdn roviden ismerteti a ,kdzmunkaprogramot™, illetve felsorol
néhany, a kozfoglalkoztatas, illetve a kapcsolddd szocialis segélyezés szabalyozasaban
bekovetkezett valtozast.

A publikici6 a Magyar Allamkincstar 2011-2019 kozotti, teljeskorti, 676 ezer
kozfoglalkoztatottra® kiterjedd anonim adatain mutatja be a kozfoglalkoztatottak jellemz8it.
Vizsgalja az érintett személyek demografiai jellemzdit, programban eltdltott atlagos idejét,
ennek teriileti kiilonbségeit, a kozfoglalkoztatottak programba vonasa elotti és azt kovetd
munkaerdpiaci statuszat, elhelyezkedési esélyeit, illetve ezek teriileti kiilonbségeit.

2012-ben, a kozfoglalkoztatotti 1étszam felfutdsa elott a 18-64 éves lakossag jellemzden 2-
3%-a volt kozfoglalkoztatott, de egyetlen jarasban sem haladta meg a 10%-ot. 2014-ben a
1étszam felfutasaval ez az arany 4-5% kozottire nétt, és volt olyan lokalis munkaerépiac, ahol
meghaladta a 15%-ot. 2012 és 2017 kozott (utobbi, a kozfoglalkoztatottak aranyanak
csOkkenésének kezdd éve) a teljes foglalkoztatottsdgi arany jardsok kozotti kiillonbsége
mérsékl6dott, aminek f6 magyarazata a kozfoglalkoztatasban keresendé: azokban a
jarasokban volt magas a kozfoglalkoztatottak szdma, ahol a foglalkoztatds szintje alacsony
volt®. A kozfoglalkoztatottak koreloszlasat vizsgalva megallapithaté, hogy 2014-ben a 23-53
évesek kozott egyenletes aranyban voltak megtaldlhatok a kozfoglalkoztatottak az egyes
korcsoportokban, de a legfiatalabbak (18-22 évesek) és a legidésebbek (53-57 évesek)
feliilreprezentaltak voltak kozottik. Teljes munkaidoben - 40 6ras munkaszerzédéssel — a
kozfoglalkoztatottak legalabb 85%-a dolgozott, jollehet ez az arany évrdl évre valtozott.

Ha 0sszegezziik a kozfoglalkoztatasban toltott 1d6t, a résztvevOk tobbsége 2011-2019 kozott
egy évnél tobbet dolgozott, de ez a mérték az orszag kiillonbozo térségeiben nagyon
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A tanulmany 6sszefoglaldjat a Pénzcentrum on-line felllete majus 27-én publikalta.
https://www.penzcentrum.hu/karrier/20220527/itt-a-kokemeny-magyar-rogvalosag-ebben-a-jarasban-szinte-csak-a-
kozmunka-ad-megelhetest-1125313

A kutatds korabbi, kezdeti eredményeirél a szerzé egy korabbi publikdcidjdban beszamolt, errél a kozfoglalkoztatasi
portalon mar hirt adtunk.
https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/1f/b2000/Szab%C3%B3%20Laj0s%20Tam%C3%Als recMP 20210329 K
ommF%C5%910%20javaslatokkal.pdf

2A tanulmany a felhasznalt MAK statisztikan tul a BM és a KSH intézményi statisztikait irja le réviden és
diagramon abrazolja a kézfoglalkoztatottak a kiilonb6z6 forrasok szerinti szamanak alakulasat.

* A szerzd programnak hivja a kbzfoglalkoztatasi rendszer egészét és az egyes programfajtakat is.

* Az érintett létszamban azok szerepelnek, akik a vizsgalt id6szakban legalabb egy napot kézfoglalkoztatdsban
toltottek.

> A korrelacids egyitthatd a k6zmunkasok és a nem kézmunkas foglalkoztatottak kdzott -0,69 és 0,79 kozotti a
kiilonb6z6 években, vagyis erds forditott kapcsolat all fenn.” (16. old)
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kiilonb6z6 lehetett. A kiilonbségek nagysagat a tanulmany a legalacsonyabb és a legmagasabb
értékkel rendelkez0 jaras péld4jan mutatja be: Budakeszi jardsban kevesebb, mint fél év, mig
a Sellyei jarasban 2,5 év volt a kozfoglalkoztatasban elt6ltott idé median értéke. Utdbbiban az
eloszlas kozel egyenletes volt és még a 4 évnél tobbet a rendszerben eltdltottek aranya is
jelentds volt. A kilépés esélye nagyban fliggdtt az adott térség altalanos gazdasagi allapotatol.
Mig a Budakeszi jarasban a kozfoglalkoztatds valoban egy atmeneti foglalkoztatasi forma
lehetett, addig a Sellyei jarasban sokak Szamara az egyetlen munkalehet0ség. A
kozfoglalkoztatasban eltoltott ido medianja az észak-keleti, keleti hatarszélen, valamint a Dél-
Dunantulon volt a legmagasabb.

A kozfoglalkoztatottak foglalkozascsoportok szerinti megoszlasa 2014-ben jelentésen eltért a
nemzetgazdasag egészének e szempont szerinti megoszlasatol: a kozfoglalkoztatottak 80%-at
az egyszerl foglalkozasok tett¢k ki, €s ez az arany a megfigyelt idoszakban nem valtozott
jelentdsen. Azok, akik kordbban dolgoztak, tobbnyire alacsonyabb foglalkozési kategdriaban
dolgoztak a kozfoglalkoztatasban, viszont akik azt kovetden el tudtak helyezkedni altalaban
magasabb kategéridba keriiltek, mint amiben a kozfoglalkoztatdsban dolgoztak. A
mezdgazdasagi munkat végzok aranya a nemzetgazdasagi atlagot meghaladta.

A szerz6 a kozfoglalkoztatottak munkatortének és elhelyezkedési esélyeinek vizsgalatahoz
minden egyén esetében minden munkanapot szamitasba vesz, és azokat veszi egy csoportba,
akik ugyanabban az évben voltak kozfoglalkoztatottak. Minthogy a mintdzat az évenkénti
csoportok esetében hasonld, a szerzd a tanulményban foként a 2014-es kozfoglalkoztatottak
csoportjanak munkatorténetét irta le. Megallapitotta, hogy a csoportba tartozok az év
nagyjabol felében dolgoztak kozfoglalkoztatottként, idejiik kb. 30%-aban inaktivak voltak,
mig az év nagyjabol 10 %-aban az elsédleges munkapiacon dolgoztak. Kordbbi években
nagyrészt (nagyjabol 2/3 aranyban) inaktivak voltak. Eldretekintve, évrél évre nott az
elsddleges munkapiacon toltott 1d6: 2019-re mar a 2014-es kozfoglalkoztatottak munkaidejiik
40%-at toltotték az elsddleges munkapiacon. Ezzel parhuzamosan csokkent az inaktivitasban
toltott id6. Az elhelyezkedési esély az id6 elérehaladtaval emelkedett: mig 2012-ben a
kozfoglalkoztatottak idejilk 15%-aban dolgoztak a kovetkezd évben elsddleges munkapiaci
munkahelyen, ez az arany 2018-ra megkozelittette a 25%-ot. Raadasul az elhelyezkedettek
egyre tobb 1d6t dolgoztak nem kozfoglalkoztatottként. Hasonld tendenciat nem figyelhettiink
meg a kozfoglalkoztatdsban toltott id0 hosszdban: az elhelyezkedettek kozel 60 %-a
kevesebb, mint fél évet toltott a kozfoglalkoztatasban az azt megeldz6 évben.

Az elhelyezkedési esélyek és a kozfoglalkoztatasba-ragadas valoszinlisége hasonl6 teriileti
kiilonbségeket mutatott: a legnagyobb aranyban Eszaknyugat-Dunantulon talaltak munkat a
kozfoglalkoztatottak, €s ezekben a térségekben a legkisebb a valoszinlisége, hogy a kovetkezd
évben is kozfoglalkoztatottként dolgozzanak. Ezzel szemben Dél-Dunantilon, valamint az
orszag északi és észak-keleti hatarszélén 9-14%-0s volt az elhelyezkedés valosziniisége, és
ezekben a térségekben volt a legnagyobb a kozfoglalkoztatasba-ragadas esélye. A regionalis
kiilonbségeket a tanulmany a Gyo6r-Moson-Sopron megyei és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei kiilonbségeken mutatja be: mig elébbiben a kozfoglalkoztatds inkabb két munkahely
kozotti  atmeneti  foglalkoztatasi forma, addig utobbinal a kozfoglalkoztatds tartds
foglalkoztatasi eszk6zzé valt.



A kilonbozo statuszok (nem kozfoglalkoztatottként az els6dleges munkapiacon dolgozo,
kozfoglalkoztatottként dolgozd, munkanélkiili ellatasban részesiilo, inaktiv) sorozataként
el6allo ¢eletpalya vizsgalata megerdsiti azt a korabbi tapasztalatot, hogy a kdzfoglalkoztatottak
munkatorténete  toredezett: mig 2014 folyaman az elsédleges munkaerdpiacon dolgozo
munkahelyvaltok kozel 80 %-a csak egyszer valtott munkahelyet, azoknak, akik
kozfoglalkoztatottként is dolgoztak kozel haromnegyede legalabb 2-szer valtott munkahelyet.

A ,sikeres” (akik 2018-ra legalabb félévet az elsddleges munkapiacon dolgoztak) és
»sikertelen”  (akik  2018-ban  legalabb  haromnegyed évet inaktivak  voltak)
kozfoglalkoztatottak ~ munkatorténete  is  toredezett  volt,  sokszor  valtottak
kozfoglalkoztatottként dolgozd és az inaktiv statusz kozott. A 15 leggyakoribb ,,sikeres”
¢letpalya a kozfoglalkoztatastol kiillonb6zo dolgozoi statusszal zarult, ami a szerzo értékelése
szerint valoszinisiti, hogy a kés6ébbiekben is tudnak majd dolgozni. Mindegyik, a szerz6 altal
vizsgalt gyakori életpalya inaktiv statusszal kezddédott. A leggyakoribb (1,1%) ,,sikeres”
munkatorténetben a kozfoglalkoztatast ugyan inaktivitas kovette, de a kdvetkezd valtas mar
az elsédleges munkaerdpiacra vezetett. A gyakori ,sikeres” életpalyak egyike sem
tartalmazott munkanélkiili ellatasban toltott epizodot. Ezzel szemben a 15 leggyakoribb
,»sikertelen” életpalya jellemzben inaktiv és kozfoglalkoztatasi statuszok valtakozasabol allt
eld, legtobben egy (3,6%), kettd (2,6%), harom (1,7%) vagy négy (1,0%) epizodot toltottek
kozfoglalkoztatdsban. Jollehet a ,,sikertelen” életpalydk kozott is taldlunk olyanokat, ahol
inaktiv statuszok els6dleges munkapiacon toltott epizodokkal valtakoztak, azokban a gyakori
elotorténetekben, ahol munkanélkiili ellatasban is részesiiltek az  allaskeresék,
kozfoglalkoztatastol kiilonbozd elsdédleges munkapiaci munkahellyel nem taldlkozhattunk.
(Az ellatasra a kozfoglalkoztatas teremtette meg a jogosultsagot.)

A kutatds nagy erénye, hogy a legtobb munkapiaci eredményességet vizsgald kutatastol
eltéréen nem az egyes idépontokra vonatkozo utankovetés adatait hasznalja. Ennyiben jobban
illeszkedik a vizsgalt munkaerdpiaci csoport foglalkoztatasanak legfontosabb jellemzdjéhez, a
munkatorténet toredezettségéhez. A kutatds eredményei megfeleléen tdmasztjak eld azt az
megallapitast, hogy a szélesmeritésii kozfoglalkoztatds sikeres volt az inaktivitas
mérséklésében, és a foglalkoztatas teriileti kiilonbségeinek mérséklésében. Ugyanakkor azt is
bemutatja a tanulmany, hogy a kozfoglalkoztatds csak a fejlett lokalis munkaerdpiacokon
lehet atmeneti foglalkoztatasi forma, az erGsen kereslet-hianyos térségekben a munkahely
teremtd funkcidja keriilt el6térbe. A tobb oldalrél bemutatott toredezettség a
munkaszocializacié hianyossagainak forrasa is. Az Osszetételhatas miatt a kdzfoglalkoztatas
munkapiaci hatékonysaga nem hasonlithato a tobbi aktiv eszk6zhoéz. A szakpolitika szamara
az a kutatas jarna fontos eredménnyel, amelyik a kiilonb6z6 programtipusokban résztvevok
munkatorténetét és elhelyezkedési esélyeit vizsgalja. Sajnos —, mint ahogy a tanulmany is
megéllapitja — erre a MAK adatbazis nem alkalmas. Viszont a BM adatait az eddigieknél
nagyobb mértékben hasznalva a kutatas ilyen irdnyba is folytathatd lenne és a szerzd az
eredeti vizsgalatat is mélyithetné akar a foglalkozasok és a képzettségi szintek
Osszekapcsolasanak iranyaba is.

A kivonat a Statisztikai Elemzési és Monitoring Féosztalyon késziilt.



