Csoba Judit: Gondoskodé allam, aktivalé allam, befekteté allam —
A foglalkoztataspolitika és a joléti modellvaltas néhany osszefiiggése®

(Kivonat)

A tanulmany - az eurdpai orszagok foglalkoztataspolitikdjaban végbement
valtozasokra fokuszalva — arra Kkeresi a valaszt, hogy a gondoskodd joléti allam milyen
koriilmények hataséara és milyen 1épések mentén alakult 4t az évezred elejére ,,aktivald”, majd
,befektetd allamma”. A tanulmany foként nyugat-curdpai szakirodalmak kritikai elemzésére
vallalkozik. A kutatas két hipotézise szerint egyfeldl tigy vélik, hogy a joléti paradigmavaltas
eurdpai utja a ,,gondoskodo allamtol” a ,befekteté allamig” vezet, masfelél mindez nem
kothetd egyetlen konkrét idéponthoz vagy reformhoz. A joléti rendszert atalakitd reformok
tobb évtized alatt, eldszor aprd 1épésekben, a munkaerdpiac peremén jelentek meg, majd
észrevétlenill terjedtek tovabb és valtak meghatarozo szaballya a munkanélkiiliek ellatasaban,

a szocialis biztonsag garantalasaban.

A ,,gondoskodé allam”

A masodik vilaghdborit kovetéen a joléti allam meghatarozasakor a 6 cél egy
»gondoskodd allam” létrehozasa volt, amely a piaci fiiggdség csokkentésére és a piaci
jovedelmek egyenletes elosztasara torekedett. Ebben az iddszakban a munkakényszer a
legkevésbé sem volt jellemzd. A javakhoz vald hozzajutas feltétele nem a teljesitmény vagy a
jovedelemszerzd tevékenységben vald részvétel, hanem az allampolgarsag révén garantalt
jogosultsag volt. A joléti allam idealtipusa Esping-Andersen szerint a kovetkezd pillérekre
épiil:

e szocidlis jogok biztositdsa a munka kényszerétdl vald mentesség
hangsulyozasaval,

e lehetdség az anyagi biztonsagra azoknak is, akik ideiglenesen, vagy tartésan a
munka vilagabol kiszorultak,

e az dllam, a piac és az egyén (csalad) eltérd szerepének szabdlyozasa a joléti

ujratermelés soran.
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Eurdpa legtobb joléti allama a hetvenes évek masodik feléig a magas foglalkoztatési
aranyr6l és a munkaerd magas foku biztonsagat szavatold intézményrendszerérél (pl.
Oregségi, betegségi, baleseti és munkanélkiili ellatasok) volt felismerheté. A joléti allamok
létrejottének torténete egybeesik a gazdasagi expanzid torténetével, s valsaga az expanzio

kifulladasaval a hetvenes évek masodik felében, a nyolcvanas évek elso felében jelentkezett.

Az ,aktivalo allam”

Az ,aktivalo allam” kifejezés jelenti egyfelél azt a viselkedési format, amely a
tarsadalmi javak eldallitdsdban és a kozosségi tevékenységekben vald aktiv részvételt
természetesnek tekinti. Ugyanakkor az ,,aktivalo allam” fogalomnak az utdbbi iddben egy
negativ konnotacidja alakult ki, amely az allam altal feltételekhez kotott joléti ellatasra és a
munkavégzés kényszerére fokuszal. Az aktivalds olyan politikai szdndéknak, intézményes
eszkozrendszernek, cselekvési teriiletnek tekinthetd, amely egyfelél és foként az aktiv
tarsadalmi részvételre iranyuld elvards rendszert kozvetiti, masfelél egy tanult passziv
viselkedési minta megtorését, a kornyezet fel¢ kozvetitett korabbi passziv és paternalista
modell megvaltoztatasat célozza. Ugyanakkor az elvaras rendszernek valdo megfeleléshez
eszkozoket biztosit, s ezaltal hozzajarul a tarsadalom tagjai szamara garantalt életmindség
javitasahoz. Ezzel parhuzamosan az aktivalas hozzajarul a joléti allam tehermentesitéséhez,
finanszirozasi egyensulyanak helyredllitdsdhoz, miikodésének stabilizalasahoz, vagy akar a
kozosségre harulo terhek csokkentéséhez is. Az ezredforduld globalizalt vilagaban eldtérbe
keriilt a piaci érdekeket kovetd €s az allam joléti szerepének, kiaddsainak csokkentésére
torekvO monetaris gazdasagpolitika. A ,,folyamatos megszoritasok™ €s az ,,aktivalo allam”
modell sziiletésének idészaka ez. A joléti kiadasok csokkentésével parhuzamosan eldtérbe
kertilt korabbi joléti ellatdsban részesiild polgarok mind erdteljesebb aktivalasa,
motivalasa/kényszeritése a munkaerd-piaci szerepvallalasra. Ezt a torekvést szolgalta egyfeldl
a rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztése, a joléti ellatasok feltételhez kotése, az ellatasi
kiiszobok emelkedése, az ellatas idejének és mértekének csokkentése €s egy 1) foglalkoztatasi
szegmens a ,,mini job”-ok vilaganak a kialakitasa. A munkéval keresett jovedelem itt nem,
vagy alig érte el az egzisztencialis sziikségletek kielégitéséhez sziikséges mértéket, igy a
munka mellett a polgarok tovabbi — bar csokkentett mértékli — joléti ellatasra szorultak. A
modell egyik jellemz6 eleme az ,,in-work-benefit” elterjedése volt. Egy olyan kombinalt
jovedelmi modell jott létre, amelyben a munkat végzd raszorulok/jogosultak kiilonbozo
formdban a munkdhoz, munkahelyhez kot6dé  jovedelem-kiegészitéshez — vagy

adokedvezményekhez juthattak.



A ,,befekteto allam”

A joléti allam tamogatasa olyan befektetés, amelyet a szerepldk késébb az
aktivitasukkal ,,visszatermelnek”, mikozben 1étrejon a foglalkoztatas magas szintje, javul az
allampolgéarok oOnfenntartdé képessége, csokken a joléti fiiggdség. Olyan képzési ¢és
szolgaltatasi rendszereket kell tehat kialakitani, melyek alkalmasak a leszakadd tarsadalmi
csoportok — alacsony képzettségiiek, gyermekiiket egyediil neveld ndk, teriileti hatrannyal
kiizd6k stb. — hatranyainak célzott kezelésére és lehet6vé teszik a munkaerd-piaci
szerepvallalast. A ,befekteté allam” modell erds allamot, széleskorti allami részvételt
feltételez, ugyanakkor nagy szerepe van benne a civil szektornak is. Az dllam a képességek
fejlesztése ¢és a foglalkoztathatosdg javitasa érdekében folyamatos befektetéseket
kezdeményez kiilondsen a képzésbe és tovabbképzésbe, de elvarja az érintettek aktiv és
kezdeményezd részvételét. Ebben a modellben ,,nincs jog kotelességek nélkiil”. A személyes
képességek fejlesztésének, az egyéni kezdeményezések tamogatidsanak, az aktivalasnak
kiemelkedd szerepe van. A joléti ellatas és a szolgaltatasok igénybevételének feltétele az
egyéni aktivitas, de ennek célja nem csupan a kdzvetlen munkavégzés, hanem a képességek
javitdsa a munkaerd-piaci integracido érdekében a tarsadalmi tOkébe iranyuld befektetések
révén. Ennek érdekében javasoljadk a passziv ellatasok idétartamanak ¢és jovedelempotld
mértékének csokkentését, €s az aktiv munkaerd-piaci eszkozok széles kort alkalmazasat. Az
Uj ,.tarsadalmi befektetés” modell a prevenciot hangsulyozza, és arra kivanja felkésziteni a

veszélyeztetett tarsadalmi csoportokat, hogy elkertiljék a kockazatokat.

A joléti rendszer atépitésének szakaszai és foglalkoztataspolitikai kovetkezményei az
europai joléti allamokban

Az atalakulds foglalkoztataspolitikai kovetkezményeinek elemzését a szerzé ot

szakaszra bontotta. A tanulmany 6t kiilonb6z6 korszak legfontosabb jellemzoit vazolja fel,
majd elemzi:

e A hetvenes évek kozepétdl a késé nyolcvanas évekig tapasztalhatd valtozasok,
amelyek az olajvalsagtol a munkanélkiiliség nagyaranyl megnovekedéséig és a
joléti dllam miikdddképességének megkérddjelezddéséig tartanak.

e A korai kilencvenes évektdl a kilencvenes évek kozepéig tartd reformfolyamat.

e A kilencvenes évek masodik fele, a joléti ellatasok csokkentése.

e Az ezredfordulot kovetd valtozasok, mint az atfogd reformok mésodik hulldma.

o A 2008-as gazdasagi vilagvalsagtol napjainkig tartd reformfolyamat.



A masodik vilaghdborat kovetden kialakulo, a teljes foglalkoztatdsra épiild joléti
allamok a tarsadalmi egyenl6tlenség csokkentését, az allampolgarok elemi sziikségleteinek
hetvenes évektdl fokozatosan stlyosbodd gazdasagi €s tarsadalmi kihivasokkal szembesiilt.
Alapvetden atalakult a tarsadalmi jelenségekre — pl. munkanélkiiliség, egyenldtlenség,
szegénység — vonatkozd gondolkodas is. Az atalakulds egyik legfobb jellemzdje a
fokozatosan csokkend tarsadalmi szolidaritds, valamint a joléti allammal szembeni elvaras
ujrafogalmazasa volt. Egyre inkabb elfogadottd valt a gazdasagi és tarsadalmi aktivitast,
valamint az ,,0ngondoskodast” elvaro/kikényszeritd ,,aktivald allam” képe. Az ezredfordulot
kovetd években azonban az erds6dd aktivald modell a leszakadd tarsadalmi csoportok
esetében nem bizonyult igazan sikeresnek. A munkavégzéshez sziikséges készségek és
feltételek hidnya, valamint a tdrsadalmi tdmogatasok folyamatos sziikiilése miatt az ,,aktivalo
politika” tovabbi kirekesztddéshez vezetett: nétt a szegények és a tartdsan munka nélkiil 1évok
aranya. Az ezredfordulot kovetéen kialakuld ,,befektetd allam™ modell képviseldi kisérletet
tesznek az ,,aktivalo allam” egy 0j, a XXI. szdzadi gazdasdgi és tarsadalmi kihivdsokra is
valaszolni képes joléti modelljének kialakitasara.

A 2008. évi gazdasagi vilagvalsagot kdvetden némely orszagokban boviilt az allami
szerepvallalas, foként olyan szolgaltatasok kiépitésével, amelyek a korabban peremhelyzetii
csoportok foglalkoztatasba Iépését biztositjak. Jollehet ezek a tamogatasok esetenként
Osszeglikben kevesebb koltségvetési tamogatast, joléti kiadast jelentenek, mint a kordbban
alkalmazott eszkozok, de a joléti paradigmavaltdas egyenlegének megvonasakor
mindenképpen figyelembe kell venni ezeket. Napjaink legfontosabb kérdése tehat nem az,
hogy kevesebb vagy tobb allam van-e jelen a folyamatosan atalakulé joléti modellben, hanem
az, hogy a reformok eredményeként létrejott ,aktivalo”/’befekteté allamnak™ milyen
konszenzust sikeriil teremtenie a gazdasag ¢és a tarsadalom érdekei kozott az allampolgarok —
s nem csupan a magas produktivitassal rendelkezd allampolgarok — elemi jolétének és

biztonsaganak garantalasa érdekében.
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