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OSSZEFOGLALO JELENTES

A Beliigyi Tudoményos Tanacs Kozfoglalkoztatasi Munkacsoportja® és a Beliigyminisztérium
Kozfoglalkoztatasi Statisztikai Elemzési és Monitoring Féosztalya 2015. november 25-én
egész napos tudomanyos - szakmai konferenciat rendezett. A rendezvény védnoke dr. Felkali
Laszlo, kozigazgatasi allamtitkar, a Beliigyi Tudomanyos Tanacs elnoke volt. A résztvevoket a
Beliigyminisztérium részérél dr. Hoffmann Imre, kozfoglalkoztatasi és viziigyi helyettes
allamtitkar, a Magyar Tudomanyos Akadémia részér6l prof. dr. Besenyei Lajos, az MTA IX.
Osztalya, Statisztikai és JovOkutatdsi Tudomanyos Bizottsaganak tarselndke koszontette. A
délelotti, plenaris tlésen a kapcsolodd tudomanyteriiletek neves kutatdi ismertették a
kozfoglalkoztatas kiilonb6z6 aspektusaira vonatkozo elméleteiket, tudomanyos tapasztalataikat. A
plenaris iilést kdvetden harom eltérd témakor koré szervez6dd podiumbeszélgetésen kutatok,
kozfoglalkoztatd onkormanyzati vezetok és a szakigazgatas kiilonbozo teriileteinek és szintjeinek
képviseldi fejtették ki a véleményiiket elore egyeztetett kérdések megvalaszolasaval.

Kozfoglalkoztatasrol a célok osszefiiggésében

A plendris iilés eldadasai arra keresték a valaszt, hogy milyen foglalkoztataspolitikai, helyi
gazdasag-fejlesztési és szocialpolitikai sszefliggések koz¢ illeszthetk a kozfoglalkoztatas céljai,
hogyan valtoztak, és valtoznak a jovoben a prioritasok és a legfontosabb mutatok? A kiillonb6zo
szakteriiletek feldl kozelitd kutatok abban értettek egyet, hogy vannak olyan térségek és olyan
munkavallaloi csoportok, rétegek, akiknek a foglalkoztatasi nehézségei és megélhetése a jelenlegi
gazdasagi koriilmények kozott nem nélkiilozheti a kozfoglalkoztatast. Ugyanakkor egyetlen
szakteriilet altal kulcs problémanak tartott nehézségre sem nyujt a kozfoglalkoztatds maradéktalan,
tartos és fOleg fenntarthatd megoldast. Emiatt a kiterjedt, és a helyzetek kiilonbségeire érzéketlen
beavatkozas szamos Ujabb probléma forrasa és mindenképpen elvon eszkozoket, forrasokat a
szofisztikaltabb és a kiilonb6z6 célok megvalositasa szempontjabdl hatékonyabb beavatkozasok
elol. Az eléadok abban is egyetértettek, hogy a kozfoglalkoztatasi rendszer javitasa a beavatkozasok
komplexitasdnak novelésével, és a személyre szabottsag fokozasaval, konkrét igényeket és
problémakat figyelembevevo eszkoztar alkalmazéasaval lehetséges.

Dr. Fazekas Karoly, az MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyok Kutatékozpontjanak
féigazgatoja, a Kozgazdasagtudomanyi Intézet fomunkatarsa azt elemezte, hogy milyen szerepet
jatszik a kozfoglalkoztatas a nemzetgazdasag ndvekedési potencialjanak alakitasdban? A képzettek
¢és a képzetlenek foglalkoztatasi esélyeiben mutatkoz6 kiilonbségek allandosulasa miatt felmertil

1 A BTT-KM - a kozfoglalkoztatds komplex célkitlizésének megfeleléen — kiilonboz8 szakteriileteket
képvisel6ib6l, neves kutatokbol és szakértOkbdl allo testillet, amely azzal a céllal alakult, hogy a
Beliigyminisztérium a kozfoglalkoztatas tervezésekor €s iranyitasakor a témaval foglalkozoé kutatasok tudomanyos
eredményeire tamaszkodhasson.



annak a lehetdsége, hogy le kell mondanunk ndvekedési potencial egy részérdl. A kiterjedt
kozfoglalkoztatas arra a feltételezésre épiil, hogy a minimalbérnél alacsonyabb bérre €s a segélyezés
csokkentésére €pitdé munkakindlati beavatkozédsra van sziikség. Ehhez kapcsolodik a tulképzés
diagnozisabol kiinduld, a szakképzés kiterjesztését célzo oktatasi reform. A ,,kudarcokra kizarassal
valaszolod oktatasi rendszer” kozvetleniil, a — gyakorlatorientalt, er6sen specifikus — szakképzés
pedig kozvetve — a megszerzett tudas gyors eloregedésén keresztil — juttat a
kozfoglalkoztatasba. A kozfoglalkoztatds mitkkodésérdl az eddigi kutatasokbol tudjuk, hogy a
kiadasai kiszoritjak az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok alkalmazhatosagat, a munkaerd-piaci
reintegracié esélyét nagymértékben csokkenti. Ennek az egyik oka az, hogy a
kozfoglalkoztatottak zome olyan munkahelyeken dolgozik, ahol mindenki, vagy majdnem
mindenki kozfoglalkoztatott, és ez még az alacsonyabb munkanélkiiliséggel leirhatod
térségekben is igy van.

Az emberi er6forrasok kiaknazasanak kérdése a masodik, prof. dr. G. Fekete Eva, a Miskolci
Egyetem Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézet tanszékvezetdjének az el6adasaban is
kulcsszerepet jatszott. A helyi eréforrasok — a helyi sziikségletek, helyi kezdeményezés, helyi
kontroll mellett — az 6 megkozelitésében a lokalitas gazdasaganak esélyt ado gazdasagfejlesztési
program fontos eleme. Az ilyen jellemzokkel leirhatd, tudatos, tervszerli fejlesztések, vagy ezek
hianya adja a kozfoglalkoztatas kornyezetét, helyenként segitve ennek kiteljesedését, mashol
akadalyozva azt. A kozfoglalkoztatas munkalehetoségek megteremtésével €s a lakossagi igények
kielégitésével segithet, raadasul helyi er6forrasokat is Kivalthat. Szerepe lehet a helyi alapanyagok
felderitésében és a tevékenységek eclvégzéséhez sziikséges eszkozOok beszerzésében is. A
kozfoglalkoztatasi programok hasznossaguk és hatékonysaguk — esetleg hatranyaik és veszteségeik
mellett — a szervezés sajatossagal miatt — fokozhatjak a telepiilés bezartsagat és konkurenciat
teremthetnek a helyi vallalkozoknak. A fejlesztés az el6ado szerint azt kell, hogy célozza, hogy a
tevékenységeknek széles, egyénre szabott listajabol lehessen valasztani, a dijazast a teljesitményhez
lehessen igazitani, és a foglalkoztatok és a foglalkoztatottak igényei szerint kombinalni lehessen
kiillonboz6 foglalkoztatasi formakat (féallas, részmunkaidd, megbizas, onkéntes munka).

A legelmaradottabb térségek telepiilései esetében a telepiilések gazdasagfejlesztési programjai
helyett a kozfoglalkoztatas szocidlpolitikai aspektusai keriilnek el6térbe. Dr. Varadi Monika
Maria, az MTA KTI Regionalis Kutatasok Intézetének tudomanyos fomunkatarsa empirikus
kutatasainak Osszefoglaldjdban az Alaptorvény megvaltoztatasaval dsszhangban 4llo, a workfare
segélyezés kiterjesztésére épiilé szocialpolitikardl beszélt. A kozfoglalkoztatas mértéke Szerinte a
munkanélkiiliség és a szegénység kezelésének univerzalis eszkozévé valt: jollehet elmarad minden
olyan kiiszobtdl, amely a minimalis megélhetés feltétele, a hatranyos helyzetl telepiiléseken az
egyetlen lehet6ség a formalis munkavégzésre, megélhetésre. Kutatdsi tapasztalatai szerint a
segélyért munka elvét és gyakorlatdt tamogatd konszenzus Ovezi, karbantartja és teszteli a
munkavégzo képességet, lehetOséget nyujt az onkormanyzatoknak a munkaerd koltségkiméld
foglalkoztatasara, évekig tarto munkaviszonyt és folyamatos bevételt jelent az érintett csaladoknak,
¢s hozzajarul a lokalis tarsadalmi béke fenntartdsdhoz. Az eldnydk és hatranyok realizdlasa a
kozfoglalkoztatas szervezdjének, a polgarmesternek a személyes kvalitasaitol fiigg. A telepiilések
kozotti kiilonbségeken tal az életkor, a képzettség, a munkatapasztalat, a kozfoglalkoztatasban
eltoltott id6, a mobilitdsra vald hajlandosag és az elsddleges munkaerdpiacra vald visszatérés
esélyei is szegmentaljak a kozfoglalkoztatottak csoportjat.



Busch Irén, a BM Kozfoglalkoztatasi Statisztikai, Elemzési és Monitoring Foosztalyanak
vezetdje eloadasaban statisztikai adatokon is bemutatta, hogy 2015 els6é kilenc hénapjaban a
kozfoglalkoztatottak kozott feliilreprezentaltak a férfiak, a legjobb munkavallalasi kortiak és a
legfeljebb 8 osztalyos altalanos iskolai végzettséggel rendelkezOk. A résztvevok Osszetételének
valtozasa a kiilonbozd programok ardnyanak valtozasaval is Osszefligg: a kezdeti, rovididejii
programok altal uralt rendszer jelentdsen atalakult: 2015 elsé kilenc honapjaban havonta és
atlagosan legtdbben kistérségi startmunka mintaprogramokban (43%) és hosszabb iddtartamu
programokban (37%) dolgoztak. Azokban a megyékben a legmagasabb a bevontak aranya, ahol a
munkaerdpiac pang6, de a leghatranyosabb helyzetli, mintaprogram inditsara jogosult teleptilések
jelentds része — valosziniileg szervezo6i kapacitasok hianyaban — nem indit programot. A 2016-ban
indul6 ) monitoring rendszer a kozfoglalkoztatas finomhangolasanak intézkedései kozé tartozik:
A célzés és a beragadas indikatorainak figyelemmel kisérése a munkaerd-piaci integracié esélyeit
javitd valtoztatasokat tesz majd lehetdvé. Hasonlo célokat szolgalnak a mar elfogadott €s tervezett
jogszabalyi valtozasok, az uj, illetve a régi konstrukciok kozfoglalkoztatottakra torténd
kiterjesztése, illetve az aktivalo elemek, a képzés és a szolgaltatasok kiterjedtségének novelése,
mindségének javitasa.

Pédiumbeszélgetés a kozfoglalkoztatasban résztvevo allaskeres6krol

A beszélgetést dr. Csoba Judit, a Debreceni Egyetem Szociologia és Szocialpolitika
Tanszékének tanszékvezetd egyetemi docense moderalta, a résztvevok Adam Sandor, az NGM
Foglalkoztatasi Programok Féosztalyanak féosztalyvezetéje, Body Eva, az EMMI, Szocialis és
Gyermekjoléti Szolgaltatasok Foosztalyanak mb. féosztalyvezetdje, Koltai Luca, a Habitat for
Humanity Magyarorszag operativ vezetéje, Matusz Tamas, Hidvégardo polgarmestere és
Martonfi Gyorgy, az Oktataskutato és Fejleszto Intézet tudomanyos munkatarsa voltak.

A munkaerd-piaci aktiv eszkézként definidlt kozfoglalkoztatds célcsoportjat a hatranyos
helyzetli térségekben €16, alacsony végzettségli, tartds allaskeresék képezik. Kozottik is
megkiilonboztetett figyelmet igényelnek a palyakezddk, a ndk, akiknek sokkal nehezebb
hasznos, és az egyéni fejlesztés igényeknek is megfeleld tevékenységeket talalni, és a roma nok,
akiknek rdaadasul egyénileg ¢s a kozosséglik szamara is elfogadhato alternativat jelent a képzés
elhagyasa és a csaladalapitas.

A kitettséget noveld szocio-demografiai adottsdgokon til az integralast, vagy a kozeledést
akadalyozhatja az érintettek tiirelmetlensége és/vagy motivalatlansaga is. A kozfoglalkoztatasi
bér és a lokalis munkaerdpiacon elérhetd kinalati bér kozotti 25 000 Ft-os bértdbblet nem
motival elhelyezkedésre, ha pedig a munkahely megkozelitésének koltségeit és a munkahelyre
jaras miatt indokolt ruhazkodasi és létfenntartasi koltség-tobbletet szamitjuk, akkor végképp
nem ¢€ri meg vallalni a bizonytalanabb, ¢és rossz munkajogi védettségii allast. A nehéz
motivalhatosag hatterében ugyanakkor az esetek jelentds részében megtalalhatjuk az oktatési
rendszer és a korabbi kozvetitések kudarcat is.

A leghatranyosabb helyzetli csoportok tagjai standard foglalkoztataspolitikai eszkdzokkel egy
Iépcsdben nem segithetdk ki a nyilt munkaerdpiacra. A beszélgetés résztvevoi egyetértettek
abban, hogy a jelenlegi, szlikos kereteket szabd, az eszkoz-alkalmazas (bevonas, eszk6zben
tartas) indikator-elvarasaihoz igazodo gyakorlathoz képest a kompetenciafejlesztés, az egyéni
szocializacid és a szocidlis segités egyéni, személyre szolé csomagjait kellene nytjtania a
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munkaiigyi apparatusnak. A kozfoglalkoztatasban érintettek esetében kiilondsen fontos a
munkatigy, szocialis és egészségiigy helyi szervezeteinek egyiittmitkodése.

A kozfoglalkoztatassal nagymértékben érintett térségek jelentds része nem kinal kelld szamu,
alkalmas munkahelyet. Azokban a térségekben pedig, ahol a mobilitas tamogatasaval elérhet
a kedvezdbb helyzetli munkaerdpiac, az elvandorlds kovetkezményeként a falvak
elnéptelenedhetnek, illetve szegregatumokka, telepes telepiilésekké alakulhatnak. Ennek
alternativdja egy olyan telepiilés-vezetés, amelyik a kozfoglalkoztatds, a munkahelyteremtés,
¢s a képzések egylittes alkalmazasdval probéalja megoldani a telepiilés foglalkoztatasi
nehézségeit.

Pédiumbeszélgetés a kozfoglalkoztatasi programokrol, a programok tervezésérol és
iranyitasarol

A vitat dr. Scharle Agota, a Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet iigyvezeté partnere
irAnyitotta, a feltett kérdésekre Lorincz Led, a BM kozigazgatasi fotanacsadéja, Véghelyi Balazs,
az EMMI Felzarkézasi Fejlesztések Féosztalyanak referense, Tamasi Ildiko, a Nograd Megyei
Kormanyhivatal Foglalkoztatasi Féosztalyanak féosztalyvezetoje, Tothné Pintér Julianna, a
Tolna Megyei Kormanyhivatal Kozfoglalkoztatasi Osztalyanak osztalyvezetéje, Bogdan Laszlo,
Cserdi, és Sztolyka Zoltan, Rozsaly polgarmestere valaszolt.

A szervezOk elézetes szdndékanak megfelelden a pddiumbeszélgetésen elhangzottak a
kozfoglalkoztatasi, képzési €és munkaerd-piaci szolgaltatdsokat nyajtd, valamint az ezeket
segitd szocidlis, felzarkdzasi programok legfontosabb paraméterei. A tdmogatdsok
odaitélésekor a dontéshozok foként a raszorultsagot, a fenntarthatdésagot és a parhuzamos
finanszirozas tilalmat veszik fegyelembe. Mig a felzarkozasi szemléletet kozvetitd programok
sok esetben olyan fejlesztéseket tartalmaznak, amiknek az eredménye a foglalkoztathatosag
javitasa, a kozfoglalkoztatasra val6 alkalmassa tevés, a kdzfoglalkoztatast kiegészitd elemek €s
a szabalyozas valtozasai a munkaerd-piaci elhelyezkedés esélyeit novelik.

Egyetértés mutatkozott abban, hogy a foglalkoztataspolitika eszkdz-, és intézményrendszere
mindent megtesz a munkaerd-piaci reintegracio érdekében, ahhoz, hogy a jelenleginél tobben
keressenek kozfoglalkoztatdson kiviili megoldasokat a jelenleg pangd munkaerdpiaccal leirhatd
térségekben munkahelyekre €s a munkavallalast 6sztonzd magasabb kinalati bérekre volna
sziikség.

Ezek hidnyaban a kiutat a szocialis gazdasag kiilonb6z6 megoldasai nyujthatjak, redlisan ezek
jelenthetik azokat az uj kihivasokat, amik a kozfoglalkoztatas biztonsdgaban elkényelmesedd
allaskeresdknek tovabblépést jelenthetnének. A telepiilésfejlesztési célokra hasznalhatod
kozfoglalkoztatas szamos helyen kiindulopontjava tudott valni az 0j irdnyba mutat6 innovativ
megoldasoknak, csakhogy a szocialis szempontokat érvényesitd prioritasok a beindult
gazdasagi fejlodést megallithatjak, esetleg vissza is fordithatjak.

Pdédiumbeszélgetés a helyi gazdasagrol és a helyi tarsadalomrol

A beszélgetés moderatora dr. Csite Andras, a Hétfa Kutatointézet igazgatoja, felkért
hozzasz016i Sztojka Attila, az EMMI Felzarkozasi Fejlesztések Féosztalyanak féosztalyvezetdje,
Fekete Laszl6, az NGM Foglalkoztatas-stratégiai FGosztalyanak féosztalyvezetd-helyettese, dr.
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Németh Nandor, a Maltai Szeretetszolgalat projekt koordinatora és Szabo Gellért, Szentkiraly
polgarmestere, a Magyar Faluszovetség elnoke voltak.

A kozfoglalkoztatas realisan kittizott célja, feladatai nagymértékben fliggnek a helyi gazdasag
¢s a helyi tarsadalom allapotatdl. A hatranyos helyzetii telepiilések jelentds részénél ilyen
torzitd hatastol nem kell tartani, s ha az allam egyes térségek elnéptelenedése, illetve
szegregatumokka valasa ellen fel akar 1épni, akkor az ott foly6 spontan folyamatokba be is kell
avatkoznia. A munkaerdpiactdl tdvol esd, gazdasagi szervezddés és allami-, kozdsségi
szolgaltatasok nélkiili telepiilések gyakran magukra maradnak a foglalkoztatasi nehézségeikkel.
Sok helyen a kozfoglalkoztatas végzi el azt a betanitast, amit kovetden a helyi gazddk mar
alkalmazni tudjak a mezOgazdasagi tevékenységtdl elszokott helyi lakossagot. A
kozfoglalkoztatas ad ujra feladatokat az onkormanyzatoknak, ¢s munkahelyet az embereknek.
A nagyobb, de kevés munkahellyel rendelkezé telepiiléseken a kdzfoglalkoztatason keresztiil
jutottak az Onkormanyzatok olyan eszkozh6éz, amivel hozzafoghatnak a terveik
megvalositasdhoz. A tevékenységek fejlesztésének lehetdségei korlatosak: a tdmogatasok
feltételei, a szakember hiany, €s a piacra jutds magas, Onkormanyzatok szdméara vallalhatatlan
koltségei limitaljak azokat. Jollehet a helyi egyiittmikodések, vagy a kiilonbozd forrasokbol
szarmazo tamogatasok szinergidjanak kihasznaladsa tavolabb tolhatnd a hatarokat, ezek a
lehetdségek egyeldre nem, vagy csak nagyon alacsony szinten vannak kihasznalva.

A Beliigyminisztérium Magyar Tudominy Unnepe 2015 alkalmabdl —szervezett
rendezvénysorozata keretében megrendezett konferencia teljesitette céljat: szambavette a
kozfoglalkoztatas kihivasait, problémait és fejlesztési javaslatok is sz€p szamban elhangzottak.
A megallapitasok, értékelések koziil tobb mar ismerds volt a szakappardtus szamara, tobb
koziilik mar valtoztatas alapjaul is szolgalt. A podiumbeszélgetések forumot teremtettek a
kiilonbozo szempontok, aspektusok taldlkozasara, litkoztetésére. A kutatok és a kiilonbozo
intézmények képviseletében megjelentek megszolaltatdsaval informacidcserére, kozos
gondolkodésra ¢és egyiittmiikodésre buzditotta a szakértéket és a kozfoglalkoztatas
megvaldsitasaban érintett gyakorlati szakembereket. Az elemzdk szdmos, eddig még fel nem
tart kérdés megvalaszolasaval jarulhattak hozza az ismeretek elmélyiiléséhez, a gyakorlati
szakemberektdl pedig szamos 1j, kutatasi kérdéseket inspiralo tapasztalatrol hallhattak. A
részvevok kozos meglatasa szerint a konferencian megkezdett parbeszédet folytatni kell: a
szorosabb egyiittmiikodésb6l a kozfoglalkoztatds rendszere s ezen keresztil az egész
tarsadalom profitalhat. ,,A BTT Kozfoglalkoztatasi Munkacsoportja tagjaihoz, a neves
szakértokhoz méltd rendezvénnyel tette le a névjegyét, munkajukat, segitségiiket koszonjiik, és
egyuttal tovabbi kozremitkddésiiket kérjiik ahhoz, hogy a kozpolitikai dontéseink megfeleld
tudomanyos hattérrel rendelkezhessenek”- zarta be a konferenciat dr. Hoffmann Imre, a BM
kozfoglalkoztatasi és viziigyi helyettes allamtitkara.

Budapest, 2016. januar

Bodnarné Dr. Boda Dorottya
BTT Kozfoglalkoztatdasi Munkacsoport titkara



