Varadi Ménika Maria: Szegénység, projektek, kozpolitikak'
(Kivonat)

A tanulmény azon projektek eredményességének és fenntarthatdosaganak géatld tényezdivel
foglalkozik, amelyek a szegénység, tarsadalmi kirekesztettség mérséklésére jottek Iétre,
valamint bemutatja a k6zfoglalkoztatas helyi tapasztalatait, elény6s és kedvez6tlen hatasait is.
Az esettanulmanyok szamos olyan megfigyelést rogzitettek, amik pontositjdk a helyi
tarsadalmak népességmozgassal és rétegzettségével kapesolatos ismereteinket.

Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetden ndttek a teriileti egyenlOtlenségek,

amellett ¢élezddtek a dinamikusan fejlodo kézpontok, és a kozeli varosok, valamint a vidéki
kistérségek kozotti kiillonbségek. Jollehet a tarsadalmi és térbeli polarizaciot és a novekvo
szegénységi tendenciat a gazdasagi vilagvalsag felerdsitette, a szerz6 amellett érvel, hogy ,,az
allam altal végrehajtott ,,joléti fordulat” nagy szerepet jatszik a szegénységet taplalo
folyamatok fennmaradasaban.”
A szegénység elsddleges oka a tanulmany szerint a munkanélkiiliség, és az elsédleges
munkaeropiacon elérheté munkahelyek hianya. A rendszervaltds szerkezet-atalakitasat
kovetden a gazdasag €s a foglalkoztatds kapacitasai hidnyosan, vagy egyoldaluan épiiltek 10jja,
a novekedési centrumok nem tudtak dinamizalni a stagnald, vagy romld helyzetii térségeket.
Az apréfalvakban €10k foglalkoztatasa ,,tal koltségessé” valt. Az alacsony iskolai végzettség,
illetve munkaerdpiacon értéktelen szaktudas szintén gondot jelent az elsddleges
munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés soran. A felzarkozast célzo unios projektek a képzései
tobbségiikben nem elégésesek a kozfoglalkoztatasbol valo kikeriilésre.

A szegénységben ¢l0, tartosan munkanélkiili emberek megélhetését generaciok oOta
szocialis transzferek, iddszakos, informdlis vagy fekete munkavégzés, és/vagy a
kozfoglalkoztatas biztositja. A szerzd sorra veszi azokat a jelenségeket és folyamatokat, amik
miatt a kordbbi jovedelem-szerzd stratégidk egyre kevésbé miikodnek. Az esettanulmanyok
leirjak, hogy bizonyos tevékenységeknek (pl. a lomizas) ma mar gatat szab a szabalyozas. ,,A
helyben kinalkozo6 informalis munkalehetdségek... hagyomanyosan a kliens-patronus viszony

mentén alakultak.” A belfoldi kereslet szlikiilésével a mezd-és erddgazdasagi, épitdipari

'A tanulmany Az etnikus és nem etnikus szegénység mérséklését szolgald szakpolitikai beavatkozasok
tapasztalatai vidéki térségekben cimii kutatds egyik 2013-as szakaszanak eredményeit Osszegzi
http://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/2678/4787 (Utolso let6ltés:2015. szeptember 25.)

% A kutatas keretében 11 vidéki terepen folyatattak empirikus vizsgalatokat. A kutatési terepek kivélasztisa soran
figyelembe vették a szegénység mértékét, koncentralodasat, etnikus, vagy nem etnikus jellegét, és a kiilonb6zo
projektek jelenlétét, illetve siiriiségét. A projektek szervezési szintjéhez igazoddan a terepek egész kistérségeket,
egymashoz kapcsolodo telepiilésbokrokat feldlelhettek, mas esetekben egy-egy telepiilésre korlatozodhattak.
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szezonalis tevékenységek visszaszorultak, emiatt ezek a viszonyok megbillentek, ¢&s
helyenként esetenként a helyzet szocidlis krizissel fenyegetové valt.

A jelentds indulotokét igényld (utazasi és szallaskoltségek) hataron tali, kuilfoldi
munkavégzés is gyakori jelenség, elsésorban az osztrak-magyar hatarhoz kozel él6knek.

A népességfogyds Onmagaban IS a szegénységet taplalo folyamat. A fiatal,
mobilizalhaté emberek elkoltdzése is a helyi tarsadalom eloregedését segiti, ez pedig a helyi
eréforrasok elvesztésével (pl. iskola bezarasaval) jarhat, ami tovabbi 1épés a szegregalodas, a
szegénység elmélyiilése iranyaba.

A szocialis migracio, a szegény csaladok elvandorlasanak jelensége altalanossa valt, s
ez tovabb mélyiti az egyenl6tlenségeket, hiszen szaporodik az olyan, szegregalddo
telepiilések szdma, ahol egyaltalan nincs lehetdség alkalmi munka végzésére. Az olcsobb
lakhatas, konnyebb megélhetés keresésével 0sszefliggd telepiiléskozi és telepiilésen beliili
migraci6 ,,nemcsak a helyi ellatorendszert allitja kihivasok elé, de igen erds fesziiltségeket,
konfliktusokat gerjeszt a nem romdk és a romak, illetve a tosgyokeresnek tekintett és az
ujonnan érkezett romak kozott”. A szegénységen belill a tobbség nem roma szadrmazasu, de
aranyuk folyamatosan emelkedik, s egyre szegényebb rétegek felé¢ haladva aranyuk egyre nd.
Megtapasztalhato az a szemlélet, ami szerint a roma szegénységre nemcsak a nincstelenség és
a nélkiilozés a jellemzdé, hanem az Onmagukkal és kornyezetiikkel szemben tanusitott
igénytelenség, felel6tlenség’.

Az érdemtelen (kovetel6zd, igénytelen, lusta) és az érdemes (rendezett, dolgos)
szegények megkiilonboztetésére iranyuld diskurzus erdsddése a szegénység mélyiilésébdl és
az elszegényedés folyamatanak feler6sodésébdl taplalkozik. A lecstiszastol valo félelem pedig
gyengiti a szolidaritast, €s a helyi tarsadalom integralo erejét.

A vizsgalt telepiilések tobbsége korabban vagy a kutatds ideje alatt részt vett a
szegénység mérséklését célul kitlizd eurdpai unids finanszirozasi projektekben.! Az
interjialanyok problémaként emlitették, hogy a projekt benyljtasa és a szerzédéskotés ideje
kozott akar tobb mint egy €v is eltelt. Ez 1d6 alatt szdmos kozigazgatasi eljarasbéli valtozas
ment végbe. Koszonhetden a rendszer rugalmatlansagénak, a palyazati anyag moddositasa
esélytelen volt. A palyazati kiiras sok esetben nem szamolt az LHH-s térségek adottsagaival,

valamint munkahelyek hijan nem tett lehetévé a szakmailag alkalmas, de tapasztalatlan

% ., Egy csak nem romak lakta falu polgarmestere toméren ,,ciganyabbak a ciganyoknal” fordulattal jellemezte a
nem romak mélyszegénységben €10 és ,,megélhetési segélyeseknek” nevezett csoportjat”

* A kutatas idején a leghatranyosabb helyzetii térségekben zajlo legfontosabb programok: a mélyszegénység
Gjratermelédésének megakadalyozasat célzo Gyerekesély és TAMOP 5.1.3. ,Kozosségi fejlesztéssel a
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palyakezd6 fiatalok alkalmazasat, noha fontos lett volna, akar gyakornokként. Ahol esetleg
bevonasra keriiltek, ott a projektek mar lezarultak, folytatasuk nincs, illetve hosszu 1d6 telik el
az 0j palyazat inditasdig. gy fennallhat a veszélye, hogy mashol keresnek munkalehetdséget.
Sziikséges a palyazati kiirasok folytonossdga, kiszamithatosaga, a projektek fokozott
egymasra épiilése, a szervezetek, intézmények, projektelképzeléseinek, tapasztalatainak
rendszeres egyeztetése a parhuzamossagok elkeriilése érdekében.

A szerz6 a munkaerd-piaci, képzési és foglalkoztatasi programok korabban, a
szakirodalomban feltart lef6lozési elvéhez hasonlitja azt a gyakorlatot, amikor a hazai és
uniés finanszirozast, integraciot célzd projektekben a jobb helyzeti telepiilések érdekei
érvényesiilnek a hatranyosabb helyzetii kistérségeket segité projektekben, s emiatt gyakran a
legszegényebb telepiiléseket és csaladokat nem érik el a projekt szolgaltatasai.

A szegénység csokkentését kitlizd programkonstrukcidok egyre komplexebbé valnak,
azzal, hogy kozosség és telepiilésfejlesztési elemeket is tartalmaznak, azonban a munka és
megélhetési lehetdségek hidnyan nem tudnak érdemben valtoztatni, ezért hatékonysaguk a

szerz szerint sok esetben megkérddjelezhets.”

A kozfoglalkoztatdst a szerz6 a munkanélkiiliség és szegénység kezelésének
kizarolagos eszkozeként, valamint a legdlis munkaerdpiachoz valo hozzaférés elsodleges
eszkozeként értelmezi. Ami a munkaerd-piaci integracio esélyeit illeti, a szerzé mas kutatasok
eredményeire hivatkozva 4llitja, hogy kozfoglalkoztatdis nem javitja a résztvevok
foglalkoztatasi esélyeit, nem tolti be a re-integracios célokat, és mas eszkozokkel
integracidjuk eredményesebb lenne. Ami pedig a szegénység enyhitését illeti, a kutatas
legfontosabb tapasztalata a szegénység mélyiilése, a szegénységgel sujtott, elszegényedéssel
fenyegetett emberek, csaladok kore boviil. A kutatds eredményei illeszkednek a TARKI
Monitor 2010-2012-es hullamanak eredrnényeihez.6

A tanulmany a kozfoglalkoztatdson belil a START munka mintaprogram
megvalodsitasaval kapcsolatos kutatasi tapasztalatokat tekinti at. A hatranyos helyzeti

telepiilésen €16 tartdsan munkanélkiili, képzetlen allaskeres6knek a START munkan kiviil

A tanulmany példaként kiemeli az Igazgyongy Alapitvany toldi intézményekben bevezetett komplex
modellprogramjat, amely az Onfenntartdsra, motivaltsigra, munkahelyteremtésre iranyul, eszkdzei a csaladi
esetkezelés, egyéni fejlesztés, és allando jelenlét. A miikodéséhez és a megoldandd problémahoz illeszkedd
palyazatokat céloz meg.

® Mas kérdés, hogy a 2012-2014-es hulldm a szegénység kiterjedtségének sziikiilésérdl és a szegénység
melyiilési folyamatanak megallasardl szamol be. Az eredmények az értékelés szerint a kdzfoglalkoztatas
kiterjedt alkalmazasaval is dsszefliggésbe hozhatok.

J61 néziink ki...?! TARKI Monitor

http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2014_teljes.pdf,
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mas lehetéségiik nem adodik, e program koré szervezOdik a mindennapi életiik. Lelkes
fogadtatéasa a forrasvisszapodtlasnak koszonhetd: a programban részt vevo telepiilések 2011 ota
jelentds, mezdgazdasagi és egyéb feladatok ellatasahoz sziikséges gépparkot hoztak Ilétre.
Ertékteremtd jellege a mezégazdasagi alprogram révén valosul meg. A korabbi, minél tobb
ember bevondsara vonatkozo érdekeltséget, felvaltotta a hosszabb iddtartamra, és 8 orara
vonatkoz6 foglalkoztatds, igaz, csak az arra érdemeseknek. Az Onkormanyzati vezetdk
tajékoztatasa alapjan a START munkara az arra érdemesek (,,megbizhatok, szakméval
rendelkez6k™) keriilnek kivalasztasra, a tobbieknek rosszabb, alacsonyabb presztizsti munkak
jutnak.7 A szerzd szerint a START program kiemelt tamogatasa révén intézményesiilt a
lef6l6z¢és elve.

A megkérdezett szervezok, és telepiilésvezetok korében konszenzus mutatkozott abban, hogy
a kozfoglalkoztatas jobb, mint a teljes kiszorulds a munka vilagabol: a kozfoglalkoztatds a
munkdra, rendszerességre torténd visszaszoktatds eszkoze, tovabba kiszliri azokat a
munkanélkiilieket, akik valoban dolgozni szeretnének, ezzel csokkentve a segélyezettek
szamat. Olyan telepiiléseken, jellemzden aprofalvakban, ahol a forrasok és a kapacitasok
rendelkezésre allnak, és az alkalmi munka lehetdségei korlatozottak, lehetdség szerint minden
jogosultat beforgatnak a kozfoglalkoztatasba rovidebb-hosszabb ideig, hogy magasabb
jovedelemhez juthassanak, mint a segély.

A koltségkimélé munkaerét alkalmazé Onkormanyzat, illetve Onkormanyzati
intézmények példai koziil a kutatas kisvarosi varosgondnoksagot, nagyobb telepiilésen pedig
iskolai konyhat talalt. Volt olyan 6nkormanyzat is, ahol arra panaszkodtak, hogy az ilyen
munkaer6forras a START programok miatt elapadt.

A START munka 6 eleme a mezdgazdasagi mintaprogram, amelyhez szakmai képzés
is tarsul, s amely értékteremtd funkciot is betdlt. Az interjualanyok biralatként fogalmaztak
meg, hogy a program nem atlathatd és nem kiszamithatdé a tervezése, lebonyolitasa. A
polgarmesterek  tobbsége nem ért a mezdgazdasaghoz: kénytelen botcsinalta
agronémussa,’téeszelnokke’ valni. A programban megtermelt arut a teleptilések piaci ar alatt
adjak el a lakosok, konyhdk, vendégldk szamara.® Jellemz6 a helyi felhasznélés, és
megfogalmazodnak a termékek feldolgozasara vonatkozd tervek is. A megtakaritasi
lehetdségen til azonban a megtermelt aru értékesitése piactorzito hatast, mert kiszorithatjak a

kistermeldket, veszteséget okozhatnak a kisboltoknak Az interjualanyok egyrészt az allami

7 Van, ahol ez utébbiak a”30-asok”, akiknek az nkormanyzat 30 napra ajanl ,,6nkéntes” munkit, legtobbszor
szemétszedést.

8 példaként a tanulmany az egyik zalai kisfalu mezégazdasagi programjat emliti, ahol a 21 kézmunkas koziil 4-
ember munkdjanak eredményeként- a helyi értékesitésen tul- terményben kapott rendkiviili segélyt 140 csalad.
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juttatas nélkiilozhetetlenségét, az eldallitds versenyképtelenségét, és a telepiilések kozotti
munkamegosztds hidnyat, lehetdségeit emlitett¢k. A START program kiszoritd hatasa a
munkaerépiacon is megjelenik. A kutatasi terepek koziil tobbekben sikeres szocialis
foldmunkaprogramok miikddtek. A Start ezeket kiszoritotta, aminek karos hatdsa az lehet,
hogy kevesebb csalad kapcsolodik be a foldprogramba, mert a kisebb kockazattal jaro, és
hosszabb idejii megélhetést valasztd kozfoglalkoztatast valasztjak. Mashol az altala kinalt
tamogatott foglalkoztatds felszivja a munkaerdpiac szezonalis igényeit kielégitd, alacsony
végzettségli munkavallalokat. A  hianyt kiilfoldi  szezonmunkésokkal, technologiai
eszkozokkel kezelik, de arra is talaltak példat a kutatdsban, hogy a telepiilésvezetok,
kézmunkaszervezok egy része figyelembe veszi a szezonalis munkavégzés ritmusat.

A kozfoglalkoztatottaknak a kozfoglalkoztatas a szocialis segélynél magasabb, hossza
1d6én at kaphat6, és biztonsdgos jovedelmet jelent. Ez sokakat elkényelmesit, nem 0sztondz
allaskeresésre, tavlatos gondolkoda’tsra.9 Masfeldl: a kozfoglalkoztatas fliggdségi viszonyokat
erdsit allam és onkormanyzat, kozfoglalkoztatast szervez0 és az arra varé munkanélkiiliek

kozott.

A kivonatot a BM KVHAT Statisztikai, Elemzési és Adatszolgaltatasi Osztalya készitette.
Budapest, 2015. szeptember

® Ha valaki csak abban bizik, hogy jovére is lesz kozmunka, az nem tervez, nem néz elSre, innentdl kezdve
halott a dolog” (baranyai aprofalu polgarmestere)



