Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany: A tartésan kozfoglalkoztatasban maradok
jellemzéinek feltarasa® (Kivonat)

A Beliigyminisztérium 2016-ban megbizta a Szazadvég Politikai Iskola Alapitvanyt egy olyan
kutatas elkészitésére, amely vizsgalta a kozfoglalkoztatasban ragadd személyek jellemzdit, a
rendszerbol kimaradok tipusait, valamint a sikeres kilépés feltételeit a gazdasagi és tarsadalmi
szervezetek bevonasanak lehetésége mellett. Az empirikus Kkutatast négy jarasban
(Kazincharcika, Heves, Bacsalmas, Zalaegerszeg) végezték, mintegy 180 fével készitett
interju és 8 fokuszcsoportos beszélgetés alapjan.

A tanulmény a kozfoglalkoztatottakat kiilonb6zé tipusokba sorolja, ezek nem kiilonithetok
egyértelmiien el, tehat részben atfedhetik egymast. A becslés orszagos szintii altalanositasra
nem alkalmas, hiszen helyi szereplok beszamoloin alapul.

A beszamolok alapjan a kozfoglalkoztatottak fele dolgozik jol, kiilonbozé intézkedésekkel
a munkajukat jol végzok 50%-a (az osszes kozfoglalkoztatott nagyjabél 25%-a) lenne
alkalmas a kozfoglalkoztatasbol valo kilépésre.

A jol dolgozok 10%-a énalloan is képes lenne elhelyezkedni az elsédleges munkaerdpiacon,
tovabbi 20%-a segitséggel (dtképzéssel) szintén elhelyezheté lenne. A  megfeleld
munkamorallal dolgozok kozott van egy olyan csoport, akik annak ellenére, hogy alkalmasak
lennének a nyilt munkaerépiacon vald eclhelyezkedésre nem  torekszenek a
kozfoglalkoztatasbol valo kilépésre. Jellemzden Ok jelentds jovedelem kiegészitésre tesznek
szert a kozfoglalkoztatas mellett (feketén vagy egyszerusitett foglalkoztatas keretében),
gyakran ennek mértéke a legalis jovedelem 1,5-szeresét is eléri.

A jol dolgozok kozott van egy olyan réteg, akik tagjai brigadokban hatékonyan dolgoznak,
elégedettek a kozfoglalkoztatds altal nyujtott lehetdséggel, hozzaalldsuk €s munkabirasuk
példamutatd, azonban nem mozdithatok Ki a rendszerbdl.

Szintén a jol dolgozdok kozott talalhatd az a csoport, akik alkoholproblémakkal kiizdenek. A
szenvedélybetegségiik a gatldo tényezdje az elhelyezkedésiiknek, de hasznos tagjai a
programoknak és 6k sem igazan mozdithatoak ki a kozfoglalkoztatasbol.

A kozfoglalkoztatottak nagyjabol masik felét jelentik azok, akik nem végeznek hatékony
munkat. A megkérdezettek becslése szerint ezek két-6tdde motivalatlan, kevéssé munkéra
foghat6 25 év alatti fiatal. A tobbség viszont olyan kozfoglalkoztatott, akit az interjualanyok
,mozdithatatlannak” mindsitettek, 6k jelentik a legnagyobb kihivast a rendszernek. E
személyek megfeleld képességek, képzettségek, hozzaallas, és egészségiigyi feltételek
hidnyadban munkéra korlatozottan alkalmasak.

! A tanulmény a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi- és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsaga megbizasabol két tanulméanybél 4allo
stratégiai tanacsadas keretében késziilt.

Elérhetdsége:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/9/e8/d1000/NFM_TAN_20161215_Kozfoglalkoztatasban_maradok_jellemzoi_v%C3%A9gs
%C5%91_leadott.pdf
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A tanulmany is felhivja arra a figyelmet, hogy a kozfoglalkoztatds szocidlis szempontjait
szem el6tt tartva a létszamok csokkentését nagy koriiltekintéssel, a teriileti és a
telepiilésszerkezeti sajatossagok figyelembevételével sziikséges végrehajtani.

A kozfoglalkoztatottak elhelyezkedését tobb tényezo is befolyasolja, akadalyozza.

Az egyik legrelevansabb akadalyt a kozlekedési nehézségek, a munkahelyek
megkozelithetdsége és tavolsaga jelenti. Leginkabb ott jelent ez igazan nagy problémat, ahol a
munkaid6 nem igazodik a napi rutinhoz. Az utazas a megtett kilométerek fiiggvényében
jelentds pénziigyi terhet ré az egyénre, €s altalanossagban elmondhat6, hogy a munkaltato
nem tériti meg annak koltségeit.

A kozfoglalkoztatasi bér €s minimalbér kozotti kiilonbség nem elegendd az utazasi koltségek
fedezésére. A kindlt bér alacsony szintje szintén egy gatld tényezd. A megkérdezettek
atlagosan minimum nettd 100-150 ezer forintért hajlanddak a nyilt munkaerépiacon munkat
vallalni. Tovabba ahhoz, hogy a lakhelyt6l minimum 100 km-es tavolsagra helyezkedjenek el,
nettd 250-300 ezer forintos bért igényelnének a munkavallalok.

Munkahelyhianyt, mint kiilsd tényezdét is megemlitették. A vizsgalt térségek koziil
Zalaegerszeg ugyanakkor eldnyosebb helyzetben van a hatar kozelsége miatt.

Problémaként meriil fel a tulképzettség is. Példaul a Kazincbarcikai Jardsban gyakran a
fels6foku végzettséggel rendelkezd fiatalok letagadjak papirjaikat, hogy munkahelyhez
jussanak. Fontos lenne a részmunkaidés, tavmunkaban végezhetd foglalkoztatasi formak
terjedése, a nyilt munkaerdpiacra 1épést akadalyozhatja ugyanis példaul, ha az érintett haztaji
gazdalkodast folytat, 14 évesnél fiatalabb gyermeket nevel, beteg / idés csaladtagot gondoz,
vagyis a csaladi koriilmények. A beszélgetés résztvevoi szerint a felvételnél fontos az 6ltdzet,
a beszédmod, a megfeleld onbizalom is.

A bels6 akadalyok koziil leggyakrabban a csaladi koriilményeket (gondozasi kotelezettség), a
megromlott egészségiigyi allapotot, onbizalom hianyt és az elutasitastol vald félelmet, az
allami juttatdsok mértekét, valamint a feketegazdasagban valo részvételt emlitették. Tovabbi
fontos akadalyozot jelentenek sok esetben a koztartozasok is. Az elhelyezkedés ellen hat a
kozfoglalkoztatassal vald elégedettség is, aminek specidlis esete a mardl-holnapra €lés
szemlélet elterjedtsége.

Esetenként az onkormdnyzat sem tdmogatja a ,kulcs emberek” elhelyezkedését, hiszen ez
programjaik sikerességét veszélyeztetné.

Az elhelyezkedés ellen hat a munkdltatok inkorrektsége, leginkabb a fizetések elmaradasat
vagy késését emelték ki. Példaul a Hevesi Jarasban egy hazasparnak az igért fizetés toredékét
fizették csak ki és olyan eset is volt, amikor nem jelentették be a munkavallalot.

A munkatapasztalat hidnya is idesorolhatd, ez elsdsorban azok szamara okoz gondot, akik
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, olyan 25 év alatti fiatalok, akik nem
rendelkeznek szakmaval, tobb gyermek utan a munkaerépiacra elészor 30 éves kor koriil
belépd ndk, vagy a rendszervaltas 6ta munka nélkiil 1€évo, kdzépkort férfiak.



Kozfoglalkoztatisban ragadéknak tobbféle csoportjat kiillonboztetik meg a szerzok,
azonban itt sem lehet a tipusokat egyértelmiien elhatarolni egymastol.

Ide tartoznak a 10-15 éve a munka vilagdan kiviil rekedt egyének, akiknek az egyetlen
foglalkoztatasi lehetdség a kozfoglalkoztatasban rejlik. Akad kozottik olyan, aki még
¢letében nem dolgozott, de 25 év alatti palyakezd¢ fiatal is.

Vannak a 25 év alatti, , elkényelmesedett” céltalan, jovékeép nélkiili fiatalok. A sziillok
oltalmaz6 szarnya alatt €lnek, akik megelégednek a kozfoglalkoztatasi bérrel. A munkéhoz
vald hozzaallasuk kedvezdtlen, korszakos jelenségként ismert lustasdg ¢és pesszimizmus
jellemzi 6ket.

A 14 évesnél fiatalabb gyermeket nevelé nok szamara is egy kedvezd ,,kényszermegoldast”
jelent a kozfoglalkoztatds, Ok gyakran nem vallaljadk az ingézéssal, taloraval jard
munkavallalas tobbletterhét.

A megelégedettek jellemzOen férfiak, akik megelégedetnek a kozfoglalkoztatasi bérrel és
esetenként a fekete gazdasagbol szarmazo jovedelemmel egészitik ki azt.

45 év felettiek a beszamolok alapjan az elsddleges munkaerdpiacon ajanlott munkabér
alacsony szintje miatt maradnak a kozfoglalkoztatas rendszerében. A 45 év felettiek korében a
tobbség egyaltalan nem is keres munkat egy korabbi kudarc miatt vagy, mert megszoktak az
alacsonyabb életszinvonalat.

A mentalis okok miatt is sok esetben valasztjdk a kozfoglalkoztatast. Ilyen példaul a
kozosségi ¢lmény, a brigad-hangulat és kudarctol valo félelem.

A kozfoglalkoztatasi programokban résztvevok mintegy 10-15%-a sikeresen elhelyezkedik
az elsédleges munkaerdpiacon a beszamolok alapjan. Ezek a kozfoglalkoztatottak megfeleld
akaraterdvel, képesitéssel rendelkeznek. Mind a kiilsé mind a belsé motivacioik adottak. Az
elhelyezkedett egyének hajlandoak lettek volna atképzésben is részt venni a betolteni kivant
munkakorért. Az elhelyezkedettek egy csoportja kénytelen a lakohelyétdl messzebb, de 20
km-es korzeten beliil igazni. Nagyjabol ez az a tavolsag, amit a tobbség még hajlando naponta
utazni a munkahelyre.

Egy kisebb része az elhelyezkeddknek messzebbre ingazik vagy elkoltozik. Ezek az emberek
legtobbszor munkésszallon laknak vagy hasonld életszinvonalon élnek, mint korabbi
lakhelyiikon a megemelkedett lakhatasi koltségeik miatt. A beszamolok szerint ezeknek a
munkavallaloknak a szignifikdns része visszakeriil a kdzfoglalkoztatasba egy 1d6 utan.

A megkérdezettek latnak lehetdséget arra vonatkozoan, hogy hogyan lehetne eldsegiteni a
kozfoglalkoztatottak elhelyezkedését. Elsé helyen emlitették a magasabb béreket, a fiatalok
vonatkozdsdban a szakmai tapasztalatszerzés Osztonzését. A mobilitas 0sztonzésére a
bérlakasok jelentenék a megoldast.

Végiil, kik azok az egyének, akik kimaradnak a kozfoglalkoztatasbél? A beszamolok
alapjan harom csoportot kiilonithetiink el. Vannak a rendszer szamdra lathatatlanok, azaz a



passziv munkanélkiilick. Sok esetben a mentalis problémaik miatt nem alkalmasak
munkavégzésre. Van egy csoport, akik jelentkeztek a kozfoglalkoztatasi programokba, de nem
nyertek felvételt. A kimaradok dont6 tobbségét azok az egyének jelentik, akik csak
idészakosan jelennek meg a foglalkoztatasi osztalyokon, példaul akik nem vallaltak el a
résziikre felajanlott munkat, igy torolték oket a nyilvantartasbol (jellemzd, hogy tavasztol
6szig a szezonalis agazatokban dolgoznak). Specialis csoportot alkotnak a koztartozassal
rendelkezOk Zalaban, 6k sem a kozfoglalkoztatasban, sem pedig a nyilt munkaerépiacon nem
hajlandoak elhelyezkedni a hatralékuk bérbdl torténd levonasa miatt.

A megkérdezettek egy része szerint a kozfoglalkoztatasban dolgozdk ,.kényszernek™ és
,»szikséges rossznak™ tartjak a kozfoglalkoztatast. A tarsadalom szerintiik lenézi Oket, nem
becsiili a munkajukat. A Kazincbarcikai Jardsban figyelték meg, hogy akik konyhai
kisegitoként vagy joszagokkal foglalkoztak, kevésbé itélték negativnak helyzetiiket mint azok,
akik kozteriilet fenntartasi munkalatokban vettek részt.

Ellenben van egy olyan réteg, aki lehetdségként tekint a kozfoglalkoztatasra. Vannak olyan
csaladok, ahol a gyermek el6szor latta, hogy a sziilei reggelente dolgozni indulnak.
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