Csoba Judit: A kertkultira és a haztartasgazdasag szerepe a vidéki szegények

tarsadalmi integraciéjaban — 25 éves a Szocialis Fiildprogram1

(Kivonat)

Az 1992-ben létrehozott Szocidlis Foldprogram a vagyonnal nem rendelkezd,
szociadlisan hatranyos helyzetli személyek részére kinal lehetdséget a haztaji jellegii
kistermelésre, az Onellatas képességének erdsitésére. A tanulmanyban a szerzo roviden
attekinti a Szocialis Foldprogram XX. szézadi torténelmét, valamint bemutatja a program
elmualt 25 évének legfontosabb szakaszait €és a valtozdsait. Az elemzés soran a
rendelkezésre allo szakirodalomra és a 2015-2017 kozott megvaldsulod InnoSi? program

keretében feltart kutatasi eredményeikre tamaszkodtak.

A Szocialis Foldprogram koncepciojat 1991-ben dolgozta ki a Népjoléti
Minisztérium Valsagkezeld Programok Irodaja. Céljaik kozott szerepelt a rendszervaltas
utani novekvd szegénység csokkentése és a helyi kozosségek megerdsitése, valamint a
jovedelemhiany miatt kialakult tarsadalmi €s gazdasagi fesziiltségek enyhitése is. A
tamogatando tevékenységek kozé tartozott a termelés elinditasdhoz sziikséges hidnyzé
eszk0zOk beszerzése, mezdgazdasagi termékek eldallitdsa, piacra juttatdsa, valamint a
héalozatban torténd egylittmiikodés megerdsitése. A program altal érintett célcsoport
Mmeghatarozasakor a tartosan munka nélkiil 1évok, a megvaltozott munkavégzd
képességli személyek és a nagycsaladok mellett kiemelt jelentdséget kaptak a romak.
Miikddésének negyedszdzada alatt a program fo célkitlizése az onellatas képességének
erdsitése és a szocialis tdmogatasbol valo kikeriilés eldsegitése volt. A Szocidlis
Foldprogram céljai, aktualitasukat tekintve, az eltelt idészakban mit sem valtoztak,
mikozben a kornyezeti feltételek, a program tdmogatottsaga, megvaldsulasi formai

jelentdsen atalakultak.

A Szocialis Foldprogram néhany elénye:

1 In.: Tér és Tarsadalom 31. évf., 3. szam, 2017
https://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/2858 (utolsé letdltés ideje: 2018.05.30.)

2 Az InnoSi program a Horizont 2020-as programok keretein beliil 10 eurdpai orszag részvéte- 1ével, 2015-2017 kozott szervezett
kutatasi program, melynek fokuszaban a szocialis innova- ci6 all. A kutatasi program honlapja: http://innosi.eu/
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— A program alanya az 6nall6 csaladi gazdasag, ahol a kedvezményezettek nem
alkalmazottként, munkaviszony keretében, hanem fiiggetlen kistermeldként

vesznek részt.

— A szervezésért a telepiilési onkorményzat a felelds, amely a csalddokkal kotott
szerzOdés alapjan a csaladok képességeihez €s a helyi sajatossagokhoz igazitva
biztositja a tamogatast. Az ,alulrél szervezett” program el6nye, hogy a
tevékenységet helyben ,talaljak ki”, és a program volumenérol, lokalis céljairdl és a

résztvevok korérdl is lokalisan dontenek.

— A tevékenység szervezése az Onkorményzatok gondoskodd profiljanak
vallalkoz6 profilra véltdsa mellett zajlik. Megvaldésul a korabban nagy
hagyomanyokkal rendelkezé, de mara a peremhelyzetli csoportokban
elfeledett 6nellatdo haztartasgazdasag wjrateremtése, a célcsoport Onfenntartd

képességének javulasa.

A kilencvenes évek elejére a Szocialis Foldprogram a helyi szocialis ellatorendszer
részévé valt. 1992-t61 a programot a mindenkori szocialis tgyekért felelds
minisztérium koordinalta, pénziigyi keretét pedig a Térségi Valsagkezelé Programok
biztositottak. Mivel az 6nkormanyzatoktol érkezd eseti igények szdma egyre novekedett,
1993-t61 meghivasos palyazat keretében biztositottdk a tdmogatast. A Szocialis
Foldprogram tamogatottsaga az indulastol 2003-ig folyamatosan emelkedett, majd az
unids csatlakozast kovetéen erds ingadozas kovetkezett be. Sok telepiilésen
kialakultak a hosszabb id6 alatt stabilizalodo termelési rendszerek, bevalt modszerek,
de a forrasok bovitése nem tortént meg. Ennek elsédleges oka, hogy 2004-ben a
Szocialis Foldprogramot nem sikeriilt integralni az unids csatlakozassal megnyild
eurdpai tdmogatasi rendszerbe, mert bujtatott agrartimogatdsnak mindsitették. Az
évente felhasznalhato — folyamatosan csokkend — forrasrol a mindenkori éves
koltségvetési torvény rendelkezett, s mind nagyobb szerepet kapott a foglalkoztatasi
elemet hangsulyoz6 kozfoglalkoztatas. Az évtized masodik felében a hazai forrasokat is e
program tamogatasara csoportositottak at. A szakpolitikai stratégia valtozasat kovetden

a Szocialis Foldprogramok utkeresési kisérlete indult el a szocidlis szovetkezetek



iranyaba, ami szamos kritikat valtott ki a szakért6k korében. A kritikak kézéppontjaban
els6dlegesen annak hangsulyozasa allt, hogy a Szocialis Féldprogram nem minden

eleme vonhatoé be a k6zosségi vallalkozas kereteibe.

2001-ben alakult meg a Teriileti Menedzserszervezetek (TMSZ) halozata, amely a
foldprogram megerdsitését, miitkodési feltételeinek javitasat és kiszélesitését tiizte ki
cé¢lul. A TMSZ a foldprogramok iranyitasaban ¢és modszertani fejlodésében jatszott
szerepet. A megyei szervezetek koordinaciojat a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei
Esély Szocialis Forraskozpont latta el, amely a tamogatasi rendszer és a halozat
fenntarthatosaga és fejleszthetésége érdekében a masfél évtized alatt folyamatosan és
kiilonb6z6 formaban (adatbazis-mukodtetés, kutatasi programok, miihelymunkak,
kiadvanyok stb.) segitette a megvalositdé szervezetek — tobbnyire 6nkormanyzatok —
munkdjat. Kezdeményezésiikre jott 1étre 2002-ben az érintett telepiilések érdekvédelmi
szervezeteként a Szocidlis Foldprogramot Mikodtetd Telepiilések Orszagos Szakmai
Erdekképviseleti Szovetsége Egyesiilet (SZOFOSZ), amely megalakuldsa 6ta ellatja a

Szocialis Foldprogramok mddszertani fejlesztd és érdekképviseleti tevékenysegét.

Annak ellenére, hogy a Szocidlis Foldprogram a 2007 és 2013 kozotti fejlesztési
teriileteket meghatarozo Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program III. tengelyének
része volt, és el6zetesen konkrét tervek fogalmazodtak meg a program
tovabbfejlesztésével kapcsolatban, az EU tovabbra sem jarult hozzd a Szocialis
Foldprogram tarsfinanszirozasdhoz. Mindezek kovetkeztében 2010-t61, a kormanyvaltast

kovetden a program alapvetden atalakult.

A Szocialis Foldprogramok keretében a foglalkoztatas keriilt eltérbe, azon belill is a
kozfoglalkoztatassal kombinalt programelem. A 2011. évben meghirdetett tamogatasi
palyazat 300 milli6 Ft-os keretosszegébdl az a 168 palyazd kaphatott forrast, ahol a
Szocialis Foldprogramban legalabb két kozfoglalkoztatottat is alkalmaztak. A szerzd
szerint az 0j feltételek kozott veszélybe keriilt a kiegészitd jovedelmet biztosito,
elsddlegesen Onellatasi célokat szolgalod, onallo gazdalkodasra neveld integracid. Az
egyéves kisérletet kovetden, 2012-t01 visszakertilt a Szocialis Foldprogramba a klasszikus
kertmiivelést és  kiséllattartast tamogaté elem, de tovadbbra is maradt a

kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo alprogram.



A kozfoglalkoztatas eldtérbe kertilésével a szakpolitikai stratégiakban a Szocialis
Foldprogram az elmult években fokozatosan veszitett jelentdségébdl. A 2011-ben
még 300 milli6 Ft kerettel gazdalkodd program 2016-ban a forrasoknak mar csak alig
valamivel tobb, mint felével tervezhetett. A megvaltozott kornyezeti feltételek kozott
szamos Uj kihivas fogalmazodott meg a programmal szemben. Ilyen pl. a
haztartasgazdasagokra ¢épiild Szociadlis Foldprogramok kozosségi vallalkozasokka
szervezésének igénye, vagy a szocialis szovetkezetek tdmogatas nélkiili mikodésére
iranyuld elvarasok erdsodése. A konkurens programok erésodése (pl. Start
kozfoglalkoztatasi mintaprogram) ¢és a tdmogatasok csokkenése mellett tovabbi
problémaként jelentkezik napjainkban a Szocidlis Foldprogramok miivelésbe vonhat6
tertileteinek korlatozottsaga is. Akorabban kozosségi miivelésben 1€v6 teriiletek vagy
egyéni miivelésbe adott kozosségi foldek fokozatosan atkeriiltek az idokozben
elindult Start kézmunkaprogramba, és a Szocidlis Foldprogram a legtobb esetben
visszaszorult a zart kertekbe. 2014-t6l a palyazati felhivasokban egyre nagyobb
hangsuly keriil a hazai, piacképes, egészséges, tartdsitoszerektdl mentes termékek,
aruk eloallitasara és felhasznalasara. Valtozott a termelés célja is: eddig elsédlegesen
az Onellatas erdsitése allt a kozéppontban, s csak kismértékben jelent meg az
»arufelesleg” helyi piaci értékesitése. Az arutermelésbe vald bekapcsolodds olyan
specialis készségeket és feltételeket igényel, amelyekkel a résztvevd csaladok jelentds
része nem rendelkezik. Ennek a modositdsnak az a veszélye, hogy a peremhelyzetii
tarsadalmi csoportok és a romak integralasara létrehozott Szocidlis Foldprogrambol — az
arutermelés és a foglalkoztatdsi elem erdsodését kovetden — éppen azok a célcsoportok

szorulnak ki, amelyeknek ezt a programot eredetileg 1étrehoztak.



