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1. Vezetoi 6sszefoglalo

,Kozfoglalkoztatds 2.0. kell!”

A kutatas célja és eszkozei

A kutatas célja a kozfoglalkoztatdsba bevonhatd gazdasdgi és tdrsadalmi szervezetek
azonositdsa és jellemzdSinek vizsgalata volt. A Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany 2016.
junius 15 — december 15. kozott a Bellgyminisztérium Kozfoglalkoztatdsi- és Vizlgyi
Helyettes Allamtitkdrsdga megbizasabdl két tanulmanybdl &ll6 stratégiai tanacsadds
keretében vizsgdlta a kozfoglalkoztatdsban ragadd személyek jellemzéit, a rendszerbdl
kimaradok tipusait, valamint a sikeres kilépés feltételeit, a gazdasdgi és tarsadalmi
szervezetek bevondsanak lehetésége mellett. Megallapitasainkat és javaslatainkat a négy
jarasban (Kazincbarcika, Heves, Bacsalmas, Zalaegerszeg) végzett terepkutatds, a mintegy
180 fével készitett interju és 8 fokuszcsoportos beszélgetés alapjan fogalmaztuk meg.

Az Esettanulmdnyos kutatds: a gazdasdgi és tdrsadalmi szervezetek bevondsa a
kézfoglalkoztatdsi programokba”, valamint , A tartésan kézfoglalkoztatdsban maraddk
jellemzdinek feltdrdsa” cim{ tanulmany kutatdsi eredményei és a megfogalmazott javaslatok
egylitt értelmezendGek és kezelenddek.

Bevezetés

A kutatas elsé és legfontosabb megallapitasa, hogy a jelenlegi formdajaban 2011. januar 1.
6ta mikod6 egységes kozfoglalkoztatas rendszerének kialakitasa elGrelépést jelentett a
korabbi, segélyezés alapu tarsadalompolitikai gyakorlathoz képest.

A masodik kiemelendd szempont, hogy a tdrsadalompolitikai intézkedések soran nem
képzelhet6 el univerzdlis, minden egyes programban érintett szerepl6 szamdara (munkaado,
kozfoglalkoztatd, kozfoglalkoztatott) egyforman  el6nyds megolddas. Mivel a
kozfoglalkoztatds rendszere el6relépés a korabbi segélyezési gyakorlathoz képest, ezért a
rendszer teljes egészére vonatkozo atalakitdst nem tartunk sziikségesnek. Ugyanis a
kozfoglalkoztatas megsziintetése nem eredményezné a koézfoglalkoztatottak elsédleges
munkaerd-piacon térténé megjelenését. Nagyobb a veszélye annak, hogy tovabbra is
munkanélkiiliek vagy inaktivak maradnanak és még a 2010. elé6tti segélyezési rendszer
nyujtotta helyzetnél is rosszabb helyzetbe keriilnének.

A tanulmdnyban éppen ezért a f6 torésvonalak, lehetséges érdekellentétek, ellentétes
megkozelitések és motivacidk ismertetésére és a kihivasok kikliszobolésére iranyuld
javaslatok megfogalmazasdara vallalkoztunk a hét helyszin terepkutatasai, a nemzetkozi jé-
gyakorlatok, valamint a szakirodalmi forrasok felhasznalasa alapjan.
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A 2. fejezetben attekintettiik a kozfoglalkoztatds jogszabalyi hatterét, intézményrendszerét,
legfontosabb szerepldit, az egyes kozfoglalkoztatdsi programokat, illetve az ebben
résztvevik jellemzéit. Ezt kovetSen a 3. fejezetben kutatasi kérdéseinket ismertettiik.

A tanulmany f6 megallapitasai

A 4-6. fejezetben tereptapasztalatok, valamint esettanulmanyok alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a kdzfoglalkoztatas optimalis miikodésének el6feltétele a
kormanyzati célkitlizések vilagos elkiilonitése, illetve 6sszhangba hozasa: els6dlegesen a
munkapiaci célok és a szocidlis célok 6sszhangba Osszehangolasa. A két cél mellett
megjelenik tovabba kiegészitéen egy harmadik is, a helyi gazdasag és tarsadalom fejlesztése,
els6sorban a komplex fejlesztéseket igénylé telepiilések és jardsok felzarkdzasa érdekében.

Jelen tanulmanyban a fentiek koziil els6dlegesen, az els6 két célt vizsgaltuk. Ennek oka, hogy
a kozfoglalkoztatas definicid szerinti eredeti célja a tranzitfoglalkoztatds megvaldsitasa,
vagyis az 5-10-15 éve inaktivak, és kisebb részben az atmenetileg munkanélkilivé valo
rétegek at-, illetve visszavezetése az elsédleges munkaerd-piacra. Ugyanakkor, ezzel
parhuzamosan tobb mas szempont is megjelent a kodzfoglalkoztatds kapcsan. Ezek koziil
fontos a telepiilésfejlesztés, hiszen a komplex fejlesztéseket igényl6 telepiilések és jarasok
felzarkdztatdsa csak egy atfogd fejlesztési megkozelitést6l varhatd, amelynek eleme lehet a
kozfoglalkoztatas is. Ezen tulmenden, a kozfoglalkoztatdas — kilonosen ezeken a
telepliléseken — a segélyezést helyettesité szocidlis feladatokat is elldt. A funkcidk
régionként, telepuléstipusonként, illetve a kodzfoglalkoztatdsban résztvevék tulajdonsagai
szerint eltér6 mértékben lehetnek jelen, valamint bizonyos mértékig 6ssze is fonddhatnak
és szemben is allhatnak egymadssal. Magyarorszagon a szegénység egyik legfontosabb eleme
a munka nélkali lét, vagyis azok a tartésan inaktivak, munkanélkiliek, akik a
kozfoglalkoztatas célcsoportjat jelentik, a szocidlis rendszer raszorultjai is egyben. Szintén
l[athatod, hogy ha egy adott telepiilésen nincsenek piaci munkahelyek, igy a munkaeré-piaci
integracido célja a relative kvalifikaltak, munkara alkalmasabb személyek ingazasahoz,
rosszabb esetben elkoltozésiikhoz vezet, amelynek nyoman a teleplilés népesség megtartd
képessége tovabb romlik, ez pedig a teleplilésfejlesztési cél ellenében hat.

A kovetkez6kben azt mutatjuk be, hogy az egyes gazdasagi és tarsadalmi szervezeteknél
milyen  kihivdsokat azonositottunk a koézfoglalkoztatas elsédleges céljanak, a
tranzitfoglalkoztatdas meghidsuldsa soran, és ennek kapcsan milyen javaslatokat
fogalmaztunk meg.
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A kozfoglalkoztatast végz6 gazdasagi és tarsadalmi szervezetek jellege alapjan négy jelentés
kozfoglalkoztatdi csoportot kiilonitettiink el:

o koltségvetési szervek és dllami vallalatok

e Onkormanyzatok, 6nkormanyzati intézmények és 6énkormanyzati tulajdon kezelésével
és fenntartasaval megbizott gazdalkodé szervezetek,

e egyhazak,

e civil és kdzhasznu szervezetek.

A kozfoglalkoztatottak munkaerd-piacra vald kilépési esélyének szempontjabdl torténd
tipizdlasara ,A tartdsan kézfoglalkoztatdsban maraddk jellemzbinek feltdrdsa” cim
tanulmdanyban tértink ki, ezért ezzel a kérdéssel a jelen tanulmany keretében csak
érint6legesen foglalkozunk.

Onkormanyzatok

A Belligyminisztérium adatai alapjan, 2015-ben a kozfoglalkoztatas Osszesen 5 836
szervezetnél valdsult meg, a legnagyobb Iétszdmban, mintegy 3 090-en az 6nkormanyzatok
kapcsolddtak be a kozfoglalkoztatds rendszerébe. Az onkormanyzati kozfoglalkoztaték
esetén az els6 megallapitdas, hogy a kozfoglalkoztatas jelentés terhet ré a
telepiilésvezet6kre. (Ugyanakkor, a tereptapasztalatok alapjan, a kozfoglalkoztatdson
keresztlil elérhet6 kozosségfejlesztést a deklaralt célok kozott nem szerepl6, de a
teleplilésvezetés dltal a terhek ellenére fontosnak tartott célként azonositottuk.)

Az Onkormanyzati kozfoglalkoztatdk sajat szempontjukbdl akkor képesek a koltségek
minimalizaldsa és a hasznok maximalizalasa, ha

- a BM-mel leszerz6dott kozfoglalkoztatasi programjaikban a megvalésitashoz
szilkséges megfelel§ képességli és képzettségli személyek vesznek részt;

- a programba lehetGség szerint nem keriilnek olyan személyek, akik magaviseletiik,
kortlményeik vagy alacsony képzettségiik és motivacios szintjiik miatt ellehetetlenitik
a mindennapi munkavégzést.

Vagyis, a kozfoglalkoztatdék a rendszerbe épitett 6sztonz6k és tdmogatd mechanizmusok
nélkil két dologban kevéssé érdekeltek:

- a jol dolgozé kozfoglalkoztatottak elsédleges munkaerd-piacra [épésének
el6segitésében;

- azelvartndl alacsonyabb képességekkel és készségekkel rendelkez6 munkaképes koru
lakossag programokba vald felvételében.

Az onkormanyzati kozfoglalkoztatdas esetében tehat éppen a rendszer elsGdleges
célkittizéseinek elérése valik esetlegessé: a szocialis célok megvaldsulasat és a munkaeré-
piaci (re)integraciot is hatrdnyosan érinti, ha a telepilés vezetése nem engedi el a
kozfoglalkoztatasbdl a leginkdbb ratermett személyeket, illetve ha elsGsorban az ilyen
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személyek alkalmazdasara helyezi a hangsulyt, kevesebb figyelmet forditva a legnehezebb
helyzetben lévékre.

A kivezetésben valé érdekeltség megteremtése a kovetkez6 médokon képzelhetd el:
l[athato, hogy az 6nkormanyzatoknal egyidejlileg van jelen 6t, egymdssal sok esetben
rivalizald cél (tranzitfoglalkoztatast elésegitd, sajat munkaerd biztositasara irdnyuld, szocialis,
telepulésfejlesztési és politikai), amelynek egyes elemei gyakran a kozfoglalkoztatds f6
torekvése, a tranzitfoglalkoztatdas megvaldsitasa ellen hatnak.

Annak érdekében, hogy az 6nkormdanyzatok érdekeltek legyenek a kdzfoglalkoztatottak nyilt
munkaeré-piacra vezetésében, sziikségesnek tartjuk a kotelezéen ellatandé 6nkormanyzati
feladatok feladatfinanszirozasanak, illetve a kézponti koltségvetés altal finanszirozott
koztisztviselG6i létszamigény feliilvizsgalatat, a koézfoglalkoztatasban résztvevd, a
munkaerd-piacra kivezethet6 személyek azonositasaval és a rendszerbdl t6rténé fokozatos
kivezetésével egyiitt.

Tereptapasztalataink alapjan az 6nkormanyzati rendszer, elsGsorban a kisebb |élekszamu és
gyengébb adder6-képességgel rendelkezé telepiiléseken, a kotelezéen ellatandé hivatali
feladatokhoz  kapcsolddé  koztisztvisel6i  |étszamhidnnyal, valamint finanszirozasi
nehézségekkel kizd. Ezért tobb esetben kozfoglalkoztatottakkal végeztetik el a kotelezé
helyi 6nkormanyzati feladatok egy részét, vagy olyan mintaprogramokat inditanak, amelyek
keretében az egyébként kotelez6 Onkormdnyzati feladatokhoz kapcsolédd fejlesztések
elvégezhetbek a kozfoglalkoztatdsi programok altal biztositott dologi kdltségnek, valamint
kozfoglalkoztatotti [étszamnak koszonhetGen.

A kialakult helyzet megoldasat els6sorban az o©nkormanyzati feladatfinanszirozas
rendszerének finomhangolasan, illetve a ténylegesen finanszirozott koztisztvisel6i létszam
célzott emelésén keresztiil Iatjuk megoldhatéonak. Az 6nkormanyzati feladatfinanszirozas
rendszerére, illetve az Onkormadnyzatok |étszdmhelyzetére vonatkozd javaslatokat a
Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany 2017. februari, ,A polgdrmesteri hivatalok és kéz6s
6nkormdnyzati hivatalok Iétszamhelyzetének és munkaerbigényének dttekintése a
kéztisztviselbkre vonatkozéan” cim{d tanulmanya tartalmazza. Ehhez kapcsoldéddan,
kozfoglalkoztatasban jelenleg résztvevd, a munkaeré-piacra ténylegesen kivezethetd
személyek azonositasa, illetve a rendszerbdl torténé fokozatos kivezetésiik lehetdségei a
Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany , A tartésan kézfoglalkoztatdsban maraddk jellemzGinek
feltdrdsa” cim(i tanulmanyaban kertlnek ismertetésre.

A fentebb bemutatott, két pilléren nyugvd megkozelitésnek része lehet tovabba az
onkormanyzatok, mint kozfoglalkoztatok altal vallalt feladatok — a start mintaprogramok és
hosszabb id6tartamu programok — fellilvizsgdlata, a |étszamtartasi kovetelmények enyhitése,
hogy a vallaldsok megtartdsa ne helyezzen indokolatlanul nagy nyomadst a
kozfoglalkoztatdkra. Ez megvaldsithatd a start mintaprogramokban a program altal
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megvaldsitandd célok, valamint létszamtartasra iranyuldé kritériumok felilvizsgalatan
keresztil.

Elképzelhet6nek tartjuk a jovében a start mintaprogramok tevékenységi korének
sz(ikitését és kifejezetten olyan programok meghirdetését, amelyben a kozfoglalkoztatotti
létszam rugalmasan valtoztathatd, a vallalt tevékenység teljesitésének veszélyeztetése
nélkiil. Ugyanakkor azt is érzékeltlk, hogy ellentét fesziil a munkaerd-piaci integraciét és az
inaktivak foglalkoztathatdsaganak novelését hatékonyan szolgdlé programok id6tartama és a
végzett tevékenységek tipusa kozott. Utdbbit leginkdbb a hosszabb idétartamu, képzéssel és
munkaeré-piaci, illetve egészségligyi-szocialis szolgaltatasokkal kombinalt, értelmes
tevékenységeket kinald programok szolgaljdk leginkdbb. A megvaldsitds mddja tovabbi
tanulmanyok targyat képezheti.

Specidlis szegmenst jelent ezek kozlil is a kozfoglalkoztatdsban elldtott mezdgazdasagi
tevékenység. A mez6gazdasagi tevékenység ugyanis a legegyszer(ibben betanithato,
leglatvanyosabb eredménnyel jaré6 munkaforma, amely eredményébdl — a terménybél — a
kozfoglalkoztatottak szocidlis szempontokat szem el6tt tartva kozvetlenil is részesedhetnek.
Emellett, a mez6gazdasag felkésziti a programban résztvev6ket a haztaji gazdasagban vald
munkavégzésre, esetleg egyszer(lsitett foglalkoztatds keretében az idénymunkdkba valé
bekapcsoléddsra. A mez6gazdasag mint az Onfenntartd telepllési modell létrejottének
zaloga fontos lépés lehet a leghatranyosabb helyzet(i telepiléseken jelentkezd kihivasok
kezelésében. Pozitivumot jelenthet tovdbba a mez6gazdasagban megtermelt termékek
kozétkeztetésben vald értékesitése részben allamilag tulajdonolt és a helyi szerepl6k
bevonasaval mikodtetett integratorok kozremikddésével, az értékesitésbdl szarmazo
haszon onkormanyzati kezelésben hagyasaval. A helyi integrator-rendszer kialakitasanak
Otletét tobb minisztérium illetékeseinél is teszteltik (IM, FM, BM) és bar a részletek
kidolgozdasra varnak, pozitiv visszajelzésekben részesiltink.

A nehezen kivezethet6 kozfoglalkoztatottak programokba torténé integracioja a kovetkezé
moddokon Osztondzhets: egyrészt, a programok tervezése sordn kiemelt szerep harul a
polgarmesterekre. Megfontolasra ajanljuk a kodzfoglalkoztatéd hatdskorének csdkkentését,
vagyis, hogy a kozfoglalkoztatdé ne donthessen kizardlag sajat hataskoérben a programba
bekeriil6é személyekrél.

Ehhez kapcsoldédik az a megallapitds, hogy a programok tervezése soran jelentés igény
mutatkozik szakért6k, tanacsaddok bevonasdra. Célszerlinek latjuk annak felllvizsgalatat,
hogy az egyes tevékenységek megtervezése, elinditdsa sordn a telepiiléseknek legyen
lehet6ségiik szakért6k alkalmazdsara (pl. agrondmus, épitémérnok stb.), akik a
kozfoglalkoztatasi programok koltségvetésébdl keriilnek finanszirozasra. A hatékonysag
novelése érdekében a megkérdezettek azt is elképzelhetének tartottdk, hogy tobb telepiilés
alkalmazzon megbizasos formaban, esetleg részmunkaidében 1-1 szakért6t.
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and

A tevékenységek korét tekintve az évszaktdl fiiggetlen tevékenységek bdvitése és
kiterjesztése tlinik célravezet6nek. Ebben az esetben ugyanis lehetévé valik egyrészt a
kozfoglalkoztatottak folyamatos foglalkoztatdsa, masrészt (a nyilt munkaer6-piacra lépésre
nem alkalmas munkavallalok esetén) a napszamos és idénymunkakba valé bekapcsolédas a
kozfoglalkoztatdsi programok végzésének veszélyeztetése nélkil. Harmadrészt ilyen mdédon
a kozfoglalkoztatasban érintettek rendkiviili, a rendszertelen munkavégzésbdl és
jovedelembdl vald részesiilés okozta kiszolgaltatottsaga is mérsékelheté lehet. Egy
boritékold, dobozold, sepriikészits, telepllésiizemeltetd helyi dnkormanyzati tulajdonban
lévé vallalkozas esetén ugyanis elképzelhetd, hogy a vallalkozas tavasztdl Gszig elsGsorban
részmunkaid6s foglalkoztatdssal foglalkoztat kozfoglalkoztatottakat. A programba bevont
személyeknek igy lehet6ségik nyilik mez6gazdasagi munkdk keretében jévedelem-
kiegészitésre is.

Tovabba, célszerlinek latszik az ellenbrzés érdekében a normazhaté tevékenységek korének
bévitése, valamint az id6jarasnak kitett mez6gazdasagi tevékenységek korének korlatozasa
is, azonban ezen irany valasztasa tovabbi vizsgalatok targyat képezheti a mar rendelkezésre
allé kapacitdasok megfelel6 hasznosulasanak biztositasa érdekében.

A kovetkez6kben az dnkormanyzatokhoz kapcsolédé esettanulmanyok és terepkutatasok
f6 megadllapitasait 6sszegezziik. A vizsgalat kovetkeztében alapvetéen 4 dnkormanyzati
magatartasmintat azonositottunk a kozfoglalkoztatashoz valé viszony alapjan.

Az 1. tipust azon telepilések jelenthetik, ahol a polgdrmester motivacidja a
kozfoglalkoztatasban alacsonyabb, a tulzottan nagy kézfoglalkoztatotti Iétszam (150-200 f6t
meghaladd) miatt kilatastalansag jellemzé. llyen telepulést jelentett példdul a vizsgaltak
koézll Hajduhadhaz.

A 2. tipusba tartoznak azok a (jellemz8en zsakfalvak és kisebb) telepiilések, ahol az egyetlen
nagyobb foglalkoztaté az o©nkormanyzat. Ezeken a telepliléseken nem, vagy csak
korlatozottan all rendelkezésre munkalehet8ség, igy a lakosok vagy az elvandorlas mellett
dontenek, vagy nagy valdszinliséggel a kozfoglalkoztatdasban ragadnak. Itt kiemelt
jelent6sége van a programok altal rendelkezésre bocsatott forrdsok, valamint a
kozfoglalkoztatas altal biztositott lehetGségek megfelelé kihaszndldsanak, illetve a tobbi
tarsadalmi (f6leg egyhazi) és gazdasagi szerepl6 sikeres bevonasanak. Erre példa Tarnabod.

A 3. tipust azok a telepllések képezhetik, ahol a polgdrmester elfogadja, hogy a
kozfoglalkoztatas els6dleges feladata a munkaképes koru lakossag nyilt piacra vezetése,
éppen ezért fokozottan O6sztdnzi és tdmogatja a munkavallaldk kilépését. A munkdaba 3llas
Osztonzése torténhet a vallalatok és kozfoglalkoztatottak 0Osszekotésével, toborzas
szervezésével, az 6nkormanyzati szekcidban vald tevékeny kdzrem(ikodéssel. A megkozelités
része a szemléletformalds, valamint a kozfoglalkoztatottak szdémara annak vilagossa tétele
(akar szébeli figyelmeztetéssel), hogy a kozfoglalkoztatas csak atmeneti munkalehetdség, a
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tényleges elhelyezkedésnek a nyilt piacon kell megtorténnie. Ezzel egyiitt a polgarmester
elfogadja, hogy a kozfoglalkoztatdsban maraddk munkdra korlatozottan alkalmasak, akik
munkaszocializacidja hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas keretében mehet végbe. Az
ebbe a tipusba tartozd 6nkormdnyzatok jellemzdje, hogy annak érdekében, hogy ne
kényszeriljenek a jol dolgozé kozfoglalkoztatottak rendszerben tartdsara, értékteremté start
mintaprogramba csak korlatozottan kapcsolddnak be. A kozfoglalkoztatdsban maradoék
képességei és készségeinek figyelembe vételével inkdbb egyszer(ibb, lehetbleg normazhaté
tevékenységeket végeznek csak. A vizsgalt teleplilések koziil Harsanyban valdsult meg ez az
elképzelés legtisztdbb formdjaban. Ez a fajta Onkormdnyzati magatartas leginkdbb a
polgarmester hozzadllasatdl fliigg, azonban azokon a telepiiléseken valdszindsithet6, amely
vonzaskorzetében az ipar is fejlettebb.

A 4. tipust a kilépés lehetséges Utjaként start mintaprogramokat indité dnkormanyzatok
jelentik. Az ezt az utat valaszté polgarmesterek vagy ugy gondoljak, hogy az értékteremté
tevékenységek keretében a kozfoglalkoztatottak munkdra nevelhet6ek, vagy a sajat
telepulési sziikségletek kielégitését helyezik el6térbe. Utdbbi jelentés kockazati tényezé6t
jelenthet a kozfoglalkoztatottak beragaddsa szempontjabdl. A start mintaprogram mint Ut a
munka vildgaba szemlélet jelent meg Mucsonyban, ahol a telepiilés vezetése Ugy gondolta,
hogy a kilépés utja els6ként a mintaprogram létrehozdsa, majd az ott felhalmozott
kapacitdsok atadasa a helyi szocialis szovetkezetnek, végil ebbdl non-profit vallalkozas
létrehozdsa. A terepkutatds nem adott okot szabdlytalansdgok feltételezésére, azonban a
konstrukcié szdmos ponton lehetdséget adhat a visszaélésre.

Civil szervezetek

A kovetkez6 kutatdsi kérdést az a felvetés jelentette, hogy a nem O©nkormanyzati
kozfoglalkoztatokat kevesebb egymas ellen hatd feladatvallalas jellemzi, emiatt
alkalmasabbak lehetnek a kdzfoglalkoztatottak elsédleges piacra vezetésre.

A kutatds alapjan erre nem kaptunk egyértelmii valaszt, azonban mar ennek eléfeltétele
(a részvételi kritérium) is sériilt, ugyanis a civil szervezetek csak kis lIétszamban vesznek
részt jelenleg a kozfoglalkoztatasban.

A tereptapasztalatok alapjan kirajzolddott, hogy Magyarorszagon a rendszervaltds 6ta a civil
szervezetek tdrsadalmi hatasa tovdbbra is mérsékelt. A kdzfoglalkoztatasi programokban a
civil szervezetek bevonasat befolyasolja, esetenként neheziti a szervezet vezetésének
politikai beallitottsaga, a szervezetek onkéntes egylittmdikodési jellege, egymastdl fliggetlen,
toredezett, szigetszerd milkodése. A koltségvetési szervektél és egyhazaktdl eltéréen
nincsen az egyes szervezetek felett allé kdzponti vezetés sem, amely egységes alldspontot
képviselne a kormanyzattal valé potencialis alkufolyamat soran.
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A civil szervezetek kozfoglalkoztatasba vald bevondsat novelheti, ha ez hozzdjarul a szervezet
lathatésagahoz, tobblet-eréforrdsokhoz jutdasahoz, ugy, hogy kézben a szervezet a kitlizott
céljaival 6sszhangban rdszorulé potencidlis munkavallalokon segit.

A civil szervezetek fokozott bevondsa mellett szél kormanyzati részrél, hogy az
alapitvanyoknal lehetdség van a kisebb vallalt 1étszam miatt a kdzfoglalkoztatds integralt
formdban valé megvaldsitdsara, valamint a szervezet jellegébdl fakadd rugalmasabb
munkaidé és feladatorientacio megfelel6bben alkalmazkodhat a kozfoglalkoztatottak
személyes igényeihez a nagy létszamot mozgaté allami programokhoz képest.

Ugyanakkor a civil szervezetek fokozott bevonasa elleni érv, hogy nem latjuk a civil
szervezetek esetében a motivaciot a kozfoglalkoztatottak nyilt munkapiacra valé
kivezetésére. Interjuink soran azt érzékeltiik, hogy a civil szervezetek a lelki és pszichés
mentordlasra helyezik a hangsulyt, tovabba azt, hogy a civil szervezetek szivesen
képeznének maguk szamdara munkaerét a kozfoglalkoztatottakbdl, de ezek a munkahelyek
csak tamogatas fejében tarthatdk fenn. Raadasul a civil szervezetek projektjein keresztiil
segit6 allaskeres6k szama erdsen limitalt.

Egyhazak

A feltevés szerint az egyhazak és karitativ szervezetek misszidjuk és hivatastudatuk miatt
alkalmasak és hajlanddak is lehetnek a leginkdbb raszorult személyek felkaroldsdra. A
torténelmi egyhazak az interjuk alapjan nem mutattak jelentés érdekl6dést a
kozfoglalkoztatasba valé bekapcsolddas irant. Ezen megallapitas azonban nem tekinthet6
reprezentativ minta tanulsagai alapjan megfogalmazott altaldnos érvényl kovetkeztetésnek.

Az egyhaz hattérben maradasat a kozfoglalkoztatdsi programokban tobb tényezé is
magyarazhatja. Egyrészt a megkérdezettek elmondasa alapjan a rendszervaltozast kévetd
néhany évet leszamitva az egyhdaz folyamatosan veszit pozicidjabdl, a hivek szama mindegyik
felekezet esetén csokken. A masik ok, hogy az egyhaz életében vald kézremiikodés esetén a
fizetség a legtobb esetben nem elvards, vagyis a lelkészlakok, templomok, zsinagdgdk koriili
munkat a hivek végzik dnkéntesség keretében. Tovabba, az egyhaz a sajat eljardsa szerint, a
maga eszkozeivel segit a raszoruldkon, amely nem feltétleniil jelenti, illetve teszi szlikségessé
a kozfoglalkoztatds rendszerébe vald bekapcsolddast. Ugyanakkor az egyhdzak — a hivék
|étszdmadanak csokkenése kovetkeztében — a kozeljovGben érdekeltté tehetbek lehetnek a
kozfoglalkoztatasi rendszerbe vald bekapcsoléddasba, illetve az egyhazak hivatastudata
tdmogathatja a kormanyzat szocialis raszoruldok szamara torténd munkahely-teremtési
kezdeményezését is.

Az egyhazak szerepe szingapuri maldj mintara, és a magyarorszagi kis helyi vallasi
kozosségek mintajara a szemléletformadlasban értékel6dhet fel. A szingapuri maldj
felzarkdzas és tereptapasztalataink alapjan a mélyszegénységhbdél vald kitorés egyik
legnagyobb gatjanak a hatraltaté viselkedésmintak szdmitanak. A szingapuri mal3j
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felzarkdzasban és az egyes magyarorszagi helyi kozosségek felzarkdzasaban is jelentGs
szerepet jatszottak a vallasi vezetSk és kozosségek altal képviselt értékek (csaldadtervezés,
jovedelem beosztdsa, gyermekekkel foglalkozas, a lakdkornyezet rendben tartasa).

Vallalati szféra

Mind a négy helyszinen kdzos volt a megkérdezettek altal elmondott narrativa a magyar
gazdasag helyzetérdl, a megkérdezettek regionalisan és munkakoronként eltéré munkaer6-
hidnyrél szamoltak be. A legfontosabb kovetkeztetés azonban az volt, hogy felvétel esetén a
munkaaddk megtaldljdk a szamukra szlikséges munkavallaldkat, anélkil, hogy az NFSZ helyi
szervezeteit igénybe vennék Ez helyi szinten, illetve kkv-knal szajhagyomany utjan,
nagyvallalatok esetén sajat vallalati toborzdson keresztil, illetve esetenként
munkakozvetit6k segitségével torténik.

A tapasztalatok alapjan, a felvétel soran egyik piaci szereplé sem tesz kiilonbséget a
munkavallalok k6zott kozfoglalkoztatotti vagy nyilt piaci foglalkoztatotti statusz alapjan. A
kkv-k esetén ez az ismer@si ajanlds fontossdga, a munkakozvetit6 esetén a leginkabb
munkara alkalmas munkavallalok megtaldlasa, mig a nagyvallalatok esetén amiatt kévetkezik
be, hogy nem torekednek a kozfoglalkoztatottak alkalmazdsa utdn jaré kedvezmények
igénybe vételére — az igényléssel jard kockazatok és jelentds adminisztrativ terhek miatt.

Fontosnak tartjuk ugyanakkor megjegyezni, hogy a munkaaddk nincsenek tisztaban a
vidéki létforma munkaer6-piaci kovetkezményeivel és a hosszi éveken at munka nélkiil
lév6, potencidlis munkavallalék fontosabb tulajdonsagaival. Jellemzéen 8-12 oras
m(iszakra keresnek munkaerét, mikézben a koézfoglalkoztatottak a 4-6 o6ra intenziv
munkavégzésre alkalmasak és csak fokozatosan terhelheték. Ennek egyik oka, hogy 5-10-15
éven keresztll elszoktak a munkavégzést6l, a masik oka, hogy a kozfoglalkoztatasban
sincsenek akkora igénybevételnek kitéve, a harmadik pedig, hogy a vidéki Iét sajatossagai a
4-6 6ras munkavégzést teszik csak lehet6vé. A haztdjit gondozni kell, az utazasra idét kell
szanni és az id6szakos napszdmos munkak idején a vidéknek munkaerdre van sziiksége.
Tobb helyltt tapasztaltuk azt nagyvallalatoknal, hogy a nyari munkaeréhidanyt havi extra
juttatdasokkal prébaljak kiegyensulyozni. Vagyis extra bérjuttatast ajanlanak fel, amennyiben
a munkavallalé6 nem kéri az adott idGszakban szabadsagolasat. Csakhogy esetenként a
napszamban elérhet6 bér magasabb, vagy éppen a mez6gazdasagi érintettség megkoveteli a
munkavallalé szabadsagoldsat. Ezért javasoljuk, hogy az allam akar sajat munkaerd-
kozvetité céggel vagy a piaci munkaerd-kozvetité cégekkel egyiittmiikodve tamogassa a
kozfoglalkoztatottak 4-6 oraban torténé foglalkoztatasat. Ennek részét képezheti a
kozfoglalkoztatottak képzése, munkahelyre szdllitdsa és az osztott miszakok
megszervezése -— elvégre az ehhez sziikséges munkaer6 rendelkezésre all a
kozfoglalkoztatasban. Az osztott miiszak bevezetésével biztosithatova valhat a
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mez6gazdasag nyari munkaerdigényének és a nagyobb vallalatok munkaerdigényének
o6sszehangolasa.

Nemzetkozi tapasztalatok

A vizsgalt orszagok koziil sem Lengyelorszagban, sem Romadnidban nem mikodik a
magyarorszagihoz hasonlé kiterjedt kozfoglalkoztatasi rendszer. Romanidban a munkanélkdili
segélyre valo jogosultak kore rendkivil szlik, a k6zmunkaprogramban vald részvétel pedig
korlatozott. A koézmunka jellemz6en az atmenetileg allasukat vesztett potencialis
munkavallalok munkdhoz jutdsat szolgalja. Lengyelorszdgban a kdzmunkaprogramokban
résztvev6k aranya szintén elmarad a magyarorszagitdl, a programokba valé bekerilés
rendkivil sz(ik jogosultsagi kore miatt. F6allasu kozmunkaban példaul csak az 50 év felettiek,
szakképesitéssel vagy kozépfoku végzettséggel nem rendelkez6k, specialis helyzetben |év6k
foglalkoztathatok félév id6tartamra, amely egy évre hosszabbithato.

A két vizsgadlt orszag koézmunkaprogramjai leginkabb a Magyarorszagon a
Munkahelyvédelmi Akcidterv altal lefedett célcsoport miel6bbi munkaba allasat
tdmogatjak. A romadniai romak felzarkdztatdsara, illetve a kolozsvari munkalgyi kdzpont
munkajanak hatékonyabbd tételére irdnyuld programot, illetve a lengyel 45 év felettiek
munkaba vald visszavezetését szolgdld kezdeményezést a 4.5. és 4.6. fejezetben ismertettik.
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2. Szakirodalmi, jogszabalyi, statisztikai attekintés

2.1. A kozfoglalkoztatasi rendszer jogszabalyi hattere

A kozfoglalkoztatds rendszere és szabdlyozasa jelentds valtozason ment keresztil az elmult
években. 2011. januar 1-jével a korabbi kézmunkaprogram, kozcéld munka és kdzhasznu
munkavégzés megszlint, és |étrejott az egységes kozfoglalkoztatasi rendszer. A
kozfoglalkoztatas, els6dleges célja alapjan, a kozfoglalkoztatottak munkaer6-piaci
szamara, akiknek az 0©nallé allaskeresése hosszu ideig nem jar eredménnyel.
A kozfoglalkoztatas az ilyen allaskeres6k datmeneti jellegli, hatarozott id6tartamu
foglalkoztatdsara, vagyis a valéban raszoruld, hosszu ideje munka nélkil 1évS személyek
munkahoz juttatdsara iranyul.’

A kozfoglalkoztatds jogszabalyi keretrendszerét a kdvetkezs, fontosabb jogszabalyok adjak:

e 2011. évi CVLI. torvény a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo,
valamint egyéb térvények mddositasardl,

e 375/2010. (XIl. 31.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatdshoz nyujthatd
tdmogatasokral,

e 170/2011. (VIIl. 24.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi
garantdlt bér megallapitdsardl,

e 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl,

e 320/2014. (XIl. 13.) Korm. rendelet az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi
és munkaligyi hatdsag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak
ellatasaral,

e 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet a munkaer6-piaci szolgaltatasokrdl, valamint az
azokhoz kapcsoléddan nydjthatd tdmogatasokrol.

A kozfoglalkoztatas tipusa a jogszabaly alapjan lehet:

e rovid id6tartamu foglalkoztatas: legfeljebb 4 hdénap id6tartam, napi 4 6ras
munkaidg,

e hosszabb id6tartamu koézfoglalkoztatas: legfeljebb 12 hénap id6tartam, napi 6-8
6rdas munkaidé (rehabilitaciés elldtdsban részesilé személy, menekiltként,
oltalmazottként vagy menedékesként torténs elismerést kér6é személy, azon
harmadik orszagbeli allampolgar, akinek az idegenrendészeti hatdsag kijelolt helyen
vald tartézkodasat rendelte el, legalabb 40 %-0s mértéki egészségkarosodasu, vakok

! Kozfoglalkoztatas.hu: Mit kell tudni a kozfoglalkoztatasroél? Elérhetd:

http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/13/41000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20a%20k%C3
%B6zfoglalkoztat%C3%A1s%20rendszer%C3%A9r%C5%911 2016-01-07.pdf (2016. 12. 06.)
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személyi jaradékaban részesiils, illet6leg fogyatékossagi tamogatasban részesils
allaskeresGesetében napi 4-8 6ras munkaidd),

e orszagos kozfoglalkoztatasi program: legfeljebb 12 hénap id6tartam, napi 6-8 6ras
munkaidé (az el6z6 pontban felsorolt személyek esetében napi 4-8 6ras munkaidd),

o kozfoglalkoztatasi mintaprogram, vagy koézfoglalkoztatasi mintaprogramra épiilé
kozfoglalkoztatasi program: a hosszabb id6tartamu és az orszagos kozfoglalkoztatasi
program szabdlyai szerint,

o a kozfoglalkoztatas mobilitdsat szolgalé tamogatas: legaldbb 60 nap, legfeljebb
11 hénap id6tartam, illetve

o vallalkozas részére foglalkoztatast helyettesit6 tamogatasban vagy rehabilitacios
ellatasban részesiil6 személy foglalkoztatasahoz nyujthaté tdmogatas

e specidlis kozfoglalkoztatasi program.

A fentiek kozil a hosszabb id6tartamu, az orszagos kozfoglalkoztatdsi programok, a specidlis
kozfoglalkoztatdsi programok illetve a mintaprogramok kapcsan lehetséges kérelmet
benyujtani.”

2.2. A kozfoglalkoztatas intézményrendszere, szereplGi

A fentebb hivatkozott 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet a belligyminiszter szakpolitikai
feladat- és hataskorébe utalta a kozfoglalkoztatast (korabban 212/2010. (VII. 1.) Korm.
rendelet). A bellgyminiszter, mint kézfoglalkoztatasért felel6s miniszter feladata egyrészt a
kozfoglalkoztatasi politika kidolgozasa és végrehajtasanak iranyitasa, a jogszabalyok
el6készitése, a kozfoglalkoztatdas rendszerének megtervezése, a kozfoglalkoztatassal
kapcsolatos elemzések, kutatasok készitése és készittetése. A miniszter ellenérzési jogokat is
gyakorol a kormanyhivatalok, illetve a jarasi hivatalok hatésagi tevékenysége felett.
Harmadrészt, a belligyminiszter szakmai iranyitd jogokat gyakorol a kormanyhivatalok
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos tevékenysége felett. A miniszter koézfoglalkoztatdssal
kapcsolatos feladatait a kozfoglalkoztatasi és viziigyi helyettes dllamtitkar |atja el, illetve 6
késziti el6 a belligyminiszter hataskorébe tartozé dontéseket.?

Fontos feladatok harulnak a kormanyhivatalokra is, amelyek egyrészt szakmai iranyitasi és
ellendrzési jogokat gyakorolnak a jarasi hivatalok felett, masrészt hatosagi jogkort
gyakorolnak. A Kormanyhivatal Foglalkoztatasi F6osztalya a hatdsagi jogkor keretében elsé
és masodfoku hatdsagként is eljar, az orszagos kozfoglalkoztatdsi programok esetében
javaslataval ellatva megkildi a program tervezetét a belligyminiszternek, aki a programok
elindulasat jovahagyja. A dontést kovet6en a kormdnyhivatal feladata az orszagos
kozfoglalkoztatasi programokkal kapcsolatban megkotni a hatdsagi  szerz6dést a

2 ..

ibid
* A beliigyminiszter 15/2014. (IX. 5.) BM utasitasa a Beltigyminisztérium Szervezeti és Miikddési Szabélyzatardl
58.§
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kozfoglalkoztatokkal. Az altala kotott hatdsagi szerz6désekben foglaltak végrehajtasa (igy a
pénz atutaldsa a kozfoglalkoztatoknak) és ellenérzése is a feladatkdrébe tartozik. A
kormanyhivatal részt vesz a kdzfoglalkoztatdssal kapcsolatos képzések szervezésében, illetve
koordinalasaban is.*

A jarasi hivatal foglalkoztatasi osztalya tartja a kapcsolatot a regisztralt allaskeres6kkel
(tehat a potencialis kozfoglalkoztatottakkal), akiknek ligyfélszolgdlati tevékenysége soran
tanacsot ad, illetve akiket munkakozvetités keretében Osszekot a kozfoglalkoztatokkal. A
jardsi hivatal tartja a kapcsolatot tovabba a potencialis kozfoglalkoztatékkal is, fogadja a
munkaerdigényre vonatkozd bejelentéseket, illetve feltarja a kozfoglalkoztatasi
munkalehetdségeket. Altaldnos elséfoku hatésagi jogkorében dont a kdzfoglalkoztatoktdl
beérkezé tamogatdsi kérelmekrdl, tehdt f6&szabaly szerint a jarasi hivatal dont a
kozfoglalkoztatasi programok elinduldsardl (a mintaprogramok esetében a belligyminiszter
jovahagydsaval). A dontést kovetGen megkoti a kozfoglalkoztatokkal a hatdsagi szerz6dést,
amelynek végrehajtasaért (tehdt a tdmogatas kifizetéséért is) és ellenbrzéséért is felel. A
jarasi hivatalok szervezik a kozfoglalkoztatdsi programokat illetve a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolédo képzéseket, amelyek lebonyolitdsaért is felelnek. A jarasi hivatal dont elsé fokon

111111

A kozfoglalkoztaté kozfoglalkoztatasi tdmogatas irdnti kérelmét fészabaly szerint az illetékes
jarasi hivatalnal nydjtja be. A jarasi hivatal mérlegelési jogkorében dont, és hatdsagi
szerz6dést kot a tdmogatott kdzfoglalkoztatéval.® Amennyiben orszagos kozfoglalkoztatasi
programrdl vagy orszadgos kozfoglalkoztatdsi mintaprogramrdél van szd, a kozfoglalkoztato
el6szor tervezetet nyujt be a programrdl az illetékes kormanyhivatalnal. Ha hosszabb
id6tartamu, vagy jarasi kozfoglalkoztatdsi mintaprogramroél van sz, a tervezetet az illetékes
jarasi hivatalnal kell benyujtani. A kormanyhivatal, illetve a jarasi hivatal a tervezetet
tdmogatasra vonatkozd javaslatdval egylitt tovabbitja a belligyminiszter részére, amirél a
miniszter mérlegelési jogkdrében dont. A miniszteri dontést kovet6en lehet benyujtani a
tdmogatas irdnti kérelmet az illetékes kormanyhivatalhoz vagy jarasi hivatalhoz (a program
tipusatdl fliggben) és ezt kovetben koti meg az adott hivatal a kozfoglalkoztatdval a hatdsagi

PR 7
szerz6dést.

A 2011. évi CVI. torvény értelmében kozfoglalkoztatd lehet: helyi és nemzetiségi
onkormanyzat, valamint ezek jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasai, koltségvetési szerv,
egyhazi jogi személy, bels6 egyhazi jogi személy, kdzhasznu szervezet, civil szervezet, allami
és dnkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartdsaval megbizott, vagy ebbdl a célbdl az
allam vagy az Onkormanyzat Aaltal létrehozott gazddlkodd szervezet, Vvizitarsulat,

% 320/2014. (XIl. 13.) Korm. rendelet az &llami foglalkoztatdsi szerv, a munkavédelmi és munkaligyi hatdsag
kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasardl 10.§

*ibid 11. §

®375/2010 (XII. 31.) Korm. rendelet a kdzfoglalkoztatashoz nyujthaté tamogatasokrél 6/A.§

7ibid 7. §
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erd6gazdalkodd, szocidlis szovetkezet, vasuti palyahaldzat-mikodtetd szervezet, illetve a
kotelezé dnkormanyzati feladat ellatasaban kdzrem(ikodd, kozérdekd szolgaltats.

1. dbra: a kézfoglalkoztatds intézményrendszere és a programok, illetve
tdmogatdsok jéovahagydsdnak folyamata

Feladatkor Résztvevik Folyamat

kozfoglalkoztatasi politika iranyitasa

* jogszabalyok el6készitése
a kozfoglalkoztatds rendszerének megtervezése
a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos elemzések,
kutatdsok készitése
hatdsagi jogkor gyakorldsa

Belligyminisztérium

KVHA

(02) JH, KH: tdmogatdsra

szakmai feliigyeleti jogkdr gyakorldsa szakmai irdnyitdsi jog Javasolt tervezet tovabbitdsa
gyakorldsa (21 nap)
<>
L . A . . (03) BM: dGntés orszdgos
hatésagi jogkdr gyakorldsa Kormanyhivatal (minta)programokrdl és jdrdsi
szakmai felligyeleti jogkor gyakorldsa Foglalkoztatasi mintaprogramokrol
képzések szervezése, koordindlasa Foosztaly
szakmaiirdnyitdsi és (01) KF: kiszfoglalkoztatdsi
ellendrzésijogok gyakorldsa tervezet benytjtdsa
(orszdgos (minta)programok
L P . . Jardsi Hivatal esetén), majd pozitiv BM
Ugyfélszolgalati t(_eveke.r?yseg Foglalkoztatasi (H1) KF: munkaerdigény és birdlat esetén (04)
els6foku hatosagi jogkdr gyakorlasa Osztaly tdmogatdsi kérelem témogatdsi kérelem
benydjtdsa (hosszabb benydjtdsa (8 napon beliil)
regisztrdcio és jelentkezés program) -
<> (O5) KH: dontés
kézvetités (H2)JH: dontés tamogatdsrol
tdmogatdsrol
) VAGY
Allaskeresé Kozfoglalkoztato (01) KF: kézfoglalkoztatdsi tervezet

benyujtdsa (jdrdsi mintaprogramok

esetén), majd pozitiv BM birdlat
kézfoglalkoztatdsi esetén (04) tamogatdsi kérelem

szerzdés megkditése benydjtdsa (8 napon beliil)

<->

(05) JH: dontés tdmogatdsrol

Forrds: Szdzadvég szerkesztés (2016)

JH=Jdrasi Hivatal;, KH=Kormdnyhivatal; BM=Belligyminisztérium; KF=Kézfoglalkoztato
H1-H2=Hosszabb id6tartamu kézfoglalkoztatds tadmogatdsi folyamata
01-05=0rszdgos és mintaprogramok tdmogatdsi folyamata

A kozfoglalkoztatasba lépés, vagyis a kozfoglalkoztatotta valas egy tobb Iépcs6s folyamat
eredményeként valdsulhat meg. Els6 [épésben regisztralt allaskeresévé kell valnia annak a
személynek, aki kozfoglalkoztatottként szeretne dolgozni. A Szdazadvég Politikai Iskola
Alapitvany ,A tartésan kézfoglalkoztatdsban maraddk jellemzbinek feltdrdsa” cimi
tanulmanydanak 2. fejezete definidlta a regisztralt allaskeres6ket. Regisztralt allaskeres6 az a
személy, akit az illetékes jarasi hivatal allaskeres6ként nyilvantart, és aki a munkaviszony
létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, tanulmanyokat oktatasi intézmény nappali
tagozatan nem folytat, 6regségi nyugdijra nem jogosult, rehabilitaciés jaradékban nem
részesil, valamint alkalmi foglalkoztatdsnak min&siil6 munkaviszony kivételével
munkaviszonyban nem 3ll és egyéb keres6 tevékenységet sem folytat, tovabba az allami
foglalkoztatasi szervvel egyuttmiikodik. A regisztralt allaskeres6k harom kategoriajat
kiilonboztethetjik meg: (1) az allaskeresési ellatasban részesilé személyek, (2) a

® Kozfoglalkoztatas.hu: Mit kell tudni a kdzfoglalkoztatasrol? Elérhetd:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/13/41000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20a%20k%C3
%B6zfoglalkoztat%C3%A1s%20rendszer%C3%A9r%C5%911 2016-01-07.pdf (2016. 12. 06.)

17


http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/13/41000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20a%20k%C3%B6zfoglalkoztat%C3%A1s%20rendszer%C3%A9r%C5%91l_2016-01-07.pdf
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/13/41000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20a%20k%C3%B6zfoglalkoztat%C3%A1s%20rendszer%C3%A9r%C5%91l_2016-01-07.pdf

il SzAzanvEG

foglalkoztatast helyettesité tamogatasban (FHT) részesiil6k, valamint (3) az ellatas nélkili
allaskeresdk.

A fenti kategoridknak megfelel6en, a regisztralt allaskeres6é részesilhet allaskeresési
jaradékban, amennyiben az dllaskeresévé valasat megel6z6 harom éven beliil legalabb 360
nap jogosultsagi idével rendelkezik, illetve munkat akar vallalni, de 6nallé allaskeresése nem
vezetett eredményre, és szamdra az dllami foglalkoztatdsi szerv sem tud megfelel6
munkahelyet felajanlani. Létezik tovabba egy specialis, nyugdij el6tti dlldskeresési segély is. A
fenti ismertetett definicidnak megfelel6en, az a személy, aki allaskeresési jaradékban
részesil, nem lehet kozfoglalkoztatott.

Az a személy, aki az allaskeresési jaradékban mdar nem részesiilhet, mert a folydsitds
id6tartama lejart, vagy a folydsitas id6tartamanak lejarta el6tt keres6tevékenységet
folytatott ezért a folydsitds megszlint, de a keresGtevékenységet kovetGen allaskeresési
jaradékra nem szerez jogosultsagot, illetve sajat maga és csaladja megélhetése mds mddon
nem biztositott és keres6tevékenységet nem folytat, FHT-ban részestilhet. Amennyiben sem
allaskeresési jaradékban, sem FHT-ban nem részesil a regisztralt allaskeresd, ugy ellatas

nélkiili allaskeres6rél beszélhetiink. Az utdbbi két kategdria tagjai lehetnek
kozfoglalkoztatottak.

Aki kozfoglalkoztatasban szeretne részt venni, annak mdsodik |épésben (gyakran az elsé
lépéssel, tehat a regisztracidval egy id6ben) a jarasi hivatal foglalkoztatasi osztalyaval kell
felvennie a kapcsolatot. Ezt kovet6en, a foglalkoztatdsi osztdly fogja tajékoztatni az illet
személyt, ha van lehet6ség kozfoglalkoztatasba bekapcsolédni. Amennyiben erre van
lehet6ség, Ugy a jarasi hivatal kozvetitésével a kozfoglalkoztatd és kozfoglalkoztatott kozott
kozfoglalkoztatasi jogviszony jon létre, egy irasba foglalt kozfoglalkoztatasi szerz6dés
alapjan.

Kozfoglalkoztatott olyan, 16. életévét betoltott személy lehet, aki

e ajarasi hivatalban regisztralt dllaskeresd (FHT-ban részesild, illetve allaskeresési vagy
szocidlis elldtasra nem jogosult allaskeresd, ideértve kozvetitést kéréként azt az
allaskeres6t is, akinek Aallaskereséként valéd nyilvantartasa a kozfoglalkoztatdsi
jogviszonya miatt sziinetel), vagy a megvdltozott munkaképességli személyek
ellatasairdl sz616 térvény szerinti rehabilitacids elldatasban részesiilé személy;

e amenekiltigyi érizetben 1évé személy kivételével kérelmének jogerds elbiralasaig az,
aki menekuiltként, oltalmazottként, vagy menedékesként torténd elismerés iranti
kérelmet nydjtott be,

e olyan harmadik orszagbeli allampolgar, akinek az idegenrendészeti hatdsag kijelolt
helyen valé tartézkodasat rendelte el.?

% ibid
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A kozfoglalkoztatasi jogviszonybdl szarmazdan a kozfoglalkoztatott kdzfoglalkoztatasi bérre
vagy, megfelel6 képzettség birtokdaban, kozfoglalkoztatasi garantalt bérre jogosult, illetve
jogosultsagot szerez tarsadalombiztositasi- és nyugellatasra is. Ennek megfelel6en a
kozfoglalkoztatdsi bért is személyi jovedelemadd (15%) nyugdijjarulék (10%)
egészségbiztositasi jarulék (7%) és munkaer6-piaci jarulék (1,5%) terheli.

2. dbra: a kézfoglalkoztatdsba valo jelentkezés sematikus folyamata

Milyen ellatasban Van szabad hely
részesil? kézfoglalkoztatasban?
AKJ
Munkanélkili Munkanélkli L Kézfoglalkoztatott és
. . Jarasi hivatal . .
szemeély személy kozfoglalkoztatd

Regisztracio

Kapcsolatfelvétel Kbzfoglalkoztats Kozfoglalkoztatasi

allaskeresGként a
jarasi hivatalban

jogviszony

a jarasi hivatallal létrehozasa

megkeresése

Forrds: Szdzadvég szerkesztés (2016)
AKJ=Alldskeresési jaradék; FHT=Foglalkoztatdst helyettesit témogatds; E.n.=elldtds nélkiil

Finanszirozas tekintetében a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds, az orszagos
kozfoglalkoztatasi program és mintaprogramok esetén tamogatds nyujthaté a munkaer6-
koltségekhez, a kozvetlen és anyagkodltségekhez, illetve bizonyos esetekben a szervezési
koltségekhez is. A hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds esetén tamogatds nyujthaté a
bérkoltséghez (100 szazalékig) és az ahhoz kapcsolddd szocialis hozzajaruldsi addhoz,
valamint a felmeril6 kozvetlen és anyagkoltségekhez, a bérkoltséghez kapcsolédd
tdmogatas mértékének legfeljebb 20 szazalékaig. A polgarmesteri hivatallal nem rendelkezé
teleplilési 6nkormanyzatok részére, a bérkoltség 1,5 szazalékanak mértékéig szervezési
koltség is biztosithatd.™

A mintaprogramok, illetve a mintaprogramra épil6 tovabbi kozfoglalkoztatdsi programok
esetében, a fentieken tul lehet6ség van tovabba beruhazasi, illetve dologi koltségek
elszamolasara is.’* A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos bérkoltség tehat jelent6s mértékben a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapot terheli, 2016-ban az Alap koltségvetésébdl 340 milliard forint
lett elGiranyozva kozfoglalkoztatdsra.™

1% Beltigyminisztérium: Tajékoztaté a hosszabb idétartamu kdzfoglalkoztatasrol. Elérhetd:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/6/3a/e0000/A%20k%C3%B6zfoglalkoztat%C3%A15%202015%2
0%C3%A9vi%20megval%C3%B3s%C3%ADt%C3%Alsa.pdf (2016.12.08.)

n Kozfoglalkoztatas.hu: Mit kell tudni a kozfoglalkoztatasrél? Elérhetd:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/13/41000/T%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%20a%20k%C3
%B6zfoglalkoztat%C3%A1s%20rendszer%C3%A9r%C5%911 2016-01-07.pdf (2016. 12. 06.)

2 LXIIl. Nemzeti Foglalkoztatasi Alap. Elérhetd:
http://www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/63.pdf (2016. 12. 09.)
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2.3. A kozfoglalkoztatdk tipusai

A fentieknek megfelel6en, a kozfoglalkoztatds rendszerének legfontosabb szereplSi a
Belligyminisztérium, a kormanyhivatalok, a jarasi hivatalok, a kdzfoglalkoztatok és maguk a
kozfoglalkoztatottak. Az egyes szereplSk érintettsége az egyes kozfoglalkoztatasi programok
szerint valtozik.

A kozfoglalkoztatds tényleges megvaldsuldsi helyének vizsgdlata alapjan négy jelent@s
kozfoglalkoztatéi csoportot azonositottunk, amelyeket a kovetkez6kben roviden
ismertetlnk.

A Belligyminisztérium 2015. évi adatai alapjan a kozfoglalkoztatdsban 5 836 szerepl6 vett
részt. A kozfoglalkoztaték els6 és legnagyobb ardanyban megjelené csoportjat az
onkormanyzatok jelentették, ugyanis mintegy 3090 Onkormanyzatnal (beleértve a
nemzetiségi dnkormdanyzatokat is) lattak el bizonyos munkakordket a kozfoglalkoztatottak.
Az oOnkormanyzatok feladatait és munkaeré-igényét, illetve az eddigi tapasztalatokat
vizsgadlva elmondhaté, hogy a tevékenységek els6sorban a telepilések fejlesztésére
(kozosségi terek karbantartdsa és fejlesztése), teleplilési szolgaltatdasok tdmogatasara
(szocialis, egészség meglbrzési, nevelési, kulturdlis, illetve kozlekedési), valamint a
telepilések gazdasagi és foglalkoztatasi helyzetének javitdsara iranyulnak.’* Az
onkormanyzatok, nagyobb teleplilések esetén gyakran a varosgazdalkoddasért felelGs
koézhasznu véllalkozast bizzak meg a helyi kozfoglalkoztatas szervezésével és végrehajtasaval.
Ez a gyakorlat jol illik a kozfoglalkoztatottnak szant elsédleges feladatokhoz, hiszen
jellemz6en ezek a vallalkozasok ismerik valdjaban a teleplilés munkaer6-igényét, valamint
képesek menedzselni a feladatokat, igy a Iépés a teleplilések érdekeit megfelelGen szolgdlja.

Megvizsgaltuk a telepllések jogdlldasa szerint, hogy milyen mddon alakul a kilénb6z6
kozfoglalkoztatasi programokban részvevék aranya. A kézségekben él6 kozfoglalkoztatottak
kozel fele jardsi startmunka mintaprogramokban vesz részt. Az orszagos kozfoglalkoztatasi
programok pedig els6dlegesen a megyei jogul varosokban és a f6varosban él6
kozfoglalkoztatottak szamara biztositanak munkalehetGséget, hiszen az allami koltségvetési
szervek (vizligy, kozut karbantartd) székhelyei, illetve telephelyei is jellemz&en ezeken a
telepliléseken taldlhatdéak — ez azonban nem jelenti, hogy a munkavégzés tényleges helyszine
is a megyei jogu varos lenne.

 Kozfoglalkoztatas.hu: Fogalomtar. Elérhetd: http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/fogalomtar (2016.12.07.)
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3. dabra: a kézfoglalkoztatdsi programokban résztvevék megoszidsa teleplilés
jogadllds szerint (lakdhely szerint)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

kozség nagykozség varos megyei jogu varos févarosi kerllet

MW Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas ® Orszagos kozfoglalkoztatdsi program

B Kistérségi startmunka mintaprogram

Forrds: Beliigyminisztérium, KSH helységnévtdra alapjan (2017) Szdzadvég szerkesztés

Megvizsgaltuk tovabba a teleplilések jogdllasa szerint, hogy az egyes telepuiléstipusokon él6
kozfoglalkoztatottak atlagos szdma mekkora hdnyadat teszi ki a telepilések atlagos
munkaképes kort lakossaganak.’* A kistelepiiléseken a kodzfoglalkoztatasi programok a
munkaképes koru lakossag lényegesen nagyobb részének biztositanak munkat, mint a
varosokban, beleértve a févarost is.

4. dbra: telepliléstipusok dtlagos kézfoglalkoztatdsi létszdmdnak ardnya a helyi
munkaképes kort lakossdg (15-64 év) dtlagos szamadhoz viszonyitva (lakéhely

szerint)

8%
7% 6,7%

(o]
6%

4,9%
5%
4% 3,3%
3%
2% 1,4%
0% —
kozség nagykozség varos megyei jogu varos févarosi keriilet

Forrds: Beliigyminisztérium, KSH helységnévtdra alapjdn (2017) Szdzadvég szerkesztés

" Az aktiv koru lakossag ardnyat a KSH 2011-es népszamlalasi felmérésének adatai adtak, a telepliilések
lakdnépességét pedig a KSH 2016-0s helységnévtara. A telepiilések lakonépességét hozzakapcsoltuk a jarasi
adatokhoz, és ezek alapjan szamitottuk az egyes telepiilések becsiilt munkaképes koru lakossagat. Ezt kovetSen
a képzett telepulés csoportokra meghataroztuk a munkaképes korl lakosok atlagos szamat. A telepllés
csoportokban igy az atlagosan foglalkoztatott kozfoglalkoztatottak szamat viszonyitani tudtuk a telepiilés
csoportok becsilt, atlagos munkaképes koru lakossaganak szamahoz.
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A vizsgalatot megismételtik a telepiilések lakossagszam alapu csoportositasa mellett is. Az
alapveté kovetkeztetések megegyeznek a korabban leirtakkal, ellenben sokkal
szemléletesebben megfigyelhets, hogy egészen 5 000 f8s lélekszamig a startmunka
mintaprogramok keretében foglalkoztatjdk a legtobb  kozfoglalkoztatottat. A
kozfoglalkoztatottak programonkénti megoszlasanal érdekesebb, hogy az 500 f6 alatti
telepiiléseken a munkaképes koru lakossag akar 10 szazaléka is valamilyen

kozfoglalkoztatasban vesz részt.

5. dbra: a kézfoglalkoztatdsi programokban résztvevék megoszldsa
teleplilés méret szerint
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Forrds: Beliigyminisztérium, KSH helységnévtdra alapjdn (2017) Szdzadvég szerkesztés

6. dbra: teleplilés méretek dtlagos kézfoglalkoztatdsi létszamdnak ardnya a helyi
munkaképes koru lakossdg (15-64 év) dtlagos szamdhoz viszonyitva
(lakohely szerint)
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Forrds: Beliigyminisztérium, KSH helységnévtdra alapjdn (2017) Szdzadvég szerkesztés
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A kozfoglalkoztaték masodik nagy csoportjat a ,nagy kozfoglalkoztatok” jelentik. A 2016.
szeptemberi, havi atlagos adatok alapjan az allami, kéltségvetési szervek foglalkoztattdk a
legtobb kozfoglalkoztatottat.

7. tdblazat: a legnagyobb kézfoglalkoztatok (kbzfoglalkoztatotti létszam alapjdn,
2016. szeptember)

Szervezet Kozfoglalkoztatottak szama (f6)
Nemzeti M(ivel6dési Intézet 5784
Magyar Kézat Nonprofit Zrt. 2798
Klebelsberg Intézményfenntartd Kézpont 3649
Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag 2 007
Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatdsag 1 804
Magyar Reformatus Szeretetszolgalat 1710
Kozép-Tisza-vidéki Vizigyi Igazgatosag 1621
Nyiregyhazi Varosiizemeltets és Vagyonkezel§ Nonprofit Kft. 1498
K6zép-Duna-volgyi Vizligyi Igazgatdsag 1356
MAV Zrt. 1312

Forrds: Belligyminisztérium (2016) alapjdn Szdzadvég szerkesztés

Az orszdgosan legtobb kozfoglalkoztatottat alkalmazé Nemzeti Mvel6dési Intézet (NMI) a
kozfoglalkoztatas egy specidlis formajat, un. kulturalis kozfoglalkoztatast valdsit meg. A
jelenleg futd, 4. Kulturalis Kozfoglalkoztatdsi Program keretében az NMI kozosségi
koordinator, kozosségi munkas, kozosségi asszisztens és technikai munkatdrs munkakorben
foglalkoztat kozfoglalkoztatottakat. A kulturdlis kozfoglalkoztatottakat az NMI a sajat
szervezetén belll (mind a 19 megyében m(ikodd irodahaldzata), valamint a kiterjedt szakmai
halézatan keresztil foglalkoztatja, a helyi ©6nkormanyzatokkal, a mintegy 3400
kozm(ivel6dési intézménnyel, szintérrel, civil szervezettel, egyéb kézm(ivel6dési feladatellaté
szervezettel egyittmiikédve.”> Ennek eredményeként a kulturélis kdzfoglalkoztatottaknak
lehet6ségiik van helyi programok szervezésébe és lebonyolitdsaba is bekapcsolddniuk. Az igy
szerzett tapasztalatoknak készonhet6en a kés6ébbiekben a helyi k6zmdvel8dési és kulturdlis
szervezetek (példaul mivel6dési hazak, konyvtarak, stb.) tobb esetben statuszba is veszik az
egykori kozfoglalkoztatottakat. A kulturalis kdzfoglalkoztatas célja a kulturdlis alapellatas
biztositdsanak tdmogatasa. Pozitiv tapasztalat, hogy a kulturdlis kozfoglalkoztatdsi program
harmadik szakasza alatt a kozfoglalkoztatottak 6sszesen mintegy 30 szazaléka helyezkedett
el orszégosan,16 amely tobb elemzés, valamint a hagyomanyos kézfoglalkoztatasi programok
elhelyezkedési mutatéi fényében is kiemelkedSnek szamit."” A kulturalis kdzfoglalkoztatas

B NMmI (2016): A Nemzeti Mdlivel6dési Intézet szakmai feladatelldtasa 2015. Elérhetd:

http://www.nmi.hu/hu/Hirek/A-Nemzeti-Muvelodesi-Intezet-szakmai-feladatellatasa-2015 (2017.01.19.)

' NMI (2016): Elindult a negyedik kulturdlis kozfoglalkoztatdsi program. Elérhetd:
http://www.nmi.hu/hu/Hirek/Elindult-a-negyedik-Kulturalis-Kozfoglalkoztatasi-Program (2016. 12. 08.)

7 Cseres-Gergely Zsombor és Molnar Gyérgy a ,Munkapiaci helyzet a kdzfoglalkoztatasbol vald kilépés utan”
ciml tanulmanyukban a koézfoglalkoztatasbol valé kilépés utani 180. napon vizsgidlta a korabbi
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specidlis jellegére, illetve a terjedelmi korlatokra vald tekintettel a kozfoglalkoztatds e
programjainak vizsgalata kilon tanulmany targyat képezheti.

A tablazatban szerepl6 tovabbi szervezetek els6sorban az egyszerlibb munkakorok
betoltésére alkalmazzak az alacsony munkaer§-koltség mellett elérhet6
kozfoglalkoztatottakat. A Magyar Kozut Nonprofit Zrt. f6ként az Gzemeltetési és fenntartasi
tevékenységék tdmogatasara alkalmaz nagyszdmu kozfoglalkoztatottat, akik betanitott-,
segéd-, illetve szakmunkdsként segitik a vallalat munkajat. Ezen tilmenden adminisztracids
feladatkorben is alkalmaznak kézfoglalkoztatottakat.'® Az él6munka igényes karbantartasi
munkakat igy a vdllalat jelentGsen alacsonyabb koltségszint mellett tudja elvégezni,
mikdzben a torekvések szerint a jol teljesité kozfoglalkoztatottak szamdra megnyilhat a
lehetéség a munkaallomanyba kerilésre is. Az ilyen szervezetek esetében tehat egy joval
letisztultabb célrendszerrel taldlkozunk, amely els6sorban gazdasagi alapokon nyugszik.

A fenti tablazatban ugyan nem jelenik meg, azonban becslések szerint a rendérség is a
legnagyobb kozfoglalkoztatok kozott emlithet6. 2015 végén mintegy 3200 f6
kozfoglalkoztatott foglalkoztatdsaval, elsésorban adminisztratori és egyéb kisegitd
tevékenységi korokben.' Ebben az esetben tehdt szintén elsédlegesen az alacsony
koltségraforditassal elérhet6 munkaer6 alkalmazdsa jelenti a f6 motivaciét a
kozfoglalkoztatds kapcsan. Ugyanakkor a kozfoglalkoztatottaknak lehet6sége van akdr
kdzalkalmazotti statuszban is munkahoz jutniuk a rendérség szervezeti keretein beliil.

A kozfoglalkoztatdk 4., illetve 5. azonositott csoportjdt a karitativ és szocidlis
tevékenységeket ellatd szervezetek (alapitvanyok, egyhazak, civil szervezetek) jelentik. Az
ilyen szervezeteknél megvaldsuld kozfoglalkoztatds egyrészrél segitséget jelent a
kozfoglalkoztatdk mindennapi munkavégzésében, els6sorban intézmény-fenntartasi, kisegit6
és adminisztrativ feladatok ellatasan keresztiil. Ugyanakkor ezek a szervezetek, szervezeti
céljaikbél adoddan, hangsulyosan segit6, szocidlis szandékkal |épnek fel a
kozfoglalkoztatottakkal kapcsolatban.20

A statisztikdk alapjan az egyhazak koézfoglalkoztatas rendszerébe vald bekapcsolddasa
korlatozott mértékben valdésul meg hazidnkban, amely feltételezésiink szerint azzal is
magyarazhatd, hogy az egyhdzak jellemz8en a sajat megkozelitésik szerint segitenek a

kozfoglalkoztatottak helyzetét, és azt talaltak, hogy mindossze 13,3 szazalékuknak sikerilt az elsGdleges
munkaeré-piacon elhelyezkednie.

¥ Magyar Kozut (2012): 2780 kdzfoglalkoztatottat vesz fel a Magyar Kézut. Elérhetd:
http://internet.kozut.hu/Lists/Hirek/DispForm2.aspx?List=379801e6-73f7-4f3a-a0ac-dd78ab58fa3c&ID=197
(2016. 12. 08.)

¥ Pportfolio  (2016): Valéjdban a rend6rség a harmadik legnagyobb kozfoglalkoztatd. Elérhetd:
http://www.portfolio.hu/users/elofizetes info.php?t=cikk&i=227153 (2016. 12. 08.)

2% Reformatus Kozfoglalkoztatasi Adatbazis (2016): Munkaer6 igénylési tdjékoztaté 2017/2018. Elérhetd:
http://reka.jobbadni.hu/sites/default/files/rekadocs/altalanos tajekoztato/Munkaer%C5%91%20ig%C3%A9nyl
%C3%A9si%202017%20%C3%A9vi%20k%C3%B62zfoglalkoztat%C3%A1si%20program%20MRSZA.pdf (2016. 12.
08.)
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raszoruldkon. Ami a civil és non-profit szervezeteket illeti, Magyarorszagon relative kisebb
sulyuk miatt altaldban kisebb létszamot mozgatd, ugyanakkor integralt kozfoglalkoztatasban
vesznek részt. A Bellgyminisztérium 100 f6 feletti kozfoglalkoztatottat foglalkoztatd
nonprofit szervezetekre vonatkozd listajdbél kivalogattuk a nem varosgazddlkodasi
feladatokat ellatd nonprofit szervezeteket. Ezek jellemz&en alapitvanyok, egyhazak, illetve
szeretetszolgdlatok voltak. Az ilyen tipusi szervezetek altal foglalkoztatott
kozfoglalkoztatottak |étszama hozzavetbleg egynegyede az 0Osszes nonprofit szervezet
(beleértve a varosgondozdssal, varosiizemeltetéssel kapcsolatos feladatokat ellaté nonprofit
szervezeteket is) altal foglalkoztatott kdzfoglalkoztatottaknak, amennyiben a 100 f6 feletti
létszamot foglalkoztaté nonprofit kozfoglalkoztatdk listajat reprezentativnak vesszik,
valamennyi nonprofit szervezetre vonatkozdéan.

8. dbra: nonprofit szervezetek dltal foglalkoztatott kézfoglalkoztatottak megoszldsa
szervezettipusok szerint
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Forrds: Belligyminisztérium adatai alapjdn (2017), Szdzadvég szerkesztés

Létezik azonban néhdany olyan civil és egyhazi kézfoglalkoztatd is, amely nagyobb Iétszamban
is foglalkoztat kozfoglalkoztatottakat.

9. tadbldzat: a legnagyobb nonprofit kézfoglalkoztaték (nem vdrosgazddlkoddsi,
vdrosiizemeltetési vagy vdrosi szocidlis feladatokat elldté szervezetek)

Szervezet Kozfoglalkoztatottak szama (f6)
Magyar Reformatus Szeretetszolgalat Alapitvany 1637
Baptista Szeretetszolgalat egyhazi jogi személy 336
Baptista Tevékeny Szeretet Misszid 277
Magyar Teatrum kézhasznu nonprofit kft. 251
Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet 224
Budapest Esély nonprofit kft. 170
Szent Lukacs Gorog katolikus Szeretetszolgalat 139
Boldog Ceferino Intézet 139

Forrds: Beliigyminisztérium (2017) alapjan Szdzadvég szerkesztés
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2.4. A kozfoglalkoztatasi programok tipusai

A programok tipusat tekintve a 2.1. fejezetben is jelzett mddon beszélhetiink orszagos
kozfoglalkoztatdsi programokrél, orszagos startmunka mintaprogramokrol, hosszabb
id6tartamu  kozfoglalkoztatasrél, valamint jarasi startmunka mintaprogramokrol.
LeegyszerUsitve azt mondhatjuk, hogy mig az elsé két csoportban a koéltségvetési szervek
indithatnak  programokat, addig az oOnkormdnyzatoknak a hosszabb idejl
kozfoglalkoztatasba, valamint a start mintaprogramok szervezésébe van lehet&ségik
bekapcsolddni. Els6sorban a polgdrmester dontésén mulik, hogy a mintaprogramoknak két
tipusa kozil melyik programelemben vesz részt.

Ertékteremt6 programok a mez8gazdasagi programok, a helyi sajatossagokra épild
programok, a téli és egyéb értékteremt6 programok (2014. janudr 1-jét6l ez a programelem
a helyi sajatossagokra épiilé programok kozé kerilt beillesztésre). Szocialis programelemek
lehetnek a belvizlevezetés, a mez6gazdasagi utak karbantartdsa, a belteriileti Uthalézat
karbantartdsa, az illegdlis hulladékleraké helyek felszamolasa, valamint a bio- és megujuld
energia felhasznalds. A kovetkez6 tablazatban attekintést adunk az egyes kozfoglalkoztatasi
programokrél, a tipikus (f6bb) kdzfoglalkoztatdkrél, a kozfoglalkoztatottak szamardl, illetve a
tdmogathato koltségekrél.

Ami a kozfoglalkoztatasi programok inditasat, illetve a tdmogatds igénylését illeti, a
375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan két f6 folyamatot lehet elkuloniteni, ezeket a
fenti abran is jeloltik. Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas esetén a tdmogatasi kérelmet
a kozfoglalkoztatd a Jarasi Hivatalhoz nydjtja be. Errél a Jarasi Hivatal sajat mérlegelési
jogkorében dont, és hatdsagi szerz6dést kot a kozfoglalkoztatoval. A hosszabb id6tartamu
kozfoglalkoztatdsi programok mintaprogramma nyilvanitott tipusai esetén szintén a Jarasi
Hivatalt keresi meg a kdzfoglalkoztatd, azonban ekkor még csak egy el6zetes tervezetet nyujt
be. Amennyiben az el6zetes tervezetet a Jardsi Hivatal tdmogathatdnak itéli meg, Ugy azt 21
napon belil tovabbitja a Belligyminiszter részére. Pozitiv dontés esetén van lehet6sége a
kozfoglalkoztatonak, 8 napon belil, ugyancsak a Jardsi Hivatalhoz tdamogatasi kérelmet
benyujtania, amely alapjan a Jarasi Hivatal hatdsagi szerz6dést kot a kozfoglalkoztatdval.

Orszagos programok és orszagos mintaprogramok esetén a kozfoglalkoztatd el6zetes
tervezetet nyujt be az illetékes Kormanyhivatalhoz. Amennyiben az el6zetes tervezetet a
Kormanyhivatal tdmogathaténak itéli meg, uUgy azt 21 napon belll tovabbitja a
Bellgyminiszter részére. Pozitiv dontés esetén van lehetfsége a kozfoglalkoztatonak,
8 napon belil, ugyancsak a Kormdanyhivatalhoz tdmogatdasi kérelmet benyujtania, amely
alapjan a Kormanyhivatal hatdsagi szerz6dést kot a kdzfoglalkoztatoval.

Természetesen, a kozfoglalkoztatas gyakorlati megvaldsitdsa sordn tovabbi szereplSk is
megjelennek, illetve a fent bemutatott jogszabalyi keret alapjan maguk a kdzfoglalkoztatdk is
tovabbi, egymastdl jelentEsen kiilonb6z6 csoportokba sorolhatdak.
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2.5. A kozfoglalkoztatasi programok létszama

10. tabldzat: kézfoglalkoztatdsi programok dttekintése és a kézfoglalkoztatdsban

résztvevék havi dtlagos létszama (f6)

Kézfoglalkoztatas jellege

Hosszabb id6tartamu
kozfoglalkoztatas

Orszagos kozfoglalkoztatasi
program

Orszagos startmunka
mintaprogram

-- Kulturalis kdzfoglalkoztatds

Jarasi startmunka
mintaprogram

-- Mez6gazdasag

-- Belvizelvezetés

-- Mez6gazdasagi foldutak
karbantartasa

-- Bio- és megujuld
energiafelhasznalas

-- Belteruleti kézutak
karbantartasa

-- Illlegalis hulladéklerakdk
felszdmoldsa

-- Téli és egyéb értékteremtd
kozfoglalkoztatas

-- Helyi sajatossagokra épul6
kozfoglalkoztatas

-- Egyéb startmunka
mintaprogram

Tipikus kozfoglalkoztatok

Onkormanyzatok és
onkormanyzati tarsuldsok,
kozhasznu vaéllalatok és
szervezetek, tovabbi
koltségvetési szervek

Vizligyi igazgatdsagok,
erdégazdasagok, renddrség,
kozutkezeld, vasuti
palyahalézat-mikodtet6
szervezet, tovabbi
koltségvetési szervek

Nemzeti MUvel6dési Intézet,
Magyar Nemzeti Levéltar,
Magyar Nemzeti Mizeum,
tovabbi kulturalis kozhasznu
szervezetek

Onkormanyzatok és
onkormanyzati tarsuldsok,
kozhasznu véllalatok és
szervezetek, tovabbi
koltségvetési szervek

Kozfoglalkoztatottak
szama

95 661

42 854

84 953

33611
9 580

6416

2639

10728

3 466

18 326

188

Forrds: Beliigyminisztérium (2017) alapjan Szdzadvég szerkesztés
A kiemelt értékek az aldbontott kategdridk 6sszegét jelélik.
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Tamogatas nyuajthato

bérkoltségekhez és
kapcsolddo szocialis
hozzéjarulasi adéhoz;
kozvetlen koltségekhez;
anyagkoltségekhez és
szervezési koltségekhez

bérkoltségekhez és
kapcsolddo szocialis
hozzéjarulasi adéhoz;
kozvetlen koltségekhez;
anyagkoltségekhez és
szervezési koltségekhez

+ beruhazasi
koltségekhez és
kiadasokhoz; targyi
eszkdzok
beszerzéséhez; dologi
koltségekhez

+ beruhdzasi
koltségekhez és
kiadasokhoz; targyi
eszkozok
beszerzéséhez; dologi
koltségekhez



il SzAzAanVEG

11. dbra: Kézfoglalkoztatottak dtlagos havi létszama és nemek ardnya
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Forrds: Beliigyminisztérium (2017) alapjan Szdzadvég szerkesztés

Az alkalmazott kozfoglalkoztatottak havi atlagos létszama 2013-6ta toretlenil novekszik,
kdzben azonban a programban résztvevé férfiak aranya egyre csokken. 2016-ra kozel fele-
fele a foglalkoztatottak nemek szerinti megoszlasa.

Az el6z6 évhez képest, 2016-ban jelent6s a létszdamndvekedés a hosszabb idStartamu (+27,7
szazalék), illetve az orszagos kozfoglalkoztatdsi programok kapcsan (+ 3,4 szazalék), mig a
jarasi startmunka mintaprogramokba vont személyek atlagos havi l[étszama elmarad az el6z6
évi havi atlagtdl (-7,5 szazalék). A jarasi programokban, legnagyobb aranyban mez6gazdasagi
munkakban vesznek részt a kdzfoglalkoztatottak.?!

A Belligyminisztérium adatai alapjan, 2016 szeptemberében a kdzfoglalkoztatasban dolgozdk
munkakoronkénti (FEOR) besorolasa a kovetkez6képpen alakult. 1. egyszer(i szolgaltatasi és
szallitasi foglalkozasu (103 463 f6); 2. egyszerli mez6gazdasagi foglalkozasu (12 138 f4);
3. altalanos irodai adminisztrator (10 960 f6); 4. egyéb takaritd és kisegité (10 464 fG);
5. egyszer(i épitGipari foglalkozasu (7 658 f6); 6. egyszer(i erdészeti, vadaszati és halaszati
foglalkozasu (5 649 f6); 7. kubikos (5 550 f6); 8. mezdgazdasagi segédmunkas (5 466 f6);
9. intézményi takaritd és kisegitd (4 730 f6), és 10. egyszer( ipari foglalkozasu (3 349 f8).2
A legtobben tehat els6sorban egyszer(i szolgdltatdsi és szdllitdsi tevékenységeket,
mez6gazdasagi és adminisztracios feladatokat latnak el. Jelentés szamban dolgoznak még
kozfoglalkoztatottak takaritdként és kisegit6ként, illetve erdészeti teriileten is.

?! Beliigyminisztérium (2016): Kézfoglalkoztatds fébb adatai. Elérhetd: http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/ (2017.
03.08.)

?2 Beliigyminisztérium (2016): Havi tajékoztato a kozfoglalkoztatas alakuldsardl, 2016. szeptember. Elérhetd:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/f/12/a1000/Havi%20t%C3%A1i%C3%A%ko0ztat%C3%B3 2016
szept.pdf (2016. 12. 08.)
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A foglalkoztatottak korcsoportok szerinti bontasa alapjan az abszolut létszamot figyelembe
véve, a 26-50 éves csoport alkotja az alkalmazottak zomét. Azonban figyelemre mélté, hogy
az évek soran az elsédleges munkaerdpiacroél leginkdbb kiszorult 50 év felettiek szama nétt
legnagyobb mértékben, 124 szazalékkal.

12. dbra: Kézfoglalkoztatottak dtlagos havi létszdma korcsoportok
szerint (f6)
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Forrds: Beliigyminisztérium (2017) alapjan Szdzadvég szerkesztés

A legmagasabb iskolai végzettség szerinti bontasbdl jol lathato, hogy a kdzfoglalkoztatottak
nagyobb része dltalanos vagy szakiskolai végzettséggel rendelkezik.

13. dbra: K6zfoglalkoztatottak dtlagos havi létszama iskolai végzettség szerint (f6)
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Forrds: Beliigyminisztérium (2017) alapjdn Szdzadvég szerkesztés
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Amennyiben az iskolai végzettségek relativ aranyat vizsgaljuk, akkor megfigyelhet6, hogy a
szakkozépiskolai végzettséggel rendelkez6k aranya folyamatosan csdkken, ezzel szemben az
altalanos iskolaindl alacsonyabb szintl végzettségliek és gimndaziumban érettségizettek
aranya folyamatosan né a programban. A szakmdval rendelkezéket ugyan kdnnyebben lehet
visszavezetni a munka vilagaba, mint a képzetleneket, éppen emiatt érdekesnek mondhatd
és tovabbi elemzést érdemel a gimnazistak és felséfoku végzettségliek abszolut szamanak és
aranyanak bévilése.

14. dbra: Alkalmazott kézfoglalkoztatottak iskolai végzettséqg szerinti megoszldsa (%)
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Forrds: Beliigyminisztérium (2017) alapjan Szdzadvég szerkesztés
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3. Kutatasi kérdések: A gazdasagi és tarsadalmi szervek
érdekeltsége a kozfoglalkoztatasban valo részvétel
kapcsan

A kovetkez6kben azonositjuk a f6 vizsgdlati iranyokat, kutatasi kérdéseket, amelyeket aztan
az esettanulmdnyok, majd a terepkutatdsi tapasztalatok alapjan tesztellink.
A kovetkezokben megjelolt szempontok minddssze felvetések, amelyeket a tanulmany
kovetkezd részében vizsgalt telepiilési gyakorlatok alapjan keriilnek megerdsitésre, vagy
elvetésre.

Ahhoz, hogy megértsik a kozfoglalkoztatdsi rendszer miikddését, illetve esetleges
anomaliait, célszerl a kozfoglalkoztatas definiciéjabal kiindulni.

A kozfoglalkoztatds a Bellgyminisztérium meghatarozasa szerint ,a munkaviszony egy
specidlis formdja, tdmogatott ,tranzitfoglalkoztatds”, amelynek célja, hogy a
kézfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve bekeriilion az elsédleges munkaeré-piacra.
A kézfoglalkoztatds dtmeneti munkalehetéséget biztosit azok szdmdra, akiknek az 6ndlld

dlidskeresése hosszu ideig eredménytelen” .

A kozfoglalkoztatas definicid szerinti eredeti célja tehat a tranzitfoglalkoztatas, vagyis az
5-10-15 éve inaktivak, és kisebb részben az atmenetileg munkanélkiilivé valo rétegek at-,
illetve visszavezetése az elsédleges munka vilagaba. Ugyanakkor, ezzel parhuzamosan tobb
mas szempont is megjelent a kézfoglalkoztatas kapcsan. Ezek kozil fontos megemliteni a
teleplilésfejlesztési célt, hiszen a komplex fejlesztéseket igénylG teleplilések és jarasok
felzdrkdztatdsa csak atfogd fejlesztési megkodzelitést6l varhatd, amelynek eleme lehet a
kozfoglalkoztatas is. Ezen tulmenden, kozfoglalkoztatds a segélyezést helyettesit6 szocialis
feladatokat is ellat. Ezek a célok raadasul régidnként, telepiléstipusonként, illetve a
kozfoglalkoztatasban résztvev6k tulajdonsagai szerint eltér6 mértékben lehetnek jelen, és
egymassal osszefonddtak, illetve egymassal akar Gtkozhetnek is. Lathato példaul, hogy ha
egy adott teleplilésen nincsenek piaci munkahelyek, gy a munkaer6-piaci integracié célja a
relative kvalifikaltak, munkara alkalmasabb személyek ingdzasahoz, rosszabb esetben
elkoltozésilikhoz vezet, amelynek nyoman a telepilés népesség megtarté képessége tovabb
romlik. Azt, hogy hogyan tipizalhatdk a kdzfoglalkoztatottak a munkaer6-piacra valo kilépés
szempontjabol ,A tartésan kézfoglalkoztatdsban maradok jellemzdbinek feltardsa” cim(
tanulmanyban vizsgaltuk részletesen.

> Beltigyminisztérium (2016): Tajékoztatd a kdzfoglalkoztatas rendszerérél.
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/tajekoztato-a-kozfoglalkoztatas-rendszererol
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Kutatasi kérdés: A kozfoglalkoztatas paradigmajan beliil hogyan hozhatéak 6sszhangba a
tranzitfoglalkoztatd jelleget erdsité kezdeményezések (nyilt munkaerd-piacra vezetés),
valamint a telepuilésfejlesztés, illetve a szlikségszerlien vallalt szocialis szempontok is.

* %k

A rendszer egészének attekintése utan a masodik vizsgalando teriiletet a kozfoglalkoztatasba
bekapcsolddd kozfoglalkoztatdk motivacidinak és céljainak vizsgalata jelenti.

Tekintettel arra, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevé 5835 kozfoglalkoztatébol 3090
Onkormanyzati szerepl6, az O©nkormanyzatokkal kiemelten foglalkozunk. El6ljaréban
kijelenthet6, hogy az Onkormanyzatok a kozfoglalkoztatast alapvetéen teherként,
kényszerként, szikségszerl tobbletfeladatként élik meg. A kozfoglalkoztatds rendszere
jelentds terhet ré az dnkormanyzatokra. Az 6nkormanyzati kdzfoglalkoztatékkal szemben
megfogalmazott kritikdk és észrevételek éppen ezért a rendszer javitasat, nem pedig a
kozfoglalkoztaték érdemeinek elvitatasat szolgaljdk. Nem kérdGjelezziik meg a helyi
szerepl6k kozil az 6nkormanyzatok kdzremikodésének sziikségességét.

Az onkormanyzatoknal egy id6ben tobb kezelendd feladat is megjelenik. Egyrészt, a
kormanyzati szandékoknak megfelel6en sziikségszerlien részt vallalnak a kdzfoglalkoztatas
rendszerében. Emellett azonban a polgarmester politikailag valasztott tisztségviseld, aki sajat
Ujravalasztasaban, a vdlasztopolgdrok elégedettségében érdekelt. Harmadik tényezéként
ehhez kapcsoldodik az altala iranyitott telepilésen (az ©nkormanyzat feladatkorébdl
fakadodan) a szocialis szempontok érvényesitése a kdzosség létbiztonsaganak biztositasa
érdekében, negyedik szempont a telepiilés fejlesztése, a lakossdg megtartdsa. Az 6todik
szempont, amelyet a polgarmesternek ugyanakkor érvényesitenie kell, az dnkormanyzat
sajat belsé m(ikodésének biztositasa, amelyet szamos finanszirozasi kényszer is megnehezit.

7

Az 6nkormanyzatoknal az eltér6 célrendszert feltételez6 6t szempont (sajat miikédési cél;
kormanyzati/munkaeré6-piaci cél; szocialis cél; telepuilésfejlesztési cél és politikai cél) egy
idejl érvényesitése rendkiviili terhet ré a polgarmesterekre.

Kutatasi kérdés: Hogyan novelhet6 a legnagyobb létszdmban jelenlévé kdzfoglalkoztatok, az
onkormanyzatok motivacidja a tranzitfoglalkoztatas el6segitése soran?

* %k %

Tovabbmenve, a kovetkez6 kozfoglalkoztatdi csoport kijelolése aszerint lehetséges, hogy
melyik foglalkoztatéi csoport motivalt, illetve alkalmas leginkabb a kézfoglalkoztatottak
nyilt piacra vezetésére. Egy 2014-es kutatas eredményei alapjan ugyanis a kozfoglalkoztatok
egy jelentGs része elsédlegesen inkdabb a mikodési célt emlitette a kozfoglalkoztatasban valo
részvétel okaként, vagyis azt, hogy a rendszer koltségkimél6 munkaer6t kinal szamara.*

24 Koltai Luca (2014): Kozfoglalkoztatottak és kozfoglalkoztatok. Elérheté:

econ.core.hu/file/download/Szirak2014/Koltai.ppt (2016. 12. 08.)
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A legnagyobb kozfoglalkoztatotti Iétszamot megmozgato allami vallalatok és koltségvetési
szervek esetén jelent6s igény mutatkozik munkaerére. A vadllalatméret miatt ezek a
szervezetek jellemz8en rendelkeznek a sziikséges kapacitasokkal a munkaerd irdnyitasara,
valamint szakmai vezetésére.

Feltételezésiink szerint az allami vallalatokndl a nagyobb létszammal jaré nagyobb fluktuacio
miatt ugyanakkor fokozottan lehet lehet6ség a kozfoglalkoztatottak statuszba vételére, az
allami szerepl6k szamdra pedig elény, hogy a kozfoglalkoztatasban eltoltott id6re
tekinthetnek ,probaid6ként a probaidé el6tt”. A koltségvetési szervek miikddési
sajatossagaik miatt forrdsbdvités esetén konnyebben gazdalkodjk ki a statuszok koéltségeit,
mint mas bevonhatd szereplék, emellett szélesebb korben elterjedt gyakorlat naluk a
hatdrozatlan idej(i alkalmazas is. Emellett, a koltségvetési szervek miikodésére a kormanyzat
nagyobb befolyassal bir, és konnyebben irdnyitja a kozfoglalkoztatas rendszerének optimalis
mikddtetése érdekében.

A kevesebb kozfoglalkoztatottat foglalkoztatd (jellemzden: civil, alapitvanyi) szervezetek
esetében ugyanakkor jellemz6bb volt, hogy vélhetéen fokozottabban integraljak sajat
szervezeti rendszeriikbe a kozfoglalkoztatottat. A szakirodalmi tapasztalatok alapjan az
integrdlt kozfoglalkoztatas képes lehet a kozfoglalkoztatottakat a képességeiknek és
készségeiknek megfelel6 formaban felzdrkdztatni, a személyiségiliknek, képzettségiiknek és
motivaciojuknak  megfeleléen. A  statisztikdk alapjan  kifejezetten elénydés a
kozfoglalkoztatottak integralt foglalkoztatdsa, a programokat atlag feletti sikeres kilépési
ratak jellemzik.”> Ugyanakkor az is lthatd, hogy az ilyen kozfoglalkoztatdk kevés szamu
foglalkoztatottat tudnak fogadni, illetve komoly felkésziiltség, elkotelezettség, illetve
befogadd szervezeti kultira sziikséges hozza. Emellett, a nagyobb integracio mogott adott
esetben vélhetSen szelekciés hatas allhat. *°

Kutatdsi kérdés: Az egyes kozfoglalkoztatéd gazdasagi és tdrsadalmi szervezetek esetében
melyek a tranzitfoglalkoztatast ellehetetlenité motivaciok és ezek a motivacidk hogyan
csokkenthet6k vagy szlintethet6k meg a lokalis munkaer6-piaci adottsagokra vald
tekintettel?
k% k

Fontos ugyanakkor megemliteni, hogy a kozfoglalkoztatok Osszességében meglehetdsen
pesszimistak a kozfoglalkoztatottak nyilt piacra vezetését illetéen. Egy 2014-ben publikalt
vizsgdlat keretében a megkérdezettek mindossze 10 szazaléka gondolta dgy, hogy a
kozfoglalkoztatas kimenete a nyilt munkaer6-piacon valé elhelyezkedés lesz, mig a tulnyomé

% Koltai Luca, Kulinyi Marton (2013): A kézfoglalkoztatast szervezék értékei. Elérhetd:
http://www.eselylabor.hu/images/gyors hirek/szervezeti%20tan 130419 final.pdf (2016. 12. 08.)
26 .y .

ibid
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tobbség azt mondta, hogy a kozfoglalkoztatottak vagy ismét azza valnak, vagy inkabb
segélyért folyamodnak.?’

Beszamoldk alapjan az is latszik, hogy a kozfoglalkoztatottak sok esetben igyekeznek
kifejezetten feketefoglalkoztatds keretében tobbletjovedelemre szert tenni, amely mellett a
féallasa, bejelentett munkavallalads irdnti kedv csokken.

Emellett, a kozfoglalkoztatotti jogviszony legfeljebb 120 napig torténé sziineteltetése,
valamint az egyszer(sitett foglalkoztatasban torténé munkavégzés, a szocialis raszorultsagi
alapon jaro telepulési tdamogatasok is a kilépés ellen hatnak. Ebben az esetben csak
ideiglenes elhelyezkedésrél beszélhetiink, amely id6tartamanak lejarta utdn ismét
kozfoglalkoztatottd valik az adott személy.?®

Van tovadbbd a kozfoglalkoztatottak kozott egy meglehetésen széleskorld réteg, aki A
kézfoglalkoztatdsban ragaddk jellemzéinek vizsgdlata c. tanulmanyban részletesen targyalt
okok miatt nem kivezethet6 az els6dleges munkaer6-piacra. Szamukra a munkavégzés
lehet6ségének biztositasa, a kdzosségi élmény megteremtése, tovabba a megélhetéshez
szilkséges minimumfeltételek megteremtése jelentik a legfontosabb elérend6
szempontokat.

Kutatdsi kérdés: A szocidlis szempontok érvényesitése érdekében hogyan 0sztondzhetbek a
nem allami és nem O©nkormdnyzati szerepl6k (jellemzéen: egyhazak) a fokozott
szerepvallalasra és egylttmUikodésre?

* %k %k

A kozfoglalkoztatds jogszabdlyi hatterének attekintése, illetve a szakirodalmi forrasok
elemzése alapjan a kozfoglalkoztatok négy nagyobb csoportjat kiilonitettiik el.
Feltételezéslink szerint a kozfoglalkoztatdk tipusatdl fligg, hogy az egyes szervezetek a
kozfoglalkoztatas keretrendszere altal kit(izott — a nyilt piacra Iépést tamogatd munkaeré-
piaci, vagy a kilépésre nem képes személyek esetén a szocidlis — célokat, illetve sajat
m(ikddésik biztositasat, esetleg politikai érdekeik érvényesitését milyen mértékben tartjak
szem el6tt, valamint ennek soran hogyan viszonyulnak a kozfoglalkoztatottakhoz, azok
képességeitdl, készségeit6l, munkamoraljatol fuiggben.

A kovetkez6 két abran a kozfoglalkoztatok tipusait jelenitjilk meg két dimenzié mentén.
Els6ként azt az esetet vettlik, amikor egy jél dolgozd, megfelel6 képességekkel és
készségekkel ellatott, munkaerd-piacra |épésre alkalmas kozfoglalkoztatott alkalmazasara
van lehetGsége az egyes szervezeteknek. Ekkor a kormanyzati szandék egyértelmien a
kozfoglalkoztatott elsGdleges piacra |épésének elérése.

*" Koltai (2014)

% Beliigyminisztérium (2016): Kivonat - K&ll6 Janos: Hol dolgoznak a kézmunkasok? Elérhetd:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/0/8c/41000/KJ munkaszervezeti%20elk%C3%BCI%C3%B6n%C
3%BCI%C3%A9s recenzi%C3%B3.pdf (2016. 12. 08.)
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Kutatasi kérdés, hogy az egyes szervezetek sajat miikodési érdekei mennyiben mutatnak a
nyilt piacra vezetést szorgalmazé kormanyzati szandékkal egy irdanyban. Valamint, hogy
milyen 6szténz6kkel motivdlhatédak a szervezetek a kormanyzati szandéknak megfeleld
miikodésre.

15. dbra: A kézfoglalkoztatdk szervezeti céljaibdl, illetve feladatelldtdsabdl eredd,

feltételezett céljai a munkaeré-piacra kivezethetd kézfoglalkoztatottak
foglalkoztatdsa kapcsdan

Sajat miikédési cél Munkaerd-piaci cél Szocialis cél Politikai cél

Koltségvetési szervek
[nagy allami vallalatok)

Onkormanyzatok

Egyéb kbzfoglalkoztatok

(alapitvdnyok és civil
szervezetek)

Egyhdzi és karitativ
szervezetek

Kormanyzat,
Beliigyminisztérium

lelentds érdeke Mérsékelten
flizédik hozzd érdekelt

. Erdelfe fiizédik Nern érdekelt
hozza

Forrds: Szdzadvég (2016)

Sajat miikddési cél=sajat munkaerd biztositdsa, alacsony kéltségek mellett

Munkaeré-piaci cél=a kézfoglalkoztatottak nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedésének tdmogatdsa

Szocidlis cél=a munkaeré-piacon (dtmenetileg) elhelyezkedni nem tudo személyek részére munka biztositdsa

A szakirodalom és a szervezeti célok vizsgdlata alapjan lathatd, hogy a legtobb szervezet
elsGsorban a sajat maga szdmdra biztositott, alacsony koltségek mellett elérhet6 munkaeré
biztositdsaban érdekelt a kozfoglalkoztatas rendszerén keresztiil.

Kilénosen igaz ez az 6nkormanyzatokra, akik a feltételezésiink szerint az 6nkormanyzati
koltségvetés kozponti csokkentése hatasara a hidnyzo statuszokat (kényszerbdl) a jél dolgozo
kozfoglalkoztatottakkal poétoljdk. Emellett, az egyébként kozbeszerzés keretében intézett
feladatok ellatasat végeztetik a szakképzettséggel rendelkez6 kozfoglalkoztatottakkal. A
megfelel6 Osztonzdk kialakitdsa tehat nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az 6nkormanyzati
kozfoglalkoztatas a kormanyzati szandékoknak megfelel6 irdnyba mozduljon a kdzeljovében.
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A nem onkormanyzati szerepl6k szintén a kozfoglalkoztatottak megtartasaban lehetnek
érdekeltek, azonban az els6dleges piacra Iépést is nagyobb mértékben tdmogathatjik, mint
az oOnkormanyzatok. Egyrészt az allami vallalatok esetén a kormanyzati szandékok
kozvetlenebb érvényesitésére lehet lehetfség, madsrészt kiterjedt mikodésiik, nagyobb
koltségvetési mozgdsteriik miatt tobb lehetdségilik adddhat (el6feltevés szerint) a munkaerd
stdtuszba vételére vagy kilépés esetén torténé kilépdk poétlasara. Szintén fontos, hogy
ezekben a szervezetekben lehetséges volna az integradlt foglalkoztatds megvaldsitasa, ami
kordbbi vizsgdlatok eredményei alapjan jellemz6en magasabb aranyu kilépést tesz lehetévé
az els6dleges munkaerd-piacra. Jelenleg azonban tobb olyan teriilet is van, ahol a
kozfoglalkoztatottak elkilénilt brigddokban végzik a munkat az allami vallalatoknal is.?

A civil szervezetek a szervezet mikodési jellegébdl fakaddan (el6feltevés szerint) nagyobb
mértékben tdmogathatjdk a ratermett kozfoglalkoztatottak nyilt piaci elhelyezkedését,
ugyanis az elhelyezkedés utdn a munkavallalék nem feltétleniil esnek ki a szervezet
tevékenységébdl, az onkéntes munkavégzés lehetGsége miatt.

16. dbra: a kézfoglalkoztatdk szervezeti céljaibdl, illetve feladatelldtdsukbdl eredd, feltételezett
céljaik, a munkaeré-piacra ki nem vezethetd kézfoglalkoztatottak foglalkoztatdsa kapcsdan

Onkormanyzatok

Koltségvetési szervek
(nagy allami vallalatok)

Sajat miikddési cél Szocidlis cél Politikai cél

Egyéb kozfoglalkoztatok
(alapitvanyok és civil
szervezetek)

Egyhazi és karitativ
szervezetek

Kormanyzat,
Beliigyminisztérium

Jelent&s érdeke Mérsékelten
fiizédik hozza érdekelt

. Erdeife flizédik Nem érdekelt
hozza

Forrds: Szdzadvég (2016)

Sajat miikédési cél=sajat munkaerd biztositdsa, alacsony kéltségek mellett

Munkaeré-piaci cél=a kézfoglalkoztatottak nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedésének tadmogatdsa

Szocidlis cél=a munkaeré-piacon (dtmenetileg) elhelyezkedni nem tudd személyek részére munka biztositdsa

»  Beliigyminisztérium (2016): Kivonat - K&ll6 Janos: Hol dolgoznak a kézmunkasok? Elérhetd:

http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/0/8¢c/41000/KJ _munkaszervezeti%20elk%C3%BCl%C3%B6n%C
3%BCI%C3%A9s recenzi%C3%B3.pdf (2017.03.09.)
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Ami a munkaer6-piacra valéo kivezetésre nem vagy csak kevéssé alkalmas
kozfoglalkoztatottakat illeti, a kozfoglalkoztaték nem motivaltak alkalmazasukban. Az 6
felvétellikre csak a szocialis, szolidaritasi, illetve a tarsadalmi béke fenntartasara vonatkozo
célok szem el6tt tartdsa esetén keriilhet sor. Ez a hivatastudat vallalasabdl fakaddan a
legnagyobb valdszinliséggel az egyhazi szerepl6knél valdsul meg. Emellett profiltél fliggben a
civil szervezetek, kormanyzati dontés alapjan az allami vallalatok, valamint a helyi k6z6sség
irdnt érzett kotelességtudatbdl, illetve megfelel§ tdmogatasi és kotelezettségvallaldsi formak
mellett az 6nkormanyzati kozfoglalkoztatok is érdekeltté tehet6ek a bevonasukban. A
tovabbiakban a leghdtranyosabb helyzetli munkaképes koru lakossag kozfoglalkoztatasi
programokba valé bevondsa esetén a kozfoglalkoztaték kozremikodési hajlanddsagat,
valamint a részvétel megvaldsitdsanak lehetséges madjait vizsgaljuk.

A fentiek, illetve a kozfoglalkoztatds atfogd céljainak vizsgalata alapjan négy f6 hipotézis
fogalmazhaté meg.

17. tdbldzat: A kézfoglalkoztatdsi egylittmiikédésekhez kapcsolodo kutatdsi kérdések

Kutatasi kérdés Kapcsolodo szerepl6k

1) A kozfoglalkoztatas paradigmajan beliil hogyan hozhatéak 6sszhangba a

tranzitfoglalkoztaté jelleget erésit6 kezdeményezések (nyilt piacra vezetés), Kézponti kormanyzat,

valamint a sziikségszer(ien vallalt szocialis szempontok is. 6nkormanyzatok

2) Az egyes kozfoglalkoztaté gazdasagi és tarsadalmi szervezetek esetében - .
alamennyi
melyek a tranzitfoglalkoztatast ellehetetlenité motivacidk és ezek a . Y .
L " . . . kozfoglalkoztatd
motivaciok hogyan cs6kkenthetdk vagy sziintethet6k meg.

7

3) Hogyan ndvelhet6 a legnagyobb létszamban jelenlévé kozfoglalkoztatok, az  Onkormanyzati

onkormanyzatok motivacidja a tranzitfoglalkoztatas elGsegitése soran. kozfoglalkoztatdk

4) A szocialis szempontok érvényesitése érdekében hogyan 6sztonozhetéek a . 5 )
) . . 3 . o . ) Nem 6nkormanyzati

nem allami és nem 6nkormanyzati szerepl6k (jellemz6en: egyhazak) a fokozott

o kozfoglalkoztatdk altalaban
szerepvallalasra.

” . i i o , Valamennyi
5) Hogyan alakithatok azok az osztonzék és feltételek, amelyek a . , 5 .
.. . e . . » . . ... kozfoglalkoztatd, a vallalati
kozfoglalkoztatds, a szocidlis, és a gazdasagi szerepl6k helyileg optimalis | | ’ .
. et e 1 2 s és civil szféra, valamint a
egylttmiikodését kialakitjak? :
kormanyzat

Forrds: Szdzadvég (2016)

A kovetkez6kben hat esettanulmanyt mutatunk be, telepllési szinten, telepilési szint felett,
illetve nemzetkozi példdkon keresztiil. Ezek alapjan empirikus és szakirodalmi forrasok
elemzésével tovdbb pontositjuk az egyes kozfoglalkoztatok tulajdonsagait, illetve a
bevonhaté szervezetek korét, az el6zetesen megfogalmazott el6feltevéseink
helytallosdganak vizsgalata, valamint a javaslatok megfogalmazasa érdekében.
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4. Esettanulmanyok

4.1. Telepiilési szint: Hajduhadhaz

A telepiilés bemutatasa

Hajddhadhaz Debrecentdl 17 kilométerre, északra fekszik. A varos Hajdu-Bihar megyében a
Hajduhadhazi Jaras kozpontja. A lakdnépesség 2015-ben 13 422 {6 volt, ami nagysdgrendileg
2000 6ta valtozatlan.®® A 65 év felettiek aranya a telepilésen 11,4 szazalék, a munkaképes
korl lakossag aranya (15-64 évesek) pedig 66,8 szazalék, a KSH 2015-6s teriletei adati
alapjan. A nyilvantartott allaskeresék szama ugyanebben az id6szakban 1 525 f6 volt, ami a
munkaképes koru lakossag 17,9 szazalékat teszi ki, vagyis a telepllés munkaeré-piaci
helyzete kifejezetten kedvez6tlennek mondhaté. A Hajduhadhazi jaras a 290/2014. (XI. 26.)
sz. kormanyrendelet értelmében kedvezményezett statuszu, amely azt mutatja, hogy a jaras
a tdrsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis fejlettséget mér6é komplex mutatd alapjan
elmarad az orszagos atlagtol, annak csupan 75,5 szazalékat éri el.

18. tdbldzat: Hajduhadhdz f6bb demogrdfiai adatai

Szama (f6) Aranya (%)

Lakonépesség 13 422
15 év alattiak 2782 21,8%
15-64 évesek 8513 66,8%
65 év felettiek 1452 11,4%

Allaskeresék 1525 17,9%*

Forrds: KSH: Eves telepiilésstatisztikai adatok 2015-6s telepiilésszerkezetben,
http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp Pquery=kshquery&lang=hu (2017.02.28)
*A munkaképes koru lakossdghoz viszonyitva.

Koézfoglalkoztatas Hajduhadhazon

A vizsgdlt 2013-tdl 2016-ig tartdé idészakban a kozfoglalkoztatottak havi atlagos létszama
fokozatosan kisebb-nagyobb mértékben bdéviilt, 2016 szeptemberéig elérte a 945 f6t. A
telepilés kozfoglalkoztatasi mutatdja jelent6sen meghaladja az orszagos (3,41%), a megyei
(6,00%) és a jarasi atlagot (8,30%) is. A varosban hét foglalkoztaté alkalmaz
kozfoglalkoztatottakat a varosi és roma nemzetiségi Onkormanyzaton  kiviil.
A kozfoglalkoztatok a Roézsai Tivadar Reformatus Altalanos Iskola és Ovoda (6 f6

* Népesség: Hajduhadhaz népessége. Elérhetdség:  http://nepesseg.com/hajdu-bihar/hajduhadhaz

(2016.12.08)
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kozfoglalkoztatott), a Kutas 2000 Erd6birtokossagi Tarsulat (8 f6), a Hajduhadhazi
Erd6birtokossagi Tarsulat (31 f6), a Hajduhadhdazi Polgar6r és Tlizolté Egyesilet (10 f6) és a
Hajduvitéz Rendezvényszervezs és Szolgaltato Kft (27 f6).

19. dbra: Kézfoglalkoztatottak havi dtlagos létszamdnak alakuldsa
945

1000

2013 2014 2015 2016 (szeptemberig)

M Hosszabb id&tartamu kozfoglalkoztatdas M Orszagos kozfoglalkoztatasi program

M Jarasi startmunka mintaprogram

Forrds: Belligyminisztérium (2016) alapjdn Szdzadvég szerkesztés

A kozfoglalkoztatas munkanélkiliségre gyakorolt pozitiv hatdsa szembeotls, amennyiben
megvizsgaljuk a munkavadllald koru lakossdgra (15-64 év) vetitett kdzfoglalkoztatottak és
nyilvantartott allaskeres6k szamat. A két aranyossdgi mutatd ellentétes alakulasa
szemlélteti, hogy a kozfoglalkoztatott munkahelyek |étrejottével parhuzamosan csokkent a
nyilvantartott allaskeresék szama.

20. dbra: Kézfoglalkoztatottak és nyilvantartott dlldskeres6k aranydnak alakuldsa a

munkavadllald koru népesség szamdhoz viszonyitva
25% 0,2302

o 0,1874 0,1873
20% 0,1656

15%
0,111

10% 0,066 0,0V
5% 0'0365/

0%

2013 2014 2015 2016 (szeptemberig)

— K Gzfoglalkoztatdsi mutato Nyilvantartott allaskeresdk relativ mutatdja

Forrds: Beliigyminisztérium (2016) alapjdn Szdzadvég szerkesztés

Az abszolut szamok tekintetében is csokkend tendencia rajzolodik ki a regisztralt allaskeres6k
szamaban. Az elldtdsban nem részesul6k aranya ugyan kis mértékben, de fokozatosan
csokkent a kezdeti 52-r6l 43 szazalékra. A nyilvantartott allaskeres6k szdma egy adott
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periddus zarénapjara vetitve van megadva, mig a kozfoglalkoztatottak |étszama havi
atlagokban kifejezve, ezért szdmszerlien nem 0Osszemérhetéek, bar a trendeket jol

szemléltetik.
21. dbra: Regisztrdlt dlldskeresék szamdnak alakuldsa
2043
2000 1680 1678
1500 1384
. 741 870
2 1000 72 =5 663
99
124
597
0
2013 2014 2015 2016 (szeptemberig)

Regisztralt allaskeres6k szama zarénapon
B Foglalkoztatds helyettesit tamogatasban részeslil6k szama zdrénapon
W Alldskeresési ellatasban részesils allaskeresék szama zarénapon

M Ellatasban nem részesuld allaskeres6k szama zaronapon

Forrds: Beliigyminisztérium (2016) alapjan Szdzadvég szerkesztés

Az értékteremtést szolgald jardsi mintaprogramban 2016-ban a mez6gazdasagi munkak
valtak dominans tevékenységgé, amely tevékenység a mintaprogramban résztvevék kozel
felét felszivja.

22. abra: Jardsi startmunka mintaprogramban résztvevék megoszidsa (2016)

£
o
o
2 118 17 26 16 54
Q.
S
£
£
~§0 50 100 150 200 250
O
- f6

B Mez6gazdasag H Belvizelvezetés

B Mez6gazdasagi foldutak karbantartasa M Belterileti kdzutak karbantartdsa

Illegélis hulladékrelakdk felszamolasa Helyi sajatossagokra épul6 kozfoglalkoztatas

Forrds: Beliigyminisztérium (2016) alapjdn Szdzadvég szerkesztés

Az esettanulmanyban felkeresett kozfoglalkoztatok

A telepilésen 2016. november 30-an folytattunk terepkutatast, amely soran a Polgarmesteri
Hivatal, valamint a Foglalkoztatasi Osztdly munkatarsaival, tovabba az 6nkormanyzati
kozfoglalkoztatast koordindléd személyekkel, valamint az o©nkormanyzatndl - egykor
kozfoglalkoztatottként — jelenleg statuszban, tovabba jelenleg is kozfoglalkoztatottként
dolgozd személyekkel folytattunk megbeszélést.
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A hajduhadhazi terepkutatas legfontosabb tapasztalata az volt, hogy az interjuk soran nem
sikerlilt konzisztens képet kialakitanunk a helyi viszonyokrél. A Polgdrmesteri Hivatal
munkatdrsai az elbeszélések soran egymdsnak ellentmondd informacidkat kozoltek. A feltett
kérdéseinkre — tobbszori visszakérdezés utan — sem érkezett egyértelmd valasz. A teleplés
helyzetét a megkérdezett vezetbk alapvetéen kedvezStlennek itélték, kiilondsen a 2014-es
orszaggyl(lési valasztdsok ota eltelt id6ben. Elmonddsuk szerint ugyanis a valasztdsokat
kdvetéen a jarasban politikai atrendez6dés ment végbe, amely kedvezétlenil érintette a
teleplilés szamdra juttatott forrdsok mennyiségét. A vezetésen eluralkodott a borulatas,
»hem jo, hogy most jottek, leharcoltak vagyunk, elfdradtunk és kidbrdndultunk, de azért
csindljuk”.

Amellett azonban, hogy a jelenlegi kortilményeket kritikaval illették, az altalunk felsorolt
intézkedés-javaslatokat szintén kovetkezetesen elutasitottdk. Arra a kérdésre, hogy 6k a
kozfoglalkoztatasi rendszer, valamint a telepiilés jobb helyzetbe hozasa érdekében milyen
intézkedéseket, jogszabdly-mddositasokat latnanak szivesen, nem érkezett valasz. Az
egynapos lent tartézkodas nem tette lehetévé a helyi viszonyok részletesebb feltardsat,
leginkabb a varosvezetés motivacids problémadinak felismerésére volt alkalmas.

A kozfoglalkoztatasi program elinditasanak és végrehajtasanak tapasztalatai

A Foglalkoztatasi Osztaly kollégdinak beszdmoldja szerint az 1 922 f6 regisztralt
nyilvantartottbdl 871 személy nem jogosult elladtasra, atlagosan 845 f6 azonban FHT-t
igényelt 2016. 01-09. hé kozott. A percepcidk szerint az FHT-n lév6k 30-40 szdzaléka
munkara nem bevonhato, alkalmi vagy feketemunkdval megkeresi ugyanis a minimalbérnek
megfelel6 oOsszeget. Naluk megfigyelhetd, hogy kikozvetités esetén azonnal bejelentett
allasrél visznek igazolast. 15-20 szdzalék egészségligyi problémakkal kiizd, azonban az
egészségkarosodas mértéke nem éri el a szocidlis elldtasra vald jogosultsdg szintjét.
Elhelyezésiik azonban speciadlis tamogatdsi tevékenységet igényelne. A bevondsra a
fennmaradé kb. 300 személyb8l van elméletben lehet6ség, legnagyobb résziik azonban
képzésben vald részvételre egyaltalan nem, munkdra is csak korlatozottan alkalmas,
hajlandé.

A potencialisan belépdk kozott jelentés a romdak aranya. Kilonosen a tobbgyermekes roma
nék nem tudnak elhelyezkedni az els6dleges munkaer6-piacon, bar a megkérdezettek
megerd@sitették, hogy a munkaeréhiannyal kiizdé régidban nincs etnikai megkilonboztetés a
munkaltatok oldalardl. Emellett a megkérdezettek a 25 év alatti belép6k ndvekvd szamarol
szamoltak be (2016. novemberben kb. 7-10 f6, a 25 év alatti kozfoglalkoztatottak
80 szazaléka roma, amely 60 szazaléka férfi). A telepiilésen bevezetett gyakorlat, hogy a
kozfoglalkoztatasba belépni szandékozdok a Foglalkoztatasi Osztdly recepcidjan
feliratkozhatnak, hogy részt kivannak venni az induld programokban. A regisztralt
allaskeres6k kb. 10 szazaléka havonta feliratkozik, amig be nem keril a programba
(maximum 80 f6). A kozfoglalkoztatottak kb. fele tekinthet6 jo képességekkel és megfeleld
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végzettséggel rendelkezd potencidlis munkavallalénak, akik azonban ennek ellenére mégis
visszatérnek a programba. Azoknak, akik el tudndnak helyezkedni vagy az ingdzast kéne
vallalniuk, vagy azt, hogy nem a szakmajukban helyezkednek el.

A Foglalkoztatasi Osztaly szerint az elmult id6szakban 10 f6 kozfoglalkoztatotti jogviszonyat
szlineteltették egyszerUsitett foglalkoztatdsban valé munkavallalds miatt, 15 szadzalék lépett
ki és helyezkedett el sikeresen az elsédleges munkaerdé-piacon, 169 f6 pedig kizarasra kerlt
a regisztralt allaskeres6k kodzul 60 napra. Ebbél 51 6 a felajanlott munka elutasitdsa, masok
rendes felmondas, illetve gyermekeik iskolai egyitt nem mikodése miatt.

A munkaerg-piacra vezetésrél a kdvetkez6 f6 megallapitasok hangzottak el:

1. A telepulés munkahelyhidnyos. Csak néhany nagyobb vdllalatot, céget tudtak
megnevezni a megkérdezettek.

2. Ezek a cégek féleg szakipari allasokat kindlnak, azonban ezek betdltéséhez végzettség
sziikséges, amellyel a kdzfoglalkoztatottak nem rendelkeznek. igy a kdzfoglalkoztatas
nem a nyilt piac versenytdrsa.

3. A képzések esetén szamos probléma jelentkezik, ugyanis vagy magas a
lemorzsoldddsi arany (pl.: CNC esztergalyosok), vagy a piac nem ismeri el a
végzettségeket (ez a legtobb OKJ-s képzésre igaz a megkérdezettek allitdsa alapjan);

4. Az ingazasra vald hajlanddsag rendkiviil gyenge. Ez egyfel6l az alacsony bérekkel,

masfel6l a rugalmas és részmunkaidé hidnydval, illetve a kényelemmel
magyardazhaté.

5. A telepilléshez kozel leginkdabb alkalmi és idénymunkdk vannak, azonban mar
napszamosbdl is hidny mutatkozik, annak ellenére, hogy a kdzfoglalkoztatottak koéziil
tobben szabadsag terhére, illetve hétvégén is munkara jelentkeznek.

Az egyiittmiikodések bemutatdasa és tapasztalatai

A teleplilésen tobb kozfoglalkoztatd is jelen van az onkormanyzat, illetve a nemzetiségi
onkormanyzat mellett, példaul a Hajduhadhazi Erd6birtokossagi Tarsulat, a helyi polgarér és
tlizoltd egyesiilet, a Rézsa Tivadar Reformatus Altalanos Iskola és Ovoda, valamint a
Hajduvitéz Rendezvényszervez6 és Szolgaltatd Kft. Az interjuk soran azonban érdemi
egylttmUikodésekre vonatkozd informaciék nem meriltek fel, illetve az dnkormanyzat
tobbszori megkeresésre sem reagalt az ezekre vonatkozé kérdésekre. Az 6nkormanyzat
els6dlegesen a sajat kozfoglalkoztatasi programjaira fokuszal.

Az onkormanyzat kozfoglalkoztatoként (hosszabb idejl intézményi kozfoglalkoztatasban)
jellemzdéen irodai munkara, adminisztratori munkakorben alkalmaz megfelel6 képességekkel
és képzettséggel rendelkez6 személyeket. Emellett a start mintaprogramok, valamint a
hosszabb idejd kozfoglalkoztatds keretében végzett nem intézményi tevékenységek is
kiterjedtek.
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A hivatalnadl foglalkoztatott személyek esetén elmondhaté volt, hogy eleinte
kozfoglalkoztatottként dolgoztak az dnkormadnyzatnal (személyi és munkalgyi lgyintézé
munkakorben), majd az lUresedéskor — az ismeretség, munkaltatoi elégedettség okan — Gket
vették els6ként statuszba. Ekkor a kozfoglalkoztatds mintegy prébaid6ként szolgdlt a
kozfoglalkoztatd szdmara. A jelenleg dnkormanyzatnal dolgozd kozfoglalkoztatottak szintén
arrél szamoltak be, hogy biznak abban, hogy atvételiikre sor keriil. Ez egyrészt a motivaciot
tekintve pozitivum, madasrészt csokkentheti a munkakeresési hajlanddsagot. A
kozfoglalkoztatottak statuszba vétele elsGsorban az ©nkormanyzati koltségvetések
felllvizsgdlataval, valamint a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési tdmogatdsi rendszerének
Ujragondoldsdval lenne lehetséges, eldsegitve a nyilt piacra lépést.

Az intézményi munkavégzés mellett szolt tovdbba az a megdllapitds is, hogy a napi
munkavégzés soran a kozfoglalkoztatottak kapcsolatban voltak potencialis munkaaddkkal,
amely szintén elhelyezkedésliket segitheti. Szintén el6nyként a rugalmasabb munkaidét, a
szorosabb személyes kapcsolatokat, az integralt foglalkoztatast emelték ki. Az
adminisztracién az interjuk alapjan kisgyermekes anyukak dolgoztak elsésorban, akik az
els6dleges munkaer6piacon csaladi  korilményeik miatt nem taldltak  munkat.
Az elhelyezkedésik tdmogatdsa részmunkaidé és tavmunka biztositdsa mellett lenne
elképzelhet6, amely nem csak az dllamigazgatasban, hanem a vallalati szférdban is
megvaldsithatd, nemzetkozi j6-gyakorlatok alapjan.

A 750 f6t mozgatd start mintaprogram, illetve hosszabb id6tartamu programokban jelentés
adminisztracids terhekrdl szdmoltak be a résztvevék. A hozzavet6leg 530 f6t foglalkoztatéd
hosszabb idejli kozfoglalkoztatas adminisztracidjat jelenleg 8 f6 végzi. A napi miikodés
tekintetében a 8-10 f6s brigddok élén 1-1 brigadvezetd allt, akiknek munkdjat 9
munkavezet6 ellenérizte. Az ellenGrzés hatékonysdga a magas létszdm miatt szintén
alacsony volt az interjualanyok tapasztalata alapjan, amelynek javitasdhoz munkavezetGi
l[étszambdbvitést vagy a kozfoglalkoztatottak Iétszamanak csokkentését lattak volna
beszélgetbpartnereink kivanatosnak.

Erdekes tapasztalatot jelentett tovabba a varosvezetés részérdl, hogy az interju sordn nem a
jelenlegi programokat értékelték, hanem a jov6beli tervekrdl szdmoltak be. ElImonddasuk
alapjan 2016. december 15-i hataridével eljuttatjak terveiket a Belligyminisztérium szdmara
a jov6ben létesitend6 vagohid, valamint varroda megvalésitasardl. A vallalatokkal céljuk a
kozfoglalkoztatottak értékteremt6 programokba torténé bevonasa, majd utdna nyilt piacra
segitése. A munkavégzéshez szikséges kompetencidk megszerzését a GINOP keretében
biztositott képzéseken keresztiil képzelték el.

Osszegzés

Hajddhadhazon a koézfoglalkoztatottak aranya jelentGsen meghaladja a jarasi atlagot, amely
onmagaban is nehezité kortlmény. A kozfoglalkoztatok elsGsorban a magas létszamot, a
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rossz képességli és alulmotivalt munkavallalékat, a szakképzett munkavallalok kilépése 3ltal
okozott nehézségeket jelolték meg kihivasként. Emellett a dolgozdk eltéré preferenciait,
csaladi korilményeit, képességeit azonositottdk a munkavégzést nehezit§ tényez6ként.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy a megkérdezettek a statuszban lévé brigadvezetdk, a
megbizdsi szerz6déssel dolgozd szakért6k (az idézett példakban: mez6gazdasagi
szakemberek), illetve az adminisztraciét végzé személyzet statuszba vételét tamogattak. A
civilek, mentorok, szocidlis munkdsok részvételét a megkérdezettek tobbségében
elutasitottak. Kifejezett egylttm(ikodésrél a kozfoglalkoztatok kozott nem esett szd, csak az
onkormdnyzatnal statuszok nyitdsardl, illetve a kozfoglalkoztatas létszamanak
csokkentésérdl — a csokkentés megvaldsitasanak mddja nélkil. A varosvezetés a programok
mUkodtetésérdl szlikszavuan nyilatkozott, a jovébeli tervek ismertetését helyezte el6térbe. A
megkérdezett kilépSk mind az 6nkormanyzatnal keriltek alkalmazasra, szavaikbol kiérz6dott
a polgadrmester irdnt érzett hala és elkotelezettség.

Hajduhadhaz a vizsgalat alapjan nem tekintheté kozfoglalkoztatasi jé-gyakorlatnak.
Telepllési szinten a terepkutatds tapasztalatai alapjan nem valésult meg kiemelked6
kezdeményezés sem a szocidlis, sem pedig a nyilt piaci (re)integracié tdmogatdsa érdekében.
A kozfoglalkoztatasi programok lizemeltetve vannak, de a rendszerbdl hianyzik az atfogé cél.
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4.2. Telepiilési szint: Mucsony

A telepiilés bemutatasa

Mucsony Miskolctol 23 kilométerre talalhatd, Borsod-Abauj-Zemplén megyében. A teleplilés
a Kazincbarcikai jaras székhelye. A KSH 2015-6s adatai alapjan lakénépessége 2998 6, de
lakossaga 2000-t6l kedve folyamatosan csokken, az azt megel6z6 két évtizedes stagnalds
utan.®® A 65 év felettiek aranya a telepilésen 18,4 szazalék, a munkaképes koruaké
(15-64 év) 67,9 szazalék. A vizsgdlt id6szakban a nyilvantartott allaskeresék, 227 f6 a
munkaképes koru lakossag 11,1 szazalékat tették ki. A lakossag 32,5 szdzaléka tekinthetd
gazdasagilag aktivnak, ami nem sokkal marad el a megye 33,8 szazalékos atlagatdl. llyen
értelemben nem kiemelked&en hatranyos helyzetd a telepilés a KSH 2011-es népszamlalasi
statisztikdja alapjan.®®> A Kazincbarcikai jards a 290/2014. (X1.26.) kormanyrendelet
értelmében kedvezményezett besoroldsu. A komplex fejlettségi mutatdé alapjan a jarasok
orszagos atlaganak 91,8 szdzalékat éri el, alig lemaradva az orszdgos atlagtol.

23. tablazat: Mucsony f6bb demogrdfiai adatai

Szama (f6) Aranya (%)

Lakonépesség 2 998
15 év alattiak 410 13,7%
15-64 évesek 2 037 67,9%
65 év felettiek 551 18,4%

Allaskeresék 227 11,1%*

Forrds: KSH: Eves telepiilésstatisztikai adatok 2015-6s telepiilésszerkezetben,
http.//statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp ?query=kshquery&lang=hu (2017.02.28)
*A munkaképes koru lakossdghoz viszonyitva.

Koézfoglalkoztatas Micsonyban

2013-2016 kozott a kozfoglalkoztatottak havi atlagos létszama folyamatosan novekedett,
2016-ban elérte a 231 f6t. 2016-ban a kézfoglalkoztatasi munkalehet8ségek 85 szazalékat a
jardsi startmunka mintaprogram nyujtotta, ami Iényegesen meghaladja a 38 szazalékos
orszagos atlagot. Az orszadgos kozfoglalkoztatds mellett a teleplilés egyetlen hivatalos
kozfoglalkoztatdja az dnkormdnyzat. Mivel a telepilésen mds szerepl6k nem vesznek részt

> Népesség: Mucsony népessége. ElérhetSség: http://nepesseg.com/borsod-abauj-zemplen/mucsony
2 KSH (2013): 2011. évi népszamlalas 3. Teriileti adatok 3.5. Borsod-Abauj-Zemplén megye
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foglalkoztatéként a kodzfoglalkoztatasban, az dnkormanyzat felelGssége rendkivil nagy a

programok megtervezésében és inditasaban.*?

24. dbra: Kézfoglalkoztatottak havi dtlagos létszamdnak alakuldsa
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W Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds M Orszagos kozfoglalkoztatasi program

M Jarasi startmunka mintaprogram

Forrds: Belligyminisztérium (2016) alapjdn Szdzadvég szerkesztés

A kozfoglalkoztatdsban résztvev6k és nyilvantartott Adllaskeres6k szamanak az aktiv
munkakoru lakossaggal vett hanyadosai rdmutatnak, hogy a kozfoglalkoztatdsi programnak
kdszonhetéen a nyilvantartott dllaskeres6k |étszdma a bevonas hatdsara folyamatos
csokkenést mutat.

25. dbra: Kézfoglalkoztatottak és nyilvantartott dlldskeres6k aranydnak alakuldsa a
munkavadllalé koru népesség szamdhoz viszonyitva
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Forrds: Beliigyminisztérium (2016) alapjan Szdzadvég szerkesztés

3 Az értékteremtés az én szememben azt jelenti, hogy kimutathaté eredménye van, azaz az énkormdnyzat
kéltségei csékkennek, illetve a bevételeink névekednek. A lényeg a termelésen van, ezért hoztuk létre a
varroddnkat, ahol munkaruhdkat készitettek, ez is egy bevételi forrds. Természetesen a mezdgazdasdgi
program is zajlott, volt foliank, szabadféldi kertészetiink, de takarmdnyndvényeket is termesztettiink, illetve
tojotyukokat is tartottunk. Az igy megtermelt javak nagy részét a sajdt konyhdnk dolgozta fel k6zétkeztetésben
— ezdltal is nyilvan csékkentek az 6nkormdnyzat kiaddsai —, illetve a kisebb részét kedvezményes dron
értékesitettiik a telepiilésen, ami tujabb bevételt generdlt.” Forrds:
http.//www.eszak.hu/helyi/2015/03/26/hatarozott-es-hosszu-tavu-celok.eszak
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A nyilvantartott allaskeresGk szamanak évenkénti abszolut értelemben véve vett csdkkenése
hasonld nagysagrendben mozog, mint a kozfoglalkoztatottak létszamdnak novekedése.
Ugyanakkor pont 2016-ban figyelhet6 meg, hogy mig a kozfoglalkoztatotti |étszdm csupan
9 f6vel boviilt, a regisztralt allaskeres6k szama ennél aranyaiban lényegesen nagyobb
mértékben, 38 fével mérsékl6dott. Erre lehetséges magyarazatot adhat az elsédleges
munkaerdpiac hatdsa (szazas nagysagrend( a napi szinten ingazdé személyek szama, a
polgarmester elmonddsa szerint), de akdr az is, hogy a kordbban regisztralt allaskeresék
kizarasra keriltek a nyilvantartasbdl. Sok korabban regisztralt allaskeresét kizartak a
kozfoglalkoztatasbdl, majd az allaskeresd toroltette magat a nyilvantartasbdl is.

26. dbra: regisztrdlt dlldaskeres6k szamdnak alakuldsa
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M Ellatasban nem részesuld allaskeres6k szama zaronapon

Forrds: Beliigyminisztérium (2016) alapjan Szdzadvég szerkesztés

A jarasi mintaprogramban dolgozék kortlbelill fele mezégazdasagi jellegli munkat végez, a
fennmaradé rész 80 szazalékaban pedig a helyi sajatossagokra éplil6 tevékenység folyik,
els6dlegesen varroddban (varréndék), illetve tésztalizemben, amelynek alapjat helyi
tojastermelés adja. A telepilés jovGje szempontjabdl kiilondsen fontos, hogy a
kozfoglalkoztatasban dolgozdk tulnyomod tébbsége a gazdasagilag életképes és dnfenntartd
startmunka mintaprogramban vesz részt, ami a jov6ben tamogatdsok nélkil is fennmaradé
pici tipusti munkahelyekké moédosulhat.
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27. abra: Jardsi startmunka mintaprogramban résztvevék megoszldsa (2016)
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Forrds: Beliigyminisztérium (2016) alapjan Szdzadvég szerkesztés

Az esettanulmanyban felkeresett k6zfoglalkoztatok

A 2016. augusztus 1-3. kozott lezajlott terepkutatds sordn a mucsonyi polgarmesterrel
készitettlink interjut. A polgarmester rendkivil er6s menedzseri szemlélettel iranyitotta a
telepllés életét az 4altala felrajzolt fejl6édési ut mentén: ,Az énkormdnyzatnak ki kell
alakitania a sajdt foglalkoztatdi bdzisat és ebben hatdrozott és hosszu tdvu céljaink vannak.
Azt gondolom, hogy a kézfoglalkoztatds egy ,kéztes” dllapot, hiszen szeretnénk azt elérni,

hogy lehetéség szerint minél tébben végiil ,,normdl” foglalkoztatottak legyenek.”**

A kozfoglalkoztatasi program elinditasanak és végrehajtasanak tapasztalatai

A polgarmester elmonddsa alapjan a kdzfoglalkoztatdsbdl jelenleg a bent Iév6k hozzavetbleg
10 szazaléka képes 6nalldan a sikeres kilépésre. A tobbiek szamara a kivezet6 utat a tudatos
tervezés jelentheti. Ennek lépcs6fokait 6 a kozfoglalkoztatdsi tevékenység megkezdésében
l[atta, az értékteremtd start mintamunka programokba valé bekapcsolédast, majd ezt
kovet6en a szocialis szovetkezetek megalakitasat.

Ennek gyakorlati |épéseit a teleplilés példajan vazolta fel. Els6ként a telepiilés a
mez&gazdasagi termelStevékenységek végzésébe kapcsolddott be, a feldolgozdipari
kapacitasok fejlesztésével egylitt. A mezGgazdasagi termények elSallitdsa mellett ugyanis
sziikségesnek itélte a feldolgozdipari kapacitasfejlesztés 6sztonzését, a teljes elGallitasi
folyamat végzése, valamint a termékek tartdsitasa, forgalomba hozatala érdekében. Tovabbi
elényként jelent meg a feldolgozdipar és csomagoldlizem esetén a tevékenységek
normazasanak lehetGsége — ezt ugyanis a polgarmester sziikségesnek tartotta a programok
értékeléséhez. Egyrészt jobban mérhet§ wugyanis Uzemi korilmények kozott a
termelékenység, masrészt a teljesitmény nem fligg az id6jarasi koriilményektdl sem.

A teleplilésen mikod6 szocialis szovetkezetnek harom bevételi forrasa van, egyrészt a start
mintaprogram keretei kozott létrehozott és a szovetkezetnek haszonbérlet formdjaban

* ibid.

48



il SzAzanvEG

atadott tészta-elGallitd Gizem, masrészt a varroda. Emellett a szovetkezeti tagok hazmesteri
tevékenységet (karbantartds, takaritds) latnak el a telepilési tarsashdzakban. A szévetkezet
aktudlisan 36 fGs, a tagok kozott pedig 29 kdzfoglalkoztatott van, akik vallaltdk, hogy a napi 8
6rds, onkormdnyzat megbizasdbdl végzett kozfoglalkoztatotti feladataik utan munkat
vallalnak a szovetkezetben. A tagok kivalasztasa és bevondsa a kdzfoglalkoztatasban nyujtott
teljesitményilk alapjan tortént. A tagi munkavégzési jogviszony értelmében a tagok
teljesitménybérezésben részeslilnek, a dijazasuk torténhet a megtermelt javakbdl vald
részesedéssel vagy pénzbeli juttatdssal is.> A tésztalizem kialakitdsa, gépesitése és
szerszamokkal valé ellatdsa mind a start mintaprogram keretei k6zo6tt valdsult meg, majd ezt
az 6nkormanyzat haszonbérlet formajaban atadta a szocialis szovetkezetnek. Az ott dolgozdk
céliranyos OKJ-s képzéseken vettek részt, hogy megszerezzék a munkavégzéshez sziikséges
szakmai ismereteket. Jelenleg a termékek a telepllés kozétkeztetésébe kerilnek
becsatorndazasra.

Jelenleg 7 f6 munkavallaléval f6alldsu munkaviszony jott létre (nem tagok), kozilik 6ten
korabban kozfoglalkoztatottak voltak. A cél, hogy 15 f6ével, harom miiszakban tudjon
mUikddni a tésztalizem, ami lehetGséget nyljt felesleg termelésére, értékesitésére és végs6
soron akdr nyereség elérésére is. A jov6ben egy malom létesitése is varhatd, amely képes
lesz liszttel ellatni a tésztalizemet, valamint tovabbi 3 munkahelyet teremthet. A
feldolgozdipari kapacitasok fejlesztésével a kozfoglalkoztatd célja nem a piactorzitas, hanem
a termékek kozétkeztetésbe vald becsatorndzasa, valamint a lakossag szdamara helyi
alternativa biztositdsa. A kozfoglalkoztatds kozétkeztetés ellatdjaként torténd azonositasa
hozzajarulna a kozétkeztetésben a magas mindségl, hazai termelésl alapanyagok
felhasznaldasahoz. Ez jelentés mértékben tamogatnd a Mintamenza Program kormanyzati
célkitlizés megvaldsulasat.

A teleplilésen kritikaként felmerilt, hogy ha nem versenyképes a szévetkezet miikodése, és
nem képes teljes allasu munkavallalékat eltartani, akkor a szovetkezetben dolgozdk a
kozfoglalkoztatas rendszerében ragadnak, és nem térténik meg az els6dleges munkaerd-

piacra torténd visszavezetésiik.
Az egyiittmiikodések bemutatdasa és tapasztalatai

A teleplilésen az onkormanyzat az egyetlen koézfoglalkoztatd, a kozfoglalkoztatottak
iranyitasat ugyanakkor a teleptlési nonprofit kft. végzi. Az egyluttm(kédés z6kken6mentes,
valamennyi kozfoglalkoztatott munkavégzését ez a szervezet irdnyitja.

Az egyuttm(ikodések masik fontos teriletét a fentebb bemutatott szocidlis szovetkezet
jelenti, hiszen jelent6s szamu kozfoglalkoztatott vesz részt ennek munkdajaban. A szovetkezet
egyuttal potencidlis lehetGséget is jelent szamukra els6 |épésben a tagga valdshoz, majd ezt

* BM Kézfoglalkoztatasi Portal: Tagi munkavégzésre iranyuld jogviszonyra vonatkozé tudnivalék, 2. oldal.
ElérhetGség: http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/sui-generis-tagi-munkavegzes-jogviszonyra-vonatkozo-
tudnivalok (2016.12.14.)
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kovet6en akdr a munkatorvénykdnyv szerinti féalldasi munkaviszony megszerzéséhez (ez
jelenleg 6t korabbi kozfoglalkoztatott személynek sikerult).

Szintén fontos, hogy a kdzfoglalkoztatds és a szocidlis szOvetkezet komplex rendszert hozott
létre, a szovetkezeti mikodés mintegy kiegésziti a telepllési kozfoglalkoztatdst. A
kozfoglalkoztatottak dltal el6allitott mezbgazdasagi termékek biztositjdk ugyanis az
alapanyagot a szovetkezet munkavégzéshez, amely a startmunka mintaprogramok
keretében felépitett tésztalizemben, illetve masodik |épcsében a tervezett malomban
valosul majd meg. A tésztalizem mellett varhatéan a malom is atadasra kerll a szocidlis
szOvetkezetnek, lehet6séget biztositva a ratermett kozfoglalkoztatottaknak el6szor csak a
tagként vald munkavégzésre (a tagok valasztjdk az Ujabb tagokat), majd akar a munka
torvénykonyve alapjan torténd alkalmazotti statuszba kerilésre.

A kozétkeztetésbe valéd beszallitds kapcsan felmeriilt a telepllési szinten tulmutatd
egylttmUkodés lehetGsége. A polgarmester meglatdsa szerint ugyanis csak abban az esetben
mikodhet hatékonyan egy ilyen rendszer, ha a megtermelt mez6gazdasagi termények
fajtajarol és mennyiségérdl a helyi polgarmesterek egyeztetnek. A termelésnek ugyanis
kiegészit6 mddon lenne sziikséges mikodnie: mig egyik telepilés példaul krumplit, masik
paprikat allitana el6. Telepllési szinten a polgarmester lehetGséget latott a kozvetlen
egyeztetésre, telepiléskodzi elszamoldé-rendszer kialakitdsara (pl. M telepiilés 100 kil
krumplit ajanl 100 forint/kil6 egységaron N telepilésnek. N telepilés 40 kild paprikat ajanl
fel cserében 140 forint egységaron. Az eladasbdl szarmazdé 44.000 forint kilonbozetet N
teleplilés pénzben tériti M-nek.) Van, amelyik telepliléssel megvaldsul az egytuttmikodés, de
a cél szervezett keretek kozé terelni ezt az egyeztetést. Formalizdltabb, automatikus,
kevésbé eseti és egyedi jellegl egylittm{kodés elérését latnak a helyiek indokoltnak.

Az optimalis ellatasi lanc kialakitdsa érdekében létrehozandd integratorokrdl a polgdrmester
megjegyezte, hogy leginkdbb a polgdrmestereken keresztili egylttmUikodés
hatékonysagaban hisz. Hét telepiilés polgarmestere azonban jelezte, hogy a koérnyezé
teleplilések jelenleg nem mikodnek egylitt Muacsonnyal, és nem valdszinl(i, hogy az
egylttmUkodési hajlanddsag koordinalé szerv hidnyaban a jovében néne. Nehézkesnek,
bonyolultnak tartjdk az egyeztetést, hianyzik a megfelelé szaktudas, illetve nem szeretnék a
»hyakukba venni a plusz feladatot”.

A szocialis szOvetkezet hatranyaként a polgarmester az 1 tag 1 szavazat rendszert jel6lte
meg, valamint az alapitd tagok részérél sziikséges jelent6s kezdeti aldozatvéllalast (teljes
idés allasuk mellett vettek részt a szovetkezet létrehozasaban, kezdetben minden
ellenszolgaltatds nélkiil). Emellett, a programok inditdasa sordn az onkormdnyzati féldek
hidnyat emlitette nehezité koérilményként. A szocidlis szovetkezet legf6bb azonositott
elényeit és hatranyait a kdvetkezs tablazat foglalja 6ssze (a polgarmesterrel késziilt interju
alapjan).
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28. tabldzat: a szocidlis szévetkezet miikodésének azonositott fébb elényei és
hdtrdnyai

El6nyok Hatranyok

Jelentds kezdeti munkabefektetést igényel az alapito

Konnyitett munkavégzés lehet&sége

tagoktdl
Tovabblépés lehetbsége a kozfoglalkoztatottaknak Kezdetben nincs érdemi, kézzel foghaté eredménye
Piaci értékesités és piacon maradas konnyebb, mint Bonyolult adminisztracio a létrehozashoz
egy onkormanyzat esetében kapcsoléddan

Segiti a helyi munkaeré megtartasat
(teleptilésfejlesztési cél megjelenése)

Forrds: Szdzadvég (2017)

Kifejezetten a kozfoglalkoztatds rendszerér6l kevés sz6 esett, jo-gyakorlatként a
kés6bbiekben targyalt, a kozfoglalkoztatottak lakashoz jutdsanak tamogatdsa, valamint a
kozfoglalkoztatds presztizsének novelése érdekében tett teleplilési kezdeményezések
emlithetSek. Az értékteremtd mintaprogramokba valé bekapcsolddas, a helyi kozosség altal
magasabb elismertségnek 6rvendd tevékenységi korok kozfoglalkoztatdsban vald végzése,
valamint az éves telepulési napon a kozfoglalkoztatottak nyilvdnos, nagy kdzonség elGtti
elismerése, illetve az elért eredmények bemutatdsa hozzdjarul a kozosség kohézidjanak
erG6sodéséhez. Emellett a kozfoglalkoztatottakkal negyedévente lefolytatott motivacios
beszélgetés, valamint a kozods karacsonyi Unnepség szintén a munkakedv 0Osztonzését

hivatott elGsegiteni.

29. tabldzat: A kézfoglalkoztatdssal kapcsolatos egyiittmiik6dések tapasztalatai

Pozitiv tapasztalatok Negativ tapasztalatok

Egyiittm(ikodés helyi vallalati és szocialis partnerekkel

. , . . : . Azesetlegesen nem sikeres termelés eredményeként
Egymdsra épll6, a termelés teljes vertikumat lefed6 . . . ’ b 5
o, . S jelentés, a kozfoglalkoztatason keresztil megvaldsult
egylttm(ikodés a helyi szocialis szovetkezettel : o, :
befektetések elértéktelenedése

L o . 5 Tulzott fliggGség a kozfoglalkoztatds rendszerétdl,
Jarasi szintl egylttmikdodések kialakulasa, . . L . k
5 ) i ami a teljes egylittm(kddésre nézve is kockazatot
elsGsorban mas polgarmesterekkel

jelent
Jarasi szintl egyluttmiikodések kialakuldsa jarasi
kozétkeztetbkkel, illetve piaci szereplékkel (pl.: helyi
Coop)
Egyuttmiikodés a kozfoglalkoztatottakkal
Motivacio a szocialis szovetkezeten keresztiil torténé Szubjektiv szempontok érvényesilése a szocialis
el6relépés lehetGsége szovetkezetbe valo bekeriilés kapcsan

Egyiittm(ikodés mas kézfoglalkoztatokkal
A telepiilésen nincs jelen mds kézfoglalkoztato.
Forrds: Szdzadvég (2017)
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Osszefoglalas

A mucsonyi példa legfontosabb mozzanatat az jelenti, hogy a hajduhadhazi atfogd cél és
vizié nélkuli, valamint a harsanyi munkaerG-piacra |épést 6sztoénz6, majd a képzettség
nélkuli, gyenge készségekkel rendelkez6 kdzfoglalkoztatottak bennmaraddsa utan a szocialis
szempontokat el6térbe helyez6 kdzfoglalkoztatdsi modelltdl is eltér. Mucsonyban ugyanis a
polgarmester a harsanyihoz hasonléan rendelkezik atfogd elképzeléssel a kdzfoglalkoztatas
rendszerének fejlesztési iranyairdl, azonban helyi szinten a hatékony programtervezést a
kozfoglalkoztatottak hdrom |épésben torténd nyilt piacra vezetésén keresztil |atja
megvaldsithaténak.

Jelenleg a legnagyobb helyi kézfoglalkoztatoként a polgarmester 212 kozfoglalkoztatottat
foglalkoztat. A kozfoglalkoztatottak kozil 197 f6 start mintaprogramban dolgozik. A 227
kozfoglalkoztatott koziil 106 f6 (46,7 szazalék) mezégazdasagi munkat, 76 f6 (33,5 szazalék)
helyi sajatossagu feladatokat végez. Az egyéb start mintaprogramokban résztvevék szama
2013. o6ta jelent6sen csOkkent, bizonyos programok megsziintek (pl. beltéri utak
karbantartdsa, téli kozfoglalkoztatds). Ennek oka, hogy az elsé 1épés megtétele érdekében a
varosvezetés mez&gazdasagi programokat inditott, amelyeket aztan kiegészitett feldolgozd
és taroldé (csomagolé-, hiit6-) kapacitasok kiépitésével, ezt kovetSen a kozfoglalkoztatottak
szocidlis szovetkezetet hoztak létre.
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4.3. Telepiilési szint felett: Pécs

A telepiilés bemutatasa

Pécs Baranya megye megyeszékhelye, Magyarorszag oOtodik legnépesebb varosa,
lakdnépessége 145 ezer f6.3° A KSH 2015-6s telepiilés statisztikdja szerint a 65 év feletti
lakossag aranya 20,2 szazalék, a munkaképes koru lakossag (15-64 év) aranya 66,5 szazalék.
A vizsgalt telepliilések koziil Pécsen a legmagasabb az idGsek aranya, a kdnnyen hozzaférhet6
és j6 mindségli egészségligyi elldtasnak és a magasabb altaldnos életszinvonalnak
kdszonhetéen. Az 50 89 regisztralt allaskeres6, a munkaképes koru lakossag csupan
5,3 szazaléka, ami a legalacsonyabb a benchmark telepiilések kozott. A Pécsi jaras a
290/2014 (XI.26.) kormanyrendelet értelmében nem tartozik a kedvezmény térségek kozé.
A komplex fejlettségi indexe 129,6 szazalékkal haladta meg az orszdgos atlagot, lényegesen
megel&zve az 6sszehasonlitott telepiléseket.

30. tabldzat: Pécs fé6bb demogrdfiai adatai

Szama (f6) Aranya

Lakonépesség 145347

15 év alattiak 19265 13,3%
15-64 évesek 96632 66,5%
65 év felettiek 29450 20,2%

Allaskeresék 5089 5,3%*

Forrds: KSH: Eves telepiilésstatisztikai adatok 2015-6s telepiilésszerkezetben,
http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp Pquery=kshquery&lang=hu (2017.02.28)
*A munkaképes koru lakossdghoz viszonyitva.

Pécs fontos egyetemi, kulturalis és gazdasagi kdzpont. A varosban tdbb jelentés munkaltatoi
is jelen van (példdul a Pécsi Tudomanyegyetem és az IT-Services Hungary Kft.), ugyanakkor a
KSH adatai alapjan a munkanélkiliségi rata (5,2 szazalék) valamivel magasabb volt az
orszagos atlagnal (4,7 szdzalék) 2016-ban. Baranya megyében Osszességében 2011 o6ta
folyamatosan csokken a gazdasdgilag nem aktiv személyek szdma, 140 ezer f6r6l (2011.)
118 ezer f6re csokkent 2015-re, a KSH adatai alapjan.

2016 oktéberének végén Pécsen atlagosan 5089 f6 nyilvantartott allaskeresé volt, amibdl
2897 f6 volt 180 napon tul nyilvantartott allaskeres6. A nyilvantartott allaskeresék
legnagyobb csoportjat Pécsen a kozépfoku végzettséggel rendelkez6k adtdk 2015-ben
(1 617 f6), mig a masodik legnagyobb csoportot az altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6

*® KSH (2016): Magyarorszag kdzigazgatasi helynévkényve.
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személyek (1 421 f6). Foglalkoztatast helyettesité tdmogatasban (FHT) havonta atlagosan
2 064 6 részesilt 2015-ben, ami 596 millié forintos kiadast jelentett.’

A pécsi varosiizemeltetésért, az Onkormanyzat megbizdsabdl, 2011 6ta a Biokom Kft. felel8s,
beleértve a kornyezet- és hulladékgazdalkodast, a zold- és kozteriiletek fenntartdsat, a
parkoldst, az infrastrukturdlis vagyon gondozdsat és (izemeltetését, valamint a pécsi
parkerd6 gondozasat. A varos 3,2 millié négyzetméter rendszeresen tisztitott koztertletének
karbantartdsa jelentés dnkormanyzati feladatot jelent. A Biokom Kft. mellett a Pécs Varosi
Koltségvetési Kozponti Elszdmold Szervezet szerepe kiemelend6 még a varosgazddlkodas,
illetve a kozfoglalkoztatds varosi szervezése kapcsan.

Ko6zfoglalkoztatas Pécsen

2016-ban (janudr és oktdber kozott) havonta atlagosan 1590 f6 kozfoglalkoztatottat
foglalkoztattak a varosban, legnagyobb részilket hagyomadnyos, hosszabb idGtartamu
kozfoglalkoztatasban (632 f6), ezt kdvették a jardsi startmunka mintaprogramok (532 f6),
majd az orszdgos kozfoglalkoztatasi programok (425 f6). A kozfoglalkoztatasi rata az
id6északban 23,63 szazalék volt, 6sszesen 76 kozfoglalkoztatd volt jelen a varosban
(a foglalkoztatas tényleges megvaldsuldsanak helye szerint).

A legnagyobb kozfoglalkoztaté Pécsen a varos onkormdnyzata, amely az orszag egyik
legnagyobb kozfoglalkoztatdja is egyben, 2015 janudrjdban még a top 10 kdzfoglalkoztatéd
kozé is bekerilt, 999 f6 kbzfoglalkoztatott alkalmazasaval.®® Az 6nkormanyzat adatai alapjan
a kozfoglalkoztatottak 2015-ben atlagosan havi 65 millié forint értéki munkat végeztek el a
varosban, ami komoly hozzdadott értéket és jelent6s megtakaritast jelent az

('jnkorményzatnak.39

" KSH: Eves telepiilésstatisztikai adatok 2015-6s telepiilésszerkezetben. Elérhetd:
http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp (2016. 12. 11.)

% Belligyminisztérium (2015): Havi tdjékoztato a kdzfoglalkoztatds alakulasardl, 2015. januar. Elérhetd:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/0/db/e0000/Havi%20t%C3%A1%C3%A9koztat%C3%B3 2015
jan.pdf (2016. 12. 12.)

% pécsi Ujsag (2015): Béviil a kdzfoglalkoztatds, Kertvarosban nyilik dj iroda. Elérhetd:
http://www.pecsiujsag.hu/pecs/hir/helyi-hireink/bovul-a-kozfoglalkoztatas-kertvarosban-nyilik-uj-iroda (2016.
12.12.)
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31. dbra: Kézfoglalkoztatottak havi dtlagos létszama (f6)

2000

1500
425

311

500

79 520 632
o 234
2013. év 2014. év 2015. év 2016. 01-10. hé

W Jarasi startmunka mintaprogram tamogatasa 6sszesen:
B Orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasa

MW Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds tamogatasa

Forrds: Belligyminisztérium (2016) alapjan Szdzadvég szerkesztés

Szintén jelentds kozfoglalkoztaté a Pécs Varosi Koltségvetési Kdzponti Elszamold Szervezet,
tobb mint 300 f6 kozfoglalkoztatottat foglalkoztatva.

32. dbra: Jardsi startmunka mintaprogramok létszamai, 2016. 01-10. ho (f6)

59 88 67 38 270
0 100 200 300 400 500
B Mez6gazdasag B Belvizelvezetés
B MezG6gazdasagi foldutak karbantartasa B Bio- és megujulé energiafelhasznalas
Belteriileti kozutak karbantartasa Illegélis hulladéklerakdk felszamolasa

W Téli és egyéb értékteremts kozfoglalkoztatas B Helyi sajatossdgokra épuilé kozfoglalkoztatds

Forrds: Belligyminisztérium (2016) alapjdn Szdzadvég szerkesztés

Az esettanulmanyban felkeresett kézfoglalkoztatok

Az esettanulmany készitése kapcsan tobb, Pécs és térsége viszonylatdban jelentGs
kozfoglalkoztatot is felkerestiink, beleértve a varos gazdasagszervezéséért felel8s
szervezetet, a megye szakképzési centrumat, illetve a helyi kereskedelmi és iparkamarat. A
felkeresett szervezetek képviselGivel telefonos interjukat készitettlink, az esettanulmany
alapjat az altaluk elmondott informacidk adjak, kiegészitve tovabbi adatgydjtéssel és
szekunder forrasok elemzésébdl szarmazé megallapitdsokkal.

e Pécs Varosi Koltségvetési Kozponti Elszamolo Szervezet (PVKKESz)

A Pécs Varosi Koltségvetési Kozponti Elszamold Szervezet 2011. janudr 1-jén alakult az
Iskoldk Gazdasagi Ellatd Szervezetének jogutddjaként. Az onkormanyzati tulajdonban
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lévé iskoldak mikodtetésén tul a szervezet tovabbi feladatokat is ellat, tobbek kdzott
gondoskodik a varosi kozétkeztetés biztositasardl, ezen kivil a varos koltségvetési
szerveinek gazdasagi szervezési feladatait is elldtja. Sajat bevételeiken tul (étkezési
téritési dijak, intézményi szabad kapacitdsok bérbeaddsa, stb.), alapvet6en
Onkormanyzati finanszirozdsu a szervezet. Az intézményben kozel 320 f6 dolgozik
kdzalkalmazottként, emellett 40 f6 kozfoglalkoztatottal dolgoznak évek ota, és
munkaeré-allomanyuk  2016. augusztus 1-t6l kiegészilt tovabbi 280 f6
kozfoglalkoztatottal, tehat 6sszesen jelenleg mintegy 640 fGs Iétszdmdllomanya van a
szervezetnek. 2013. 6ta folyamatosan jelen vannak a szervezet altal (zemeltetett
intézményekben a kozfoglalkoztatottak, akik a hosszabb idejli kozfoglalkoztatds
keretében elsGsorban az iskoldkban latnak el f6ként adminisztratori, karbantartdi és
hasonld feladatokat. 2016 augusztusa 6ta, a pécsi 6nkormanyzat dontése alapjan a helyi
sajatossagokra épil6 (310 f6), valamint a hajléktalan kdzfoglalkoztatdsi programokért (65
f6) is ez a szervezet a felel6s. A kdzfoglalkoztatottak alapvetéen napi 8 draban dolgoznak
a szervezetnél.

e Pécsi Szakképzési Centrum (PSzCs)

A Pécsi Szakképzési Centrum 06nalld koltségvetési szerv, Baranya megye szakképzési
centruma, amelynek 13 szakképzési intézmény tagja. 2015 juliusdban alapitotta a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, a korabbi szakképzé iskolak egyesitése révén. A tanitd
személyzettel és egyéb adminisztrativ és tamogatd funkciokkal egyitt kdzel 900 f6
dolgozik a Centrumban és tagintézményeiben. A szervezet két ponton is kapcsolddik a
kozfoglalkoztatas rendszeréhez: kozfoglalkoztatdként, illetve képzések biztositdsa révén.
A Centrumnal atlagosan 20 f6 kozfoglalkoztatott dolgozik kilénb6z6 munkakorokben,
beleértve a takaritoi, karbantartdi személyzetet, de foglalkoztatnak kozfoglalkoztatottat

Ugyintéz6i munkakorben is.
e Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara (PBKIk)

A Pécs-Baranyai Kereskedelmi és Iparkamara Baranya megyében lat el kamarai
feladatokat. A  szervezet els6sorban a vallalkozasok érdekképviseletével,
kereskedelemfejlesztéssel, képzésekkel és egyéb szakmai programok, események
szervezésével foglalkozik. 2015. julius 1. ota a hagyomanyos hosszabb idejl
kozfoglalkoztatas keretében 2 f6 kozfoglalkoztatott dolgozik a szervezetnél, napi 8
6raban, adminisztrativ. munkakorben. Az &6 kozfoglalkoztatott statuszban vald
alkalmazasuk éves szinten mintegy 2 millid forint megtakaritast jelent a Kamardnak (a
piaci-alapu munkaer6 alkalmazasahoz képest).

A kozfoglalkoztatasi program elinditasanak és végrehajtasanak tapasztalatai

A vizsgalt 3 kozfoglalkoztatd koziil egy az 6nkormanyzathoz kapcsolddo szervezet (PVKKESz),
egy Onallo koltségvetési szerv (PSzCs), mig a harmadik fliggetlen, non-profit szervezet
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(PBKIK). A két utébbi szervezet, a szervezet képviselGinek elmonddasa alapjan, a
szervezetiikbe integraltan, teljes egészében az alkalmazotti statuszd munkavallaldkkal egyiitt
foglalkoztatjdk a kozfoglalkoztatottakat. Igyekeztek ugyanolyan kovetelményeket tdmasztani
a kozfoglalkoztatottak felé, mint a tobbi munkavallalé esetében, illetve jelezték résziikre,
hogy a munkahoz valé megfelel6 hozzaallds és a munka jé min&sége esetén, lresedéskor
hatdrozatlan idejl statuszba tudjak venni 6ket. Erre volt is példa a Szakképzési Centrum
esetében, illetve a Kamara esetében a program legf6bb eredménye az volt, hogy masfél év
kozfoglalkoztatas utdn, mivel bizonyitottdk ratermettségiiket, mindkét kordbbi
kozfoglalkoztatottat felvették hatarozatlan idejl statuszba. Ezzel gyakorlatilag megvaldsult a
nyilt munkaerdé-piaci integracié ez utdbbi esetben, mig a Szakképzési Centrum esetében is
tobb hasonld esetre volt példa. Azt is elmondtak ugyanakkor az interjualanyok, hogy a f6 érv
a felvétel kapcsan, a megfelel6 munkavégzés mellett, a kozfoglalkoztatotti jogviszony
id6tartamanak lejarta volt, tehat egyfajta kényszerliség is szerepet jatszott ebben a
dontésben.

A siker titkaként az integralt foglalkoztatast és a statuszba vétel lehet&ségének bemutatdsat
emelték ki a kozfoglalkoztatdok. Szintén fontos sikertényez6, hogy ezekben az esetekben a
kozfoglalkoztatdk maguk kérték meghatarozott feladatkorokre a kozfoglalkoztatottakat,
tehat pontosan tudtdk, milyen célbdl és milyen elvardsok mentén foglalkoztatjak Gket, nem
szembesiltek ,1étszdmelvarassal”, tehat ténylegesen csak sajat igényeiknek és céljaiknak
megfelel6en vesznek részt a kozfoglalkoztatdsban. Alapvet6en pozitiv tapasztalatokrél
szamoltak be mindkét esetben, optimdlisnak érezték a kozfoglalkoztatds szintjét
intézményilikben. Szintén kiemelték, hogy jelentds koltségmegtakaritdst jelent szamukra a
kozfoglalkoztatottak foglalkoztatdsa, illetve, hogy a rendszer lehetfséget teremt a
munkatarsak képességeinek és hozzaallasanak el6zetes felmérésére. A rendszerrel tehat
alapvet6en elégedett volt ez a két szervezet, ugyanakkor fejlesztendé teriletként jelolték
meg, hogy adott esetben szeretnének tovabbi juttatasokat is adni a kozfoglalkoztatottaknak,
a statuszban |1év6é munkavallalokhoz hasonldan, erre azonban jelenleg nincs lehetGséguik.
Ami a problémads személyeket, illetve a lemorzsolodast illeti, legfeljebb egy-két esetben
tapasztaltdk a Szakképzési Centrumban, hogy a kdzfoglalkoztatott hozzaalldsa a munkahoz
vagy az elvégzett munka mindsége ne lett volna megfelel6. Ezek a személyek jellemzéen
elmentek és a foglalkoztaték Uj kozfoglalkoztatottat kértek helyettik. Ami a Kamarat illeti,
elmondasuk szerint alapos volt a kivalasztas, hat jelolt meghallgatasa utan valasztottdk ki a
két személyt. Vellik nincsenek és nem voltak a foglalkoztatds soran problémak, igy kizarasra
sem kerdlt sor.

A Varosi Koltségvetési  Kozponti  Elszamold  Szervezet esetében nagyszamu
kozfoglalkoztatottrdl beszélhetlink, igy az itt alkalmazott megkozelités is jelentGsen
kiilonb6zik a masik két szervezetnél latottdlnem fliggetleniil attdl, hogy a kisebb
kozfoglalkoztatok vélhetSen a jobb képességli kozfoglalkoztatottakat elviszik.
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Ebben az esetben szinte csak olyan kozfoglalkoztatottakat alkalmaznak, akiknek a
munkaerd-piacon még minimalbért fizet6 munkdra sincs esélylk. Itt is a motivaciora
helyezték ugyanakkor a hangsulyt, hiszen fontos, hogy a kdzfoglalkoztatottak el6tt legyenek
megfogalmazott célok és a munka elkésziiltével biiszkék lehessenek a tevékenységlkre és
annak eredményére. Az interjlalany elmondasa szerint mindig sikerlil megtaldlni azt a
néhany szakembert, akik koril a tobbiek végil munkaképes csapattd alakulnak. A személyes
hangnem megtaldldsa is fontos tényez6két keriilt azonositasra, illetve az odafigyelés a
munkakorilményekre, munkaeszk6zokre, a felhasznalt anyagokra és az emberi
kapcsolatokra. Rengeteg nehéz sorsud, nehezen kezelhet6 szakembert, akik a piaci
korilmények kozott nem taldljak fel magukat, nem tudnak, vagy nem akarnak beilleszkedni,
igyekeztek eredményes munkavégzésre 0sztondzni. Tapasztalatok alapjan, dltaldban a
program indulasat kovet6 1-2 hoénapon beliil lemorzsolédnak azok, akik nem kivdnnak
aktivan részt venni a célok megvaldsitasdban, 6k a munka vilagatél mar korabban
elszakadtak és re-integralasuk hosszabb id6t, tobbszori Ujrafelvételt kivan (visszatérnek a
szocialis ellatdsba, majd kés6bb ismét jelentkeznek kozfoglalkoztatottnak). Ugyancsak nagy
szerepe van a munkavégzésben az id6jards alakuldsanak, mivel majustdl szeptemberig remek
alkalom és kivalé munkakdrnyezet nyilik a szabadban térténé munkavégzésre. Egy Guiness-
vilagrekord keretében a telepiilésen 10 perc alatt 16.000 viragtovet lltettek el.

Télen, a felnGttképzések induldsa soran szintén felfut a GINOP programokban résztvevék
szdma, mivel az oktatdson vald igazolt részvétellel ugyanazon juttatasok valnak szamukra
elérhet6vé, mint a munkavégzés esetében. A csapatok kialakitdsa soran tobb esetben is
tapasztaltak ellentéteket, akdr komolyabb szévaltasokat a brigddokon belil, amelyek
els@sorban etnikai alapuak voltak. A késébbiekben erre figyelni kellett a csapatok kialakitasa
soran. Szintén fejlesztend@ terliletként kerilt azonositasra, hogy az OKlJ-s végzettségek
alapvet6en nem motivaljak a kozfoglalkoztatottakat, mert ilyen képzettségért nem jar tobb
jovedelem, s6t sokan, ha nem kapnak tobb bért, inkdbb nem is akarnak az OKlJ-s
végzettségiknek megfelel6 munkakérben dolgozni. A  szervezetnél dolgozdé
kozfoglalkoztatottak esetében a munkamoral alapvetéen gyenge, ha a kozfoglalkoztatottak
olyan munkat kapnak, ami nem tetszik nekik, esetleg olyan helyen kell dolgozniuk, ahol nem
akarnak vagy tdvolabb esik az otthonuktdl, akkor sok esetben igazoltan vagy igazolatlanul
nem veszik fel a munkat par napig.

A Varosi Koltségvetési Kozponti Elszamold Szervezet esetében is lathatdak azonban pozitiv
példak is, az elmult 3 évben szamos kozfoglalkoztatottal l|étesitettek kozalkalmazotti
jogviszonyt. A kilonb6z6 programok tekintetében elmondhatd, hogy a kézfoglalkoztatottak
atlagosan 60%-a vesz részt tartdsan a projektekben, azaz tolti ki a rendelkezésre allo 1 évet.

Ami a programok operativ inditasat és végrehajtasat illeti, a Jarasi Hivatal foglalkoztatasi
osztalyaival jo viszonyt apolnak a kozfoglalkoztatdk, igy a kérelmek benyujtasa, azok
elbiralasa, a menet kozbeni egyeztetések gordiilékenyek voltak, komolyabb kihivasokkal nem
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kellett szembe néznilik. A kisebb kdzfoglalkoztatdk tapasztalatok alapjan, altaldban az igény
felmerlilésétdl szamitott egy hdnapon belll kikozvetiti a jarasi hivatal a megfelel6
kozfoglalkoztatottat, igy jol tervezhet6ek a feladatok.

33. tdbldzat: A kézfoglalkoztatdsi program elinditdsdnak és végrehajtdsanak

tapasztalatai
Pozitiv tapasztalatok Negativ tapasztalatok
Kis 1étszamu kozfoglalkoztatott integralt médon Osszet(izések egyes brigadokon beliil, elsésorban
torténd foglalkoztatasa. etnikai okokbal.
El6re meghatdrozott feladatkorben, a szervezet sajat Nem lehetséges pluszjuttatasokat biztositani a
mikaodési céljainak megfelel6en, meghatarozott kozfoglalkoztatottaknak, ami negativan hathat
elvardasok mentén torténd kozfoglalkoztatas. integracidjukra és motivacidjukra.

, o , : OKlJ-s képzettség utan nem képzettségnek megfeleld
Személyes motivacid erGsitése, Uresedés esetén o, . L )
: L ) L, munkavégzés esetén nem jar tobbletjovedelem, igy
hatdrozatlan idejli statuszba vétel lehet&ségének : S - b
, az ilyen képesitések megszerzésére alapvetGen nem
bemutatdsa. L
0szt6no6z a rendszer.

16 viszony kialakitasa a jarasi hivatalok foglalkoztatasi
osztalyaival, gordiilékeny lgyintézés.

Odafigyelés a munkakoriilményekre, a csapatok
Osszetételére, vezetGire.

Forrds: Szdzadvég (2016)

Az egyiittm(ikodések bemutatdasa és tapasztalatai

Pécsen és Baranya megyében jelentés mértékld a kozfoglalkoztatds, ennek ellenére, az
interjuk tapasztalatai alapjan nem alakultak ki komoly egylittm(ikodések, legfeljebb
informalis vagy érintéleges mddon. A felkeresett intézmények elssorban a sajat szervezeti
érdekeikre  koncentraltak a  kozfoglalkoztatds kapcsan, nem nagyon tudtak
egylttmUkodésekrdl, s6t, latszélag nem is igazan szerepelt a motivacidik kozott
egylttmUkodések kialakitasa. A helyi Iparkamara, illetve Szakképzési Centrum sajat maganak
kért kozfoglalkoztatottakat. Az Iparkamara képviselGje szerint a vallalatok kevéssé nyitottak
a kozfoglalkoztatottak alkalmazasara, ugyanakkor &k beszamolnak nekik pozitiv
tapasztalataikrdl, de ennyi alapjan érdemi egylttm(kodés nem valésul meg a piaci
szerepl6kkel.

A két kisebb felkeresett kdzfoglalkoztatd alapvetSen az Onkormanyzattdl fiiggetlen, 6nallé
intézmény, igy 6nallé kozfoglalkoztatoként a sajat igényeik szerint, a sajat kozfoglalkoztatasi
programjukat valésitjdk meg. A Szakképzési Centrum ugyan nyujt képzéseket mas
kozfoglalkoztatoknak, ezt azonban eredeti feladatkdrébdl eredéen teszi meg, tehat ez a fajta
egylttmUkodés nem kifejezetten a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddik.

Ami a Kamarat illeti, az 6 esetlikben kivald a kapcsolat a helyi vallalkozdkkal és igyekeznek is
munkaerét toborozni a hatrdnyos helyzetl térségekbdl a vallalkozdsok igényeinek
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megfelel6en. Tapasztalataik alapjan ugyanakkor hidba van meg a vallalkozasok részérdl a
szandék, hogy felvegyék a kozfoglalkoztatottak kozil azokat, akik alkalmasak lehetnek a
versenypiaci kortulmények kozott végzett munkara, percepcidik szerint altaldban az
onkormanyzatoknal dolgozé kozfoglalkoztatottak jelent6s részének nagyon alacsony szintd a
munkabirdsa, igy hajlamosabbak elfogadni az alacsonyabb kozfoglalkoztatasi bért cserébe
azért, hogy ne legyenek tulterhelve. Ezt a nézetet er@sitette a PVKKESz képviselGjével
folytatott interju is, elmondasa szerint ugyanis nagyon ritkdn keresnek a vallalkozék ebben a
korben munkaer6t, nem is igazan tudjak, hogy ezek az emberek képesek mindségi munkat
végezni. Emiatt, a vallalkozdk szerint, a kdzfoglalkoztatas alapvetéen nem is igazan 6sztonzi a
munkavallaldkat a versenyszektorban valé elhelyezkedésre.

Ami a Vdrosi Koltségvetési Kozponti Elszamold Szervezetet illeti, az 6 esetiikben a
munkavégzés sordn igyekeznek minden tevékenységet kozfoglalkoztatottakkal elvégezni,
csak nagyon specialis tevékenység esetén vesznek igénybe kilsé vdllalkozékat. Az
egyuttmikodés inkabb szocidlis partnerekkel, civil szervezetekkel, alapitvanyokkal mdkodik,
de ezek az egyluttmikodések gyakorlatilag kimeriilnek a munkaer6-toborzasban. Erre példa a
Tamasz Alapitvannyal vald egyilttm(ikodés, amelynek keretében hajléktalan személyeket
toboroznak a hajléktalan mintaprogram elinditasahoz.

A kozfoglalkoztatdk kozotti egyuttmiikodésekre tehat nem tudtak példat mondani a
megkeresett kdzfoglalkoztatdk, ilyenek nem alakultak ki a térségben.

Ennek lehetséges okaként és fejlesztési irdnyként, a Varosi Koltségvetési Kozponti Elszamold
Szervezet képviselGje a koordinatori szerepkdr hianyat emelte ki. Véleménye szerint ilyen
szerepkort barmelyik kozfoglalkoztatd szervezet, vagy akar a jarasi hivatal felvallalhatna,
el6segitve ezzel a kommunikaciét és a jo-gyakorlatok megosztasat a kozfoglalkoztatdk
kozott. A Kamara képviselGje kiemelte tovabbad, hogy tul sok a kdzfoglalkoztatott, illetve az
onkormanyzatokra tul sok feladat harul ennek kapcsan, inkdbb szakemberek bevondsara
lenne sziikség az egyének foglalkoztathatdsaganak fejlesztése kapcsan. Ez egy rendkivil
komplex, nagy szakértelmet igényl6é feladat, igy erre, lehet8ség szerint, minél inkdbb
személyre szabott fejlesztési tervet lenne célszer( létrehozni, amit a szerepl6k aztan kdzdsen

valdsitananak meg.
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34. tabldzat: A kézfoglalkoztatdssal kapcsolatos egyiittmiik6dések tapasztalatai

Pozitiv tapasztalatok Negativ tapasztalatok

Egyiittm(ik6dés helyi vallalati és szocialis partnerekkel

. . ’ ’ A véllalkozasok negativan itélik meg a
Els6sorban a munkaerd toborzasa kapcsan alakultak . 5 5 .,
o o . kozfoglalkoztatottak altal végzett munkat, igy a
ki egyuttm(ikodések, féként szocidlis és civil . 5
meglévd szandék ellenére sem mutatnak komoly
szervezetekkel. ’ " ’ L,
érdeklédést alkalmazdasuk irant.

Egyiittm(ikodés a kozfoglalkoztatottakkal

Alapvet6en jé a munkakapcsolat, a kisebb Nagy létszamu kozfoglalkoztatott esetén nehezebbé
szervezetek képesek a kozfoglalkoztatottakat valik a munka szervezése, nézeteltérések
integraltan foglalkoztatni. alakulhatnak ki, illetve van lemorzsolédas is.

Egyiittm(ikodés mas kézfoglalkoztatokkal
Nem alakult ki érdemi egyiittm(ikédés az egyes kézfoglalkoztatok kézétt.
Forrds: Szdzadvég (2016)

Osszegzés

Az esettanulmdnyban hdrom kilonb6z6 szervezetet kerestiink meg, amelyek eltérd
szervezeti célokkal és strukturdval rendelkeznek.

Két szerepl6 kisebb kozfoglalkoztaténak tekinthet6, az 6 esetiikben megvaldsul az integrélt
kozfoglalkoztatds, egyitt kezelik 6ket az (koz)alkalmazotti statuszban lévé kollégdakkal,
fenntartjdk nekik az allomanyba keriilés lehet6ségét, ami komoly motivéaciét jelent a
kozfoglalkoztatottaknak. Ezek a szervezetek a sajat mlikodési céljukat szem el6tt tartva,
els6sorban alacsony koltségszint mellett kivannak maguk szamdara munkaer6t biztositani, igy
egyrészt valddi tranzitfoglalkoztatasnak tekinthetd esetiikben a kdzfoglalkoztatas, valamint a
megfelel6 hozzadllas, és munkavégzés esetén lehet6ség van a kozfoglalkoztatottak
hatdrozatlan idejii munkaviszonyban torténé alkalmazasara is, megvalésitva ezzel a
munkaer6-piaci  integraciét. Ebben komoly motivacidos tényez6 ugyanakkor a
kozfoglalkoztatas kotott idétartama, hiszen csak ennek lejarta utdna veszik fel, Gresedés
esetén, az egykori kozfoglalkoztatottat.

A nagyobb, 6nkormanyzati feladatok ellatasaért felel6s szervezet esetében is igyekeznek a
lehetdé legnagyobb mértékben integralni a kozfoglalkoztatottakat, azonban itt mar
kialakulnak brigddok és megjelennek a tipikusnak mondhatd problémak is: alacsony
munkamoradl, lemorzsolédas és a konfliktusok.

Ami az egyilttm(kodéseket illeti, a jarasi hivatalokkal alapvetGen jé kapcsolatrol és
gordilékeny Ugyintézésr6l szamolt be valamennyi megkeresett kozfoglalkoztaté. Ami a
vallalkozékat illeti, ugyan komoly igénylk lenne munkaerére, azonban negativan itélik meg a
kozfoglalkoztatottak daltal végzett munkat, igy komoly érdekl6dést nem mutatnak irdntuk.
Egyuttmdikodések az egyes kozfoglalkoztatok kozott sem alakultak ki, egyrészt mert minden
szervezet a sajat céljainak megfelel6en, a sajat programjat igyekszik végrehajtani, masrészt
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nincs helyi szinten olyan koordinatori szerepkor, amely el6segitené az egylttmdkodést és az
informdcidk megosztasat.

EgyUttm(kodés egyedil a szocialis szervezetekkel valdsul meg, amely azonban szinte teljes
egészében a munkaerd toborzdsara koncentralddik.
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4.4. Telepiilési szint felett: Tarnabod

A telepiilés bemutatasa

Tarnabod kozség a févarostél 120 kilométerre, Dél-Heves megyében taldlhatd, Egertdl
minddssze 37 kilométerre. 2015-ben lakdnépessége 661 f6 volt.*® A 2011-es népszamlalas
szerint a nemzetiséghez tartozasrdl nyilatkozék 45 szazaléka romanak vallotta magat a
teleplilésen. A Magyar Maltai Szeretetszolgdlat nem hivatalos kozlése szerint a romdak ardnya
jelenleg 90 szazalék.*’ A gazdaségilag aktivak ardnya a népességen belul 19 szazalék, ami
jelent8sen elmarad a megyei atlagtol (37 %).** Egészen a 70-es évekig Tarnabod 900 lakosu,
jomodu kozségnek szamitott, a kivaléd természeti adottsdgainak koszonhetben az allami
tulajdonu termel&szdvetkezet biztositott munkahelyet a helyieknek. A telepiilés azonban a
rendszervaltas idejére fokozatosan lemaradt a fejl6désben, elsGsorban a helyi iskola és a
vasuti 6sszekottetés hidnya miatt. A teleplilés 6sszetétele az 1974-es tiszai arvizet kovetéen
valtozott meg, amikor a viz elontotte a kornyékbeli roma kozosség otthonait, ezért 72
csaladot Tarnabodra telepitettek. Ezek a csaldadok a megfelel§ integracidés program hianya
miatt nem tudtak beilleszkedni a falu életébe. Az élez6d6 fesziltségnek és a fokozatos
lemaraddsnak koszonhetéen a fiatalok elvandoroltak és megkezd6dott a falu
elnéptelenedése.”

A KSH 2015-0s teleplilésszerkezeti statisztikdja alapjan a lakénépesség 65 évesnél idGsebb
részének aranya 7,4 szazalék, a 15 évesnél fiatalabbaké 30,9 szazalék. Az id6sek aranya
lényegesen alacsonyabb, a fiataloké pedig magasabb az 6sszehasonlitasban részt vevé tobbi
telepliléshez viszonyitva, nem meglep6 mddon, hiszen Tarnabod a leginkdbb hatranyos
helyzeti. A munkaképes koru lakossag (15-64 év) 61,7 szazalékot tett ki. A vizsgalt évben
48 allaskeres6t regisztraltak, ami a munkaképes koru lakossag 11,8 szazaléka. A 290/2014
(XI. 26.) kormanyrendelet értelmében a Hevesi jards komplex programmal fejlesztendd
besorolasu, amely kategdridba a kedvezményezett jarasokon belil azok a legalacsonyabb
komplex mutatdval rendelkezdk keriilnek, amelyekben az orszag kumuldlt lakdnépességének
10 szazaléka él. Egyszerlien megfogalmazva a leginkabb elmaradott, kis telepiilési szerkezetU
jarasok. A jaras komplex fejlettségi mutatéja csak az orszagos atlag 52,3 szdzalékat éri el.

° Népesség (2016): Tarnabod népessége, Elérhetdség: http://nepesseg.com/heves/tarnabod (2016.12.06)
* Magyar Méltai Szeretetszolgalat:

*2 KSH (2013): 2011. évi népszamlalas. 3. Teriileti adatok 3.10. Heves megye

* Balint Gyorgy (2012): Szin K6z6sségi MvelSdés 17. évfolyam 5. szam
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35. tdbldzat: Tarnabod fé6bb demogrdfiai adatai

Szama (f6) Aranya

Lakonépesség 661

15 év alattiak 204 30,9%
15-64 évesek 408 61,7%
65 év felettiek 49 7,4%

Allaskeresék 48 11,8%*

Forrds: KSH: Eves telepiilésstatisztikai adatok 2015-6s telepiilésszerkezetben,
http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp Pquery=kshquery&lang=hu (2017.02.28)
*A munkaképes koru lakossaghoz viszonyitva.

Koézfoglalkoztatas Tarnabodon

s

Tarnabodon a munkaképes koru lakossdg szdma 2013-2016 kozott 446 f6r6l 408 fére
csokkent. A regisztralt allaskeres6k szdma 2013-ban 95, 2014-ben 60, 2015-ben 67, majd
2016. vizsgalt id6szakaban atlagosan 86 f6 volt. A kozfoglalkoztatdsba bevont személyek
létszama 2013-2016 kozott egyenletesen nétt, 54 f6rél 124-re. Az aktiv munkavallalé koru
lakossag (15-64 év) 30,05 szdzaléka, az aktiv allaskeres6k 57,61 szazaléka
kozfoglalkoztatottként &llt alkalmazésban a 2016-os gydijtés szerint.** A munkaképes koru
lakossag fennmaradé része a kérnyezé telepiléseken, kdzeli nagyvarosokban vallal munkat,
tovabba jelentdsnek tételezzilk a megkérdezettek elmondasa alapjan a feketegazdasag
mértékét. 2016. januar-szeptember kozott tehat havonta atlagosan 124 f6 vett részt a
kozfoglalkoztatasban. 2016. szeptemberig havonta atlagosan 79 f6 hosszabb idGtartamu
kozfoglalkoztatasban, 1 f6 orszagos, 43 f6 pedig jarasi startmunka mintaprogramban vett
részt. A telepiilésen az egyediili szerz6détt foglalkoztaté Tarnabod Kézség Onkormdanyzata

volt.

* Beliigyminisztérium (2016): Kozfoglalkoztatas. Elérhetd:
http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/statisztika/terkep/!F KERET.HTM (2016.12.06)
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36. dbra: Kézfoglalkoztatottak havi dtlagos létszamdnak alakuldsa
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0
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W Hosszabb id&tartamu kozfoglalkoztatas M Orszagos kozfoglalkoztatasi program

M Jarasi startmunka mintaprogram

Forrds: Belligyminisztérium (2016) alapjdn Szdzadvég szerkesztés

Az értékteremtési céllal létrehozott mintaprogramon belil az egyes feladatkorokben
alkalmazottak megoszIldsat az aldbbi dbra mutatja.

37. dbra: Jardsi startmunka mintaprogramok létszamai

0 5 10 15 20 25 30 35 40

fé
B Mez6gazdasagi munka M Belteriileti kbzutak karbantartasa

M Helyi sajatossagokra épild kozfoglalkoztatas m Bio-és megujulé energiafelhasznalas

Forrds: Beliigyminisztérium (2016) alapjan Szdzadvég szerkesztés

Az esettanulmanyban felkeresett kézfoglalkoztatok

Tarnabod Polgdrmesteri Hivatalaval, valamint a Magyar Maltai Szeretetszolgalat helyi
képvisel6jével végeztiink személyes, illetve telefonos interjut. A telepilésen az
onkormanyzat volt jelen egyedili kozfoglalkoztatoként. A Maltai Szeretetszolgdlat az
onkormanyzat legfontosabb civil partnere volt. Az 6nkormanyzat sajat kozlése szerint egyes
id6szakokban akar 150 f6t is foglalkoztat. A hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatasi
programban részvevik jellemzéen a gyengébb képességliek (alacsonyabb képzettségl
személyek), ezért feladataik kozé az ar- és belviz ellen védd arokrendszer karbantartasa,
kozterek és elhagyott éplletek, telkek rendben tartasa és kozétkeztetési feladatok ellatasa
tartoznak. A végzettséggel, vagy szakmai tapasztalattal rendelkez6k az értékteremtd
startmunka mintaprogramban vesznek részt. A Belligyminisztérium adatkozlése szerint 2016-
ban havonta atlagosan 43-an. Tarnabod esetében a startmunka mintaprogram keretei kozott
6 hektaron mez6gazdasagi termelés folyik a helyi iskola és évoda élelmiszer sziikségletének
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ellatasa céljabol. Ezen tulmenden jardafeldjitas és a helyi sajatossagokra épiilé munkaként a
falu kozpontjanak felujitasa és Ujraburkoladsa tortént.

A kozfoglalkoztatasi program elinditasanak és végrehajtasanak tapasztalatai

Az interju egyik fontos megallapitdsa, hogy a polgarmester kitlintetett szerepet tolt be a
telepulés életében, egy személyben dont a kozfoglalkoztatasi programok inditasardl, az abba
bevont személyek korérdl, valamint az egyes elvégzenddé feladatokrdl, amelyet 6nmaga
ellen6riz. Autondémidjat a teleplilésvezet6 megfelel6en szélesnek érzékelte a sajat
szempontjabdl optimdlis mdikoédéshez, az interju soran motivaltnak, jé szandékunak
mutatkozott, azonban az, hogy a polgarmester kis kozosségben a megkérdezettek
elmondasa alapjan ,élet-halal ura”, felveti a kés6bbiekben is targyalt személyi tényez6
kapcsan felvetett aggdlyokat.

Emellett, egyedili kozfoglalkoztatoként az dnkormanyzatnak hatalmas adminisztrativ terhet
jelent 150 fényi kozfoglalkoztatott menedzselése. A munkdsok irdnyitdsdhoz a
brigadvezet6kon tul, még tovabbi felligyel6kre lenne szlikség. A helyi tapasztalatok alapjan
sziikség van a kozmunkdsok rendszeres koordinaldsara, ahhoz, hogy el is végezzék a rajuk
osztott feladatokat.

Tarnabodon egyre gyakoribb, hogy a véllalkozok egyszer(sitett foglalkoztatdssal alkalmaznak
munkavallaldkat, akiknek lehetéségiik van arra, hogy évente 0Osszesen 120 napra
szlineteltessék kozfoglalkoztatotti jogviszonyukat az 6nkormanyzati kdzfoglalkoztaténal. Az
onkormanyzati kozfoglalkoztatd altal a vallalatoknak , kolcsonadott” munkavallaldk aranya
10-15 szazalékra tehet6. Az érintett kozfoglalkoztatottak kordbban napszamosként,
jellemzdéen épitbiparban feketén foglalkoztatottak voltak, tehat a foglalkoztatas legalizalasa a
korabbiakhoz képest el6nydsebb konstrukcid, azonban nem jarul hozzd a
kozfoglalkoztatottak tartds nyilt piaci elhelyezkedéshez. A kozvetités formalizaldsa, valamint
az onkormanyzatok tehermentesitése érdekében a telepilés példajan is megfontoldsra
ajanljuk az allami munkaeré kozvetit6 cég létrehozasat.

A piaci szerepl6k megjelenésével kialakult egy érdekellentét az 6nkormanyzat és a vallalatok
kozott, hogy a legtehetségesebb, megfelel6en motivalt és szakmai tudassal rendelkezé
kozfoglalkoztatottakat a kozfoglalkoztatdé nem akarja datengedni, helyette a sajat
értékteremtd programjaban alkalmazna Gket. A szaktudassal rendelkezé
kozfoglalkoztatottaknak sincs bejelentett, allandé munkahelyre vonatkozé ajanlatuk, hanem
fusizasbdl tartjak fent magukat id6szakos megbizasokbdl. Eppen ezért bent kivannak
maradni a kozfoglalkoztatasi programban, amely allandé jovedelemforrést biztosit szamukra.
Az 6nkormdnyzat a kozfoglalkoztatasi programbdl vald kizarassal fenyegetve képes munkdra
fogni az ilyen tipusu kozfoglalkoztatottakat.

Az interjuk ravilagitottak, hogy startmunka mintaprogram finanszirozasi formaja kiskapukat
rejt magaban. A mintaprogramban dolgozdék utan kapott tdmogatas a bér jellegl és a dologi
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kiadas Osszegébdl all el6. Amennyiben a polgarmester egy jelentésebb fejlesztést szeretne
megvaldsitani, kdnnyen megteheti, hogy mesterségesen hosszabb idejlre vagy tobb
munkasra tervezi a munkdlatot, ezaltal toébb dologi kiadast képes elszdmolni, ezzel
megsporolva az dnkormanyzat sajat forrasbdl torténd hozzajarulasat.

A tarnabodi példa alapjan altaldanossagban véve is megfontoldsra szorul, hogy az
onkormanyzatoknak feladata-e értékteremté tevékenységek szervezése, amely a szakmai
kompetencidval rendelkez6 kozfoglalkoztatottakat ideiglenesen eltdvolithatja a piaci

46
l.

munkaltatokté Esetleg az oOnkormanyzatnak kifejezetten a szocialis szempontokat

sziikséges figyelembe vennie munkdja soran.

A helyi szerepl6k beszdmoldi szerint aggaszté tendenciaként megfigyelhetd, hogy egyre tobb
a 18 évnél fiatalabb kozfoglalkoztatasra jelentkezé személy. Ennek elsédlegesen szocialis
okai vannak, hogy a csaldd anyagi korilményei nem teszik lehetévé a fiatal szamara
tanulmanyai befejezését.

A polgarmesterrel folytatott interju soran fény dertlt arra, hogy a Tarnabodnak kénnyebbség
lenne kevesebb, nagysagrendileg 50 kozfoglalkoztatottat alkalmazni. A telepilés
szorgalmazza, hogy létesiljon egy olyan allami épité vdllalat, amely a képes felszivni,
elszallitani és munkaval ellatni a hatranyos helyzet( telepiilésen él6ket, hiszen helyben nem
teremtheté kell6 mennyiségli, a 8 o6éras munkaidét értelmes munkaval kitolté
munkalehetéség.?’

* példanak okaért: tegyiik fel, hogy egy adott feladat elvégzéséhez 5 szakember és 5 j6I dolgozé segédmunkas
szlikséges. Ekkor a kozfoglalkoztatd valogat a szamara kikozvetitett kozfoglalkoztatottak koziil, és els6ként
alkalmazza azt a 10 legjobb kompetencidkkal rendelkez6 személyt, akinek egyébként lenne lehetGsége
elhelyezkedni a nyilt munkaerd-piacon. Ezt kovetSen a kozfoglalkoztatd kiszamolja a program megvaldsitdsdhoz
szlikséges anyagkoltséget, majd megnézi, hogy ez hany tovdbbi kozfoglalkoztatott dologi koltségébdl
fedezhetd. Ekkor ennek megfelel6en alkalmaz tovabbi 20-30 f6t, lehetdség szerint a jol dolgozdk, egyébként
pedig a regisztralt allaskeresSk kozott nyilvantartott, telepllésen laké munkaképes kord személyek koziil.

1 Megfontolandd ugyanakkor a mas telepiiléseken elhangzott felvetés, hogy amennyiben a piacnak valéban
szakmunkasra, munkaerére van szlksége, ugy megfelel6 bérezés mellett a kozfoglalkoztatdas nem lehet
visszatartd er6 a munkavallalék szamara. Ehhez azonban a piacnak szikséges lépést tartani a munkavallalok
oldalardl jelentkezé béremelési igénnyel.

7 Felmeriilt emellett, hogy a telepllésen parkold épitése értékteremt6 start mintaprogramban szilard
utburkolat létrehozdasa tortént. Ennek oka, hogy parkold épittetéséhez épitGipari engedély, valamint szakérté
bevondsa valt volna sziikségessé (amely koltségét a projekt nem fedezi). A végll megépitésre kerilt szilard
Utburkolat hatranya, hogy az autdk kevésbé optimdlis parkolasat biztositja csak (egy hely egy autdnak
indokolatlanul nagy, két gépjarmiinek azonban nem elegendd). Ez a példa szintén indokoltta teszi kilsd
szakértGk, tanacsadok bevonasanak finanszirozasi lehetdségét.
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38. tabldzat: A kézfoglalkoztatdsi program elinditdsdnak és végrehajtdsanak

tapasztalatai
Pozitiv tapasztalatok Negativ tapasztalatok
Kozfoglalkoztatottak legalabb 10%-a alkalmas helyi Az 6nkormanyzatra nagymérték({ adminisztracids
szinten is a piaci szerepl6knek torténé kikozvetitésre. terhet ré a kozfoglalkoztatas menedzselése.

. , . A helyi telepulési adottsagok miatt nagy létszammal
A kozfoglalkoztatas, a startmunka mintaprogramokon e i i
L o mikodo kozfoglalkoztatds a programokban vald
keresztiil érdemben hozzajarul a telepulés fizikai o o i
. L . L, minGségi, 8 dras munkaidét kitolt6 tevékenységek
infrastrukturajanak fejlesztéséhez. o
végzése ellen hat.

A kozfoglalkoztatds képes betdlteni a szocialis NG a 18 év alattiak korében a kozfoglalkoztatasba
funkcidjat a telepilésen. jelentkezék szama.™®

A startmunka mintaprogram munkaerét szivhat el a
nyilt munkaerépiacrol.

Forrds: Szdzadvég (2016)

Az egyiittmiikodések bemutatasa és tapasztalatai

Tarnabodon az 6nkormdnyzat az egyetlen kozfoglalkoztato, igy telepiilési szinten nem jottek
létre egyluttmikodések mas kozfoglalkoztatokkal. Ami a kérnyéken miikdds vallalkozasokat
illeti, ahogyan azt fentebb jeleztiik, elsGsorban egyszerisitett foglalkoztatds keretében
kérnek ki kozfoglalkoztatottakat az o©nkormanyzattdl, ugyanakkor mas, formalis
egyuttmikodés velik nem jott létre, valéjaban egyfajta érdekellentét is latszik, hiszen
jellemz6en azokat a ratermettebb kozfoglalkoztatottakat kérik ki a vallalkozdsok, akikre a
polgdrmester is szamitana a startmunka mintaprogramok megvaldsitasa soran. Orszdgos
kozfoglalkoztatok nincsenek jelen a teleptilésen.

Tarnabod helyzetét, a kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos egylttm(ikodések szempontjabdl, a
Magyar Maltai Szeretetszolgalattal kozosen inditott programok teszik kilonlegessé.
Tarnabod volt az els6 telepiilés, amelyik vallalta, hogy a Maltai befogadd faluva valik,
cserébe a szeretetszolgdlat forrdsokat szerzett és szocidlis programokat inditott a
telepllésen.

Talan a munkahelyteremtésnél is fontosabb az a szocialis munka, amely a szervezetnek
koszonhetd. A Maltai Szeretetszolgdlat orszagszerte tébb helyen, koztiik a szomszédos Erken
és Tarnazsadanyon is hasonld programokat gondoz, amely miatt telepilési szintnél
magasabb  szintlnek  tekinthetjUk  munkdjukat. A  Madltai  Szeretetszolgdlat
kozfoglalkoztatottakat csak attételesen alkalmaz az altala iranyitott létesitmények (6voda,
iskola) takaritdsara, vagy az ezekben torténé kozétkeztetés megvaldsitasara. Ezeknek a
kozfoglalkoztatottaknak a munkaltatdja hivatalosan az 6nkormanyzat, mig a munkavégzés az

*® A fiatalkoruak legtdbb esetben a sziileik nyomaséra hagyjak abba tanulmanyaikat a tankételezettségi életkor
elérése utan és jelentkeznek kozfoglalkoztatottnak. Ezzel a csalad rovidtavon potlélagos jovedelemhez jut.
Ellenkez6 esetben folytatnak tanulmanyaikat, bar munkaeré-piaci elhelyezkedésiik akkor sem lenne garantalt.

68



il SzAzanvEG

emlitett létesitményekben valdsul meg, vagyis a kozétkeztetési, takaritasi, karbantartasi
feladatokat az onkormdnyzat dltal kikozvetitett kozfoglalkoztatottak ingyen végzik el a
szeretetszolgdlat szempontjabdl. Tulajdonképpen az Onkormanyzat az intézmények
iranyitasat datengedte a szeretetszolgalatnak, viszont az épiletek fenntartasat és
karbantartdsat sajat jogkorben hagyta. A Maltai Szeretetszolgalat helyi képviselGjével
folytatott interju soran megtudtuk, hogy a jovében terveznek kozfoglalkoztatottakat
alkalmazni, de els6sorban karbantartasi, kerti jelleg(i, esetleg szocidlis természetl munkakra,
vagyis hasonld teriileten, ahol most az Onkormanyzati kozfoglalkoztatottak dolgoznak,
els6sorban karitativ célokbdl és nem gazdasagilag értékteremtd feladatok végzésére.
Korabban kozfoglalkoztatottak alkalmazasa helyett, jellemz6en sajat forrasbdl képeztek
dajkakat, felligyel6 ndéket, akiket kés6bb teljes allasi munkavallaloként alkalmaztak a
|étesitményeikben.

2004-ben Tarnabod vdllalta, hogy a Maltai Szeretetszolgalat ,Befogadd Falujavad” valik. A
modell lényege, hogy budapesti, f6leg nagycsalados hajléktalan csalddokat lakhatashoz
segitenek a teleplilésen. A szeretetszolgalat ingatlanokat vasarolt Tarnabodon a kivalasztott
csaladoknak és munkahoz segitette 6ket az elektronikai hulladékkezelS Gizemben, cserében a
csaladok szerzédésben vallaltdk, hogy rendben tartjak Uj otthonaikat és azok kdrnyezetét,
iskolaba jaratjak gyerekeiket, valamint integralédnak a falu életébe. A megélhetésik
megkonnyitése érdekében haszondllatokat kaptak a hdaztdji termelés elinditdsa érdekében,
és mezGgazdasagi képzésben is részesliiltek. A programmal Tarnabod is el6nydkre tett szert,
hiszen a Maltai Szeretetszolgdlat néhdny helyi nehéz helyzetben 1év6 csaladot is otthonhoz
segitett, tovabba vdsaroltak egy falubuszt a hidnyzé tomegkdzlekedés helyettesitésére.

2006-ban elektronikai bontéiizem létesiilt a teleplilésen, amely 30 f6nek képes munkahelyet
biztositani, elsGsorban a befogadott csalddok megélhetésének biztositdsa érdekében. Az
elektronikai hulladékkezel6 olyan sikeresnek bizonyult, hogy 2016-ban liveg és mianyag
hulladék feldolgozasaval béviilt az izem tevékenysége, amely tovabbi 5 munkahelyet jelent.
A Norvég Alap 268 millio forintos témogatéséval49 létrejott bontdlizem féallasu
munkavallalékat alkalmaz, részben mivel a létesitmény mikodtetése gazdasagilag
onfenntart6™, részben az alkalmazottak stabil keresethez juttatasa érdekében.

Ugyanebben az évben a szeretetszolgdlat sajat forrasbdél megvasarolta a kordbbi
termel6szovetkezet irodaépliletét, amivel kibdvitette az dvodat. Kévetkez6 [épésnek 2007-
ben megvasarolta és jatszOhdzza alakitotta a helyi kocsmat. A Mip Tanti jatszéhdz kozosségi
programoknak, alternativ napkozi és fejleszté6 foglalkozasnak, tehetséggondozasi
programoknak ad otthont. A jatszohaz létrejotte a HEFOP 1.3.1 projekt keretei kozott

* Hatvan online (2015): Bévil a tarnabodi bontéiizem. ElérhetGség:

http://hatvanonline.hu/hir/Bovul a tarnabodi bontouzem/0/7/7423 (2016.12.07)

> A bontéiizem, a szocilis elldtas fétevékenységgel rendelkezé Magyar Maltai Szeretetszolgélat , Befogadds”
Nonprofit Kft.-jének része. A cég 2015-6s nettd arbevétele 78 958 000 forint volt, ellenben ennek csak egy
ismeretlen hanyadat termelte a bontdlizem.
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valdsult meg eurdpai unids finanszirozasbdl. A jatszéhaz mdlkodtetése helyi
gyermekfelligyel6 asszonyok képzését és foglalkoztatasat vonta maga utan.

J6l lathatd, hogy a szeretetszolgalat elsGdleges feladatanak tekinti az Uj generacid
felzarkdztatdsat és megfelel6 minGségl képzését. Ennek keretében 2010-ben elindult a
leginkdbb hatranyos helyzetl csalddoknak sz6l6 Mazsola Biztos Kezdet Gyerekhaz program,
amely segit a felelGs szll6i szerep kialakitdsdaban, valamint elGsegiti az 5 évesnél fiatalabb
gyermekek felzarkdzasat. A gyerekhdzban a készségfejleszté foglalkozasok a szlil6k
bevondsaval torténnek. Mindezek eredményeként a beszamoldk szerint az intézménybe jaré
gyerekek ovoddas korukra utolérik korosztalyukat, ledolgozva csaladi koriilményeikbdl
szarmazd hatranyukat.>® 2011-ben a Maltai Szeretetszolgalat atvette a helyi 6voda és
korabban kisegité iskolaként mikodé altalanos iskola irdnyitdsat is. Az alternativ fejlesztd
foglalkozasok bevezetésével ugrdsszerlen javult a didkok tanulmanyi eredménye. A faluban
él6k halmozottan hatranyos helyzete ellenére 2015-ben az 6sszes végzett altalanos iskolas
diak tovabb tanult.>

A csaladi kisgazdasagok megerGsitése céljabdl szocidlis szovetkezet jott |étre, amelyben
2014-ben 14 csaldd 2,2 hektdron paprikat és uborkat termelt.®> A vet6magokat és a
munkahoz szlikséges szerszdmokat a Maltai Szeretetszolgalat biztositotta. Az interju soradn
kiderult, hogy a termés egy részét elloptdk. Részben ilyen megfontoldsokbdl tavaly olajtokot
termesztettek a féldeken, amely kdzvetlen fogyasztasra nem alkalmas.

39. tdbldzat: A kézfoglalkoztatdssal kapcsolatos egyiittmiik6dések tapasztalatai

Pozitiv tapasztalatok Negativ tapasztalatok

Egyuttmiikodés helyi vallalati és szocialis partnerekkel

A civil szervezet kdzvetlenll nem vesz részt a

A civil szervezet vette at az oktatasi-nevelési kozfoglalkoztatasi rendszerben, igy kevésbé
intézmények szakmai vezetését és fenntartdsat. valészin(, hogy kozfoglalkoztatottakat venne
statuszba.
A Maltai Szeretetszolgalat helyi tevékenysége A telepilésen mas jellegl egylttmikodések nem
munkahelyteremtéssel jart. tudtak kialakulni.

Forrds: Szdzadvég (2016)

Osszegzés

A Maltai Szeretetszolgalat kdzvetlenll nem veszt rész a telepilési kozfoglalkoztatdsban, bar
a szervezet jelezte a programokba vald jovébeli bekapcsolddasi szandékat. A telepilésen a
civil szervezet tevékenységével kapcsolatban a helyiek kritikat fogalmaztak meg. EImondtak,
hogy a szervezet tevékenysége kdzel sem olyan intenziv, mint ahogy a sajté bemutatta, a

>t Befogadd falu gyerekhazak: Befogadd falu program. Elérhet6ség:
https://sites.google.com/site/gyerekhazak/home/befogado-falu-program (2016.12.07)

> Hatvan online (2015): Tarnabod iskolaja jelkép. Elérhetéség:
http://hatvanonline.hu/hir/Tarnabod iskolaja jelkep/0/7/7806 (2016.12.07)

> Jelenlét: Tarnabod. Elérhet8ség: http://jelenlet.maltai.hu/helyszinek/tarnabod/ (2016.12.07)
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mezd6gazdasagi termelés esetén illetéktelenek lopjak a termést, nem jelent a MSzSZ jelenléte
tényleges megoldast a telepiilés problémaira, csak elmélyiti a nyomort, a polgarmester
rugalmasan értelmezi sajat bevalldsa szerint is hataskorét stb.

Megitélésiink szerint, a kritikdk ellenére is hozzdjarult a szervezet a teleplilés
infrastrukturdlis és szocidlis fejlesztéséhez az iskola és a kozosségi tér miikodtetésén
keresztiil.

A kozfoglalkoztatdsi rendszer a telepiilésen alapvet6en az dnkormanyzati kdzfoglalkoztatd
altal szervezett programokra korlatozddik. Ezek kozil is a hosszabb id6tartamu
kozfoglalkoztatdasban dolgoztak 2016. 01-09. hé kozott atlagosan a legtébben (64%), amelyet
a start mintaprogramok (35%) kovettek. A kozfoglalkoztatottak mez6gazdasagi (17 f6) és
helyi sajatossagokra épild (13 f6) munkakban, ill. kozutkarbantartasban (12 f6) vettek részt.
A helyi sajatossdgokra éplil6 foglalkoztatdsban leginkabb az 6nkormanyzat tevékenységéhez
kot6dé feladatok, valamint a Maltaiak altal lizemeltetett, azonban 6nkormanyzati tulajdonu
kdzintézmények takaritdsa keriil ellatdsra. Ez tehat a civil szervezet — ©6nkormanyzat
egyuttmikodésének egyik terepe. A Maltaiak torekednek a latokorikbe keriilt személyek
szdmdra munkalehet6ség biztositdsdra, igy az iskoldban, 6vodaban végzett takaritdi,
gondnoki munka hosszabb tdvon lehetGséget biztosithat a kozfoglalkoztatottak
el6relépésére. A mdsik — csak atmeneti — nyilt piaci munkalehetéséget a mez6gazdasagi
idénymunkdkba valé bekapcsolddas jelenti, amely a polgdrmester kozvetitésével,
egyszer(sitett foglalkoztatdas keretében megy végbe a napszamos munkdk idején.
Tarnabodon a vizelvezet6 arkok karbantartdsa télen is munkalehet6séget biztosit, a helyi
megallapodds alapjan a munkalatban résztvevék tlizifaként hasznosithatjak az eltavolitott
novényeket.
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4.5. Nemzetkozi kitekintés: Lengyelorszag
Attekintés

Lengyelorszag munkaerdé-piaci helyzetét tekintve a foglalkoztatasi rata a 2010-es évet
leszamitva stabilan noévekedett 2005 és 2015 kozott 52,8 szazalékrol 62,9 szazalékra. Az
aktivitasi rata ezen idGszak alatt 64,4 szazalékrol 68,1 szazalékra n6tt. Ugyanakkor 2014-ben,
azon munkaeré-piaci kezdeményezésekben, amelyek kozvetlenlil a munkahelyteremtést
céloztak meg (kézmunka, tdrsadalmilag hasznos munka), csupan a lengyel munkaeré
0,1 szazaléka, szdmszerlleg 9070 f6 vett részt. Munkan kivili tAmogatdsban 242.378 f6
részesilt, mig a tdmogatott és rehabilitacids foglalkoztatdsi programokban 380.194 f6 vett
részt (Eurostat, 2016). Lengyelorszagbhan nem miikdodik a magyarorszagihoz hasonlé
kiterjedt kozfoglalkoztatasi rendszer. Jelenlegi formajaban a Lengyelorszagban mikodé
rendszert a munkadigyi és szocidlis miniszter 2009. januar 7-i hatarozata hozta létre.

40. tdbldzat: A lengyel kézmunka és k6zhaszni munka magyarorszdgi
kézfoglalkoztatdstdl eltérd jellemzGi a résztvevék kére szerint
A lengyel kozmunka és kdzhasznu foglalkoztatasi rendszer magyarorszagi kozfoglalkoztatasi rendszertol

eltéré jellemzoi

1. A kézmunka foglalkoztatas a munkanélkiiliek egy meghatarozott csoportjat érinti:

- Teljes munkaidében csak az 50 év felettiek, szakképesitéssel vagy kozépfoku végzettséggel
nem rendelkezdk, specidlis helyzetben Iévok foglalkoztathatok félév id6tartamra, amely egy
évre hosszabbithato.

- Félmunkaid6t meg nem haladé statuszban a 25 év alatti munkavallaldk, tartésan munkanélkuli
statuszban lévdk, korabban szocialis szerz6désben allé személyek, ill. sziilési szabadsag letelte
utan munkat nem vallalé nék és gyermektartasra kotelezett munkanélkiiliek alkalmazhatok 6
hénapos id6tartamra.

- Megjegyzés: A munkaligyi kozpont a 6 hdnapos szerzGdés idGtartama alatt a kézmunkat
szervezl részére visszatériti az altala kifizetett bér és jarulék egy részét.

2. A kozhasznu munkakban csak a munkanélkiili ellatasban egyaltalan nem részesiil6k, vagy az
ellatasbdl mar kikeriilt személyek foglalkoztathatoak, a foglalkoztatas id6tartama nem korlatozott,
de a munkavégzés legfeljebb heti 10 6raban térténhet. Az ebben formaban alkalmazottak nem
veszitik el munkanélkili statuszukat és egészségiigyi, illetve balesetbiztositasban is részesiilnek.

3. Egyéb informaciok: A kézmunka/kézhasznu foglalkoztatds szervezésére Lengyelorszagban az
onkormanyzat illetve a meghatarozott tevékenységi korben miik6dé kozhasznu szervezet jogosult.

Forrds: Raddcsi Mildn Viktor, referens (2011): K6zmunka finanszirozds. Szdzadvég szerkesztés.

Tekintettel arra, hogy a lengyel gyakorlatok tarsadalmi bedgyazottsaga, intézményi kerete és
finanszirozdasa is jelent&sen eltér a magyarorszagi kozfoglalkoztatdsi programokétdl, a hazai
helyzetre véltoztatas nélkil alkalmazhatd program hidnydban, a Belligyminisztérium 3ltal
kutatasra javasolt, Eurépai Szocidlis Alap tamogatdsaval létrejott programok kozul
valasztottunk kezdeményezést esettanulmanyunkhoz. A valasztas soran a f6 szempontot az
jelentette, hogy a hazai rendszer szdmdra leginkdbb kihivasként jelentkezé tarsadalmi
jelenségekre adott sikeres lengyel kezdeményezést mutassunk be.”*

> Forrés: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catid=46&langld=hu&keywords=&theme=0&country=393&list=1
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"Egyéni foglalkoztatasi utak">®

Az Egyéni foglalkoztatasi utak kezdeményezés a 45 év feletti korcsoportba tartozd,
tartésan munkanélkiiliek igényeire szabott program, melynek f6 célja egy Uj modell
kidolgozdsa volt, a csoport munkapiaci integraciéjanak megkonnyitése érdekében. A
program a lengyel kormdany "Tarsuldsok a munkdért" kisérleti programjaban valésult meg,
melynek célja a munkanélkiiliség visszaszoritasa a 45 feletti és hatranyos helyzetd, valamint
tartésan munkanélkili lakossag kérében.®

Lengyelorszagban magas a munkanélkiliségi rata az id6sebb korosztalyban. Kilondsen igaz
ez a programot lebonyolitéd varosban, Elblag-ban, ahol minden harmadik regisztralt
munkakeres6 a 45 feletti korosztalyba tartozik. A program els6dleges eszkdze a személyes
konzultacié, a mentori segitség, az iranymutatas, valamint egy un. "egyéni fejlédési terv"
kidolgozdsa és végrehajtasa volt. A program 2009 decembere és 2012 augusztusa kozott
zajlott a lengyelorszagi Elblag varosaban, 32 kedvezményezett részvételével.

A program eredményeképpen a 32 résztvevobdl (27 férfi, 5 nd), 23 elhelyezkedett az
els6dleges piacon, akiknek a 90 szazaléka 15 hénap mulva is alkalmazasban allt. Szintén
erGssége volt a programnak, hogy a résztvev6k a személyes konzultacié révén ugy
érzékelték, hogy valdban segitd szandékkal és a megfeleld tisztelettel bantak velik a projekt
soran, ezzel is hozzajarulva a program sikerességéhez. A személyes konzultacié fontossaga a
magyar kozfoglalkoztatasi rendszer szdmara is példaértékd tanulsag lehet.

A program els6sorban az Eurdpai Szocialis Alap tamogatdsdval jott létre, a teljes 463.180
eurds keretbdl 393.700 eurdt az eurdpai szervezet biztositott.

Kozrem(iik6odok

A program elsédleges lebonyolitdja egy helyi civil szervezet, az Elblagi Hatranyos Helyzetlek
Konzultaciés Tandcsa (ERKON)®’ volt. Emellett a programban kozrem(ikodott a modszer
eredeti kidolgozoja, az Uj Kezdet Egyesiilet Bizottsaga®® nevii finn civil szervezet. A finn
szervezet elsGsorban a tdmogatd csapat szamadra biztositott tanulmanyi Uttal, valamint a
szilkséges tudds megosztasaval jarult hozza a kezdeményezés sikeres megvaldsitasdhoz,
els@sorban a felvételi és a munkahelyi tdmogatas teriletén. A felek egytuttmikédtek tovabba
a helyi (jarasi) elblagi és a regionadlis (vajdasagi) olsztyni munkalgyi irodaval is. A jarasi
hivatal a kivalasztasi és felvételi eljarasban segédkezett, valamint részt vett az elGzetes
értékelésben, mig az Eurdpai Szocidlis Alap tdmogatasa a regionalis irodan keresztil kerilt
folyésitasara.

> Eredeti nyelven: Indywidulnalne sciezki zatrudnienia

* Az elblagi munkaligyi hivatal elérhet&sége eredeti nyelven: http://elblag.praca.gov.pl/

> Eredeti nyelven: Elblgska Rada Konsultacyjna Oséb Niepetnosprawnych

>% Eredeti nyelven: Kynys ry Turun toimikunta. A szervezet honlapja: http://kynnys.fi/in-english/
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Modszer

A program a Tamogatott Foglalkoztatas Eurépai Unidja (EUSE)™ &ltal elsésorban kilénbozé

hatranyos helyzetl csoportok foglalkoztatdsdanak megkonnyitésére javasolt maddszertan

finnek, majd lengyelek altal mdodositott valtozatan alapult. Az eredeti elméleti hattér egy 5

lépéses muivelet, melyek |épései a kovetkezGek:

1.

Bevonas: A foglalkoztatashoz szlikséges informaciok biztositdsa a kilénb6z6
hatranyos helyzet(i csoportok egyéni igényeinek megfelelGen.

Szakmai felkésziiltség felmérése: a munkavallalok egyéni képességeinek és
felkésziiltségének felmérése és ennek megfelel6 munkaajanlatok keresésére valé
Osztonzés.

Munkalehet8ségek keresése: rendkiviil fontos |épés a munkakeres§ szamara a
kompetencidinak és preferencidinak megfelel6 munkahely megtalaldsa, nemcsak
azért, hogy a munkavallalé ne csupan elégedett legyen Uj munkajaval, hanem a
hosszu tavu alkalmazas esélye is novekedjen.

A foglalkoztaté bevonasa: lehet6ség biztositasa a foglalkoztatd, a munkakeresd és a
tdmogatd foglalkoztatdsi szakember taldlkozasara, hogy valéban biztositsdk a
megfelel6 kdzrem(ikodést és a lehetségesen felmeril6 problémak megértésének és
kezelésének mddjat a foglalkoztatd és a hatranyos helyzetli munkavallalé kozott.
Munkahelyi és munkahelyen kiviili tAmogatdas: ennél a lépésnél az elsédleges cél,
hogy a kezdeti professzionalis segitséget fokozatosan felvaltsa a munkatarsak és
kollégdak segitsége, valamint hogy a munkavallalé is tovabb képezve magat kevesebb
segitségre szoruljon. Ezen |épést nagyban egyszer(sitheti a 2. és 3. lépés megfelel
elvégzése, igy csokkentve a munkavallalé tovabbi tamogatdsahoz sziikséges id6t.

Bar az eredeti mdodszertant a hatranyos helyzetl csoportok munkavallaldsaval kapcsolatos

tdmogatasnak keretrendszerbe foglalasara dolgoztak ki, az ERKON sikeresen moddositotta és

alkalmazta a 45 év feletti tartésan munkanélkiili csoportokra az eljarast.

A program lépései

A gyakorlat 7 |épésbdl épiilt fel, melyek a kovetkez6ek voltak:

1.

Atfogé ex-ante felmérés a program lehetséges kedvezményezettjeirl, terep- és
elméleti kutatas segitségével a személyre szabott problémamegoldas érdekében. Az
értékelésben részt vettek a programot végrehajté (ERKON) és a programban
résztvevd tovabbi szervezetek képviselGi is.

Kiilonboz6 szakképzettséggel rendelkezd személyek tobbszint(, atfogd toborzasa.
Tamogato csapat felallitasa, amelyek a kovetkezd tagokbdl alltak: altalanos orvos,
munkapiaci tandcsadd, munkapiaci tréner, pszicholégus (szam szerint: 1 altalanos
orvos, 2 pszicholdgus, 1 munkatigyi tanacsadd, 4 munkapiaci tréner).

> European Union of Supported Employmen. Honlap: http://www.euse.org/index.php/resources/supported-
employment-toolkit
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4. Az egyéni fejlédési tervek kidolgozasa.

5. A tamogaté csapat tanulmanyi Gtja a program finn tarsszervezetéhez az Uj Kezdet
Egyesiiletnek Bizottsagahoz.

6. A fejlédési tervek tesztelése és alkalmazasa.

7. A gyakorlat minden aspektusanak értékelése: a kedvezményezettekhez kotédd
kapcsolat; a toborzasi procedura; az altalanos orvosok &ltal elvégzett munka; a
munkapiaci tanacsadodk altal elvégzett munka a trénerek munkadja; a pszicholégusok
altal elvégzett munka; azon kedvezményezettek helyzete, akik program utan
tovabbra is munkanélkiliek maradtak; a munkaltatok részvétele és véleménylik; azon
résztvevék helyzete, akik nem fejezték be a programot

A programot kdvetd értékelést egy kiilsé szakértGi testiilet, a Lengyel Ertékelési Egyesiilet®
végezte.

A program el6zetes felmérésének eredményei

41. tabldzat: Az "Egyéni foglalkoztatdsi utak" program résztvevdinek elérési maodjai

Milyen médon szerzett tudomast a projekten "Egyéni foglalkoztatasi utak" N=32

valé részvétel lehetGségérél? szam %

Informacids brosurabal 2 6
Tajékoztato poszterrdl

j 4
:
5

Csaladtagon/ ismer&son keresztiil 16
A jarasi munkaiigyi hivatal egy alkalmazottja > =3
lépett velem kapcsolatba

Az ERKON egyik alkalmazottja lépett velem B o

kapcsolatba

Egyéb forrasbol 4 12,5

Forrds: Ciezka B., 2011. Szdzadvég szerkesztés

Amint a tablazatban lathatd, a résztvevé kedvezményezettek tobb mint fele (53%) a jarasi
munkaligyi hivatal megkeresése utan szerzett tudomast a programroél. Az interneten valé
tdjékozodas is nagy (25%) szerepet jatszott a megfelel6 résztvevbk elérésében, tovabba a
csaladtag/ismerGs, valamint a poszteres és a programot lebonyolité ERKON munkatarsanak
megkeresése is hozzdjarult az eléréshez. Felmérték tovabba azt is, hogy a résztvevék a
programba vald bekeriiléshez sziikséges interju sordan kivel beszélgettek. Az eredmények
szerint az informaltsag megfelel6 mértékd volt. 3 esetet leszamitva a résztvevék tisztaban
voltak az interjuztatod foglalkozasaval és feladatdaval.

Kiemelenddé értéke volt mar a kezdeti fazisban is a programnak, hogy a felvételi interju
személyes és kozvetlen mivolta nagyban hozzajarult a résztvev6k motivaciojanak

60 Angolul: Polish Evaluation Association
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noveléséhez. A résztvev6k 94 szazaléka érezte Ugy, hogy az interjuztatd személyek
"tisztelettel szdlitottdk meg", "igyekeztek megérteni a helyzetét”, "megvdlaszoltdk a
kérdéseiket", "figyelemmel kisérték a mondanddjukat" (Ciezka, 2011), valamint egy résztvevé
kivételével mind ugy gondoltak, hogy komolyan veszik 6ket, és valoban segit6 szandékkal
fordultak hozzajuk. A kontrollcsoportként megvizsgalt mas ERKON és a jarasi munkaligyi
hivatal projektjeinél ezek az értékek 56 és 78 szazalék kozott alakultak. A résztvevdk ezt a
munkadlgyi hivatal elégtelen eréforrdsaival magyaraztak.

A résztvev6k személyes megjegyzései a felvételi interjut kovetéen: "kedvesen és
lelkiismeretesen foglalkoztak a munkahely keresési problémdimmal”, "a projektet bonyolitd
személy rendkiviil szakszerdien jart el" valamint "komolyan vettek és személyes bevondddst
vettem észre az interjuztato részérél". Mig a negativ vélemények arra vonatkoztak, hogy "a
programban vald részvétel alatt nem vdllalhatok munkdt", illetve, hogy "inkonzisztens
informdciokat"(Ciezka, 2011) kaptak a személyek azzal kapcsolatban, hogy 6nalléan kell-e
munkat taldlniuk.

A programban észtvevé 32 f6 foglalkozast tekintve a kovetkezGképpen oszlik meg: 7 f6
alapfoku, 6 f6 alsd-kozépiskolai, 7 f6 szakiskolai, 4 f6 kozépiskolai, 5 f6 fels6foku
végzettséggel rendelkezett, mig 3 f6 képzettségérdsl nem allt rendelkezésre adat. Munkahely-
keresési statuszuk szempontjdbdl, 12 f6 munkanélkiiliként, 12 f6 allaskeres6ként volt
regisztralva a munkaligyi hivatalba, 4 {6 nem volt nyilvdntartva a munkadgyi hivatalban, 1 f6
egyéb helyen volt regisztralva (szocidlis segélyszervezetnél), 3 f6rél pedig ebben az esetben
sincs adat.

A program utdlagos értékelése

Els6ként, a programban résztvevé 32 kedvezményezettbdl 28 f6 szamara sikerilt egyéni
fejl6dési tervet kidolgozni, majd ezt kovet6en &6k szakmai felkészitésben, pszicholdgiai
tdmogatasban és munkalgyi felkészit6 tréningben részesiltek, amelyet kévetéen 23 6 taldlt
munkat.

Emellett, az 4llas betoltésének megkezdése utan, a tovabbi munkaligyi segitségnek
koszonhetéen a munkaligyi tanacsadd 10-b6l 9 fének segitett az elhelyezkedés
megkonnyitésében, az alkalmazé és az alkalmazottak kozott felmeriil6 kommunikacids és
egyéb problémdak megoldasaval.

A program értékelésére kidolgozott indexek mentén a kdvetkez6k voltak az eredmények:

e Megemelni a munkapiaci aktivaciora valé motivaltsagot: tervezett: 90%, elért: 64%

e Az oOnbizalom és a motivacié emelése, munka betoltésének és megtartdsanak
képességében: tervezett: 80%, elért: 64%

e A kommunikacids és prezentdacids képességek javitasa: tervezett: 90% elért: 64%

e A munkahelyi stresszel valé jobb megbirkdzas: tervezett: 90% elért: 39%

e A program végét kovet6en munkaba alloé résztvevBk aranya: tervezett: 80% elért:
32%
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e A (résztvevék) foglalkoztathatdsag emelése: tervezett 80%, elért: 61%

A program azon résztvevGi kozott elvégzett felmérés szerint, akik a projektet kovetSen is
munkanélkiliek maradtak, ide értve azt a 2 f6t is, akik a program elinduldsat kévetéen, 15
honappal kés6bb mar nem voltak alkalmazdsban, a munkanélkiliségiik f6 okaként a
munkalehetdség hianyat jelolték meg, valamint azt, hogy ha van is munkahely, az nem felel
meg a korukbdl adédd csokkent testi erejiknek (itt a nehéz fizikai munkat emelték ki 6
kizaré okként), tovabbd a 10 vélaszoldbdl 2 kifejezetten az irodai munkanak 6rilt volna.

A megkérdezettek tobbségének véleménye szerint életkoruk, valamint képzettségik és
szakmai felkésziltségiik az elhelyezkedés legfébb akadalya, mivel a csaladi allapotuk nem
jelent akadalyt. 6 valaszold szerint a csaladjuk tdmogatta munkahely keresési igyekezetiket,
2-en vdlaszoltdk azt, hogy a tamogatds hianyanak ellenére 6k "majd megmutatjak nekik",
ezen kivil 1 vdlaszold volt, aki a csalddjanak attitlidjét - a munkahely keresési igyekezetét
illetéen - kifejezetten ellenségesnek tituldlta.

A valaszoldk 2/3-a tartja a munkaba allast pénziigyi szempontbdl fontosnak, és 3 valaszolo
volt, akiknek f6 motivacidja a munkavallalas kapcsan 6nbecsilésik névelése volt, amelyre a
kovetkez6 véleményekbdl kovetkeztethetlink: "ki szeretném magam probdini”, "szeretnék
magamnak valamit" és "szeretném a sajdt életemet élni".

Hasonlé interjukat végeztek az elblagi régidban, ezen korcsoport szdmara potencialis-
foglalkoztaté kozott is, annak érdekében, hogy megtudjak, hogyan értékelik a munkaaddk a
45 év feletti korosztalyba tartozé személyek foglalkoztatasat. Nagy résziknél (11 a 15-bél)
mar alkalmazdsdban van 45 év feletti személy, és 7-en hatranyos helyzetl személyt is
foglalkoztattak. A legtdbb foglalkoztaté nem |at akadalyt ezen korcsoport alkalmazasaban,
mi tobb valaszaik szerint nagyra értékelik munkabirasukat. 5 valaszolé szerint élet- és
munkatapasztalatuk sokkal hasznosabbd teszi 6ket, mint a fiatalabb munkavallalékat, mig
egyiklk szerint ,tudjdk, hogyan kell dolgozni a fiatalokkal ellentétben".

Harom foglalkoztaté mondta azt, hogy nem tartjak a 45 év feletti korcsoportot bizonyos
iparagban tortén6 munkavallalasra alkalmasnak, és egy kivétellel nem is alkalmaznak ilyen
személyt. Aki mégis, az csak a munkavallaldval valé rokoni kapcsolata miatt tesz igy, bar nem
elégedett a beosztottja munkajaval. Ezen munkak kozott a vendéglatdst (ittas és agressziv
személyekkel valé gyakori érintkezés miatt), a gyermekekkel valé foglalkozast (magas
tlir6képesség és fitnesz szlikségessége) és a biztositdsi szektort (magas stressz tiré-,
valamint a hatékony interperszonalis és gyors tanuldsi képességek sziikségessége),
emlitették a leggyakrabban. Az e szektorokban mikodé vallalkozék, kizartak minden 45 év
feletti munkavallald alkalmazdsanak lehetGségét.

A kedvezményezettek és a vallalkozdk is egyetértettek abban, hogy bizonyos iparagakban
vald elhelyezkedésre nem alkalmas a 45 év feletti korcsoport, az egyes iparagak
sajatossagaibol kovetkezGen. Itt féleg stresszel és nehéz fizikai munkaval jard, valamint
komolyabb interperszonalis képességeket igényl6 munkahelyeket érdemes elkeriilni, ebbdl
kifolydlag a megkérdezettek véleményével Osszhangban, f6leg irodai (azon belll is
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BackOffice), és konnyebb fizikai munkaval jard allasokat érdemes a lehetséges munkavallaldk
figyelmébe ajanlani.

Osszegzés

Az "Egyéni foglalkoztatasi utak" projekt keretein beliil a 45 év feletti korosztalyba tartozd,
tartdosan munkanélkiliek munkavallalasanak el&segitésére torekedtek. A program soran
kidolgozott mddszer el6nyét mutatja, hogy az ezen iddszak alatt kontrollcsoportként
funkcionald6 munkapiaci programokon résztvevéknek csupan 30 szdzaléka kerilt
alkalmazasba, az Egyéni foglalkoztatdsi utak tdbb mint 70 szazalékos mutatdjaval szemben.
A program kisérleti jellege miatt komoly koltségekkel jart, f6leg ha az egy személyre esé
koltségeket nézzuk (14.474 eurd/f6), de a mddszer kidolgozasa utan annak alkalmazasa a
projektgazdak szerint mar olcsébban implementalhatd lenne. Emellett, a program keretében
publikdldsra kerult egy kézikonyv is®?, amely Utmutatast ad azon intézmények szamara,
amelyek implementalni kivanjak a modellt.

A projekt sikerének megitéléséhez szdmos tovabbi informacidra lenne sziikség. Az ,Egyéni
foglalkoztatdsi utak” projekt lebonyolitdjanak, az Erkon-nak az Eurdpai Szocialis Alap
honlapjan megadott elérhet&ségein keresztil tortént megkeresésiinkre 2016. december 15-
éig nem érkezett valasz. Eppen ezért, a projekt ismertetése soran azonositott elényoket,
valamint a projektértékeléshez sziikséges, megvalaszoldsra varé kérdéseket a kovetkez6
tablazatban szemléltetjiik — jelezve, hogy utdbbiak ismerete nélkil nem nyilatkozhatunk
egyértelmden a projekt sikerérdl.

42. tabldzat: Az Egyéni foglalkoztatdsi utak kezdeményezés kapcsdn a magyar
kézfoglalkoztatdsi rendszer szdmdra tanulsdgként szolgdld, azonositott el6ny6k

A lengyel rendszer megfontolando elemei Magyarorszagi adaptalas fontossaga

- Nemzetkozi j6-gyakorlat adaptalasa: az Uj - Célszerlinek latjuk a nemzetkozi gyakorlatok
Kezdet Bizottsag finn szervezet, valamint fokozott monitorozasat, a jo-gyakorlatok
az EUSE helyi célcsoportnak megfelelen bsszegylijtését és elemzését;
modositott modszertan felhasznalasa;

- Szakmai tapasztalatdtadas nemzetkozi - Anemzetkozi tapasztalatcsere hasznos
szinten: a program szervezdi szamara finn gyakorlati tanulsagokkal szolgalhat a kozponti
tanulmanyut biztositasa; igazgatas szintjén, valamint a lokalis szerepl&k

szamara egyarant (lasd: testvérvarosok
fontossaga);

- Kozvetlen reakci6 helyi problémakra: nem - Acélrendszerek, valamint az érintett
rendszerszinti megoldas keresése, hanem személyek kérének pontos kijelSlése (pl. 45 év
specialis célcsoport megtalalasa, a lokalis felettiek) nagymértékben el8segiti a megfelelS
kéz6sségben feliilreprezentalt 45 év feletti intézkedések meghozatalat, a helyi szinten
allaskeresék célzott tamogatasan térténé megoldaskeresést;

keresztiil;

® http://www.erkon.elblag.com.pl/innowacyjnyerkon/wp-content/uploads/2010/10/PRODUKT-FINALNY.pdf
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- Korlatozott létszam: a programba bevont - Ahazai rendszerben a résztvevok nagy
személyek és szakérték aranya rendkiviil |étszama miatt jelenleg nincsen lehet6ség arra,
kedvezg volt, amely lehetdséget teremtett hogy a Foglalkoztatasi Osztalyok fokozott
a résztvevék mélyebb megismerésére, a mértékben megismerjek a regisztralt
személyi jellemz6k figyelembe vételére; allaskeres6k személyes életutjat, igényeit;

- Kezeli az allaskeresékre jellemzé - Aszemélyes elbeszélgetés és bevonds soran az
énbizalomhidnyt: a személyes érintettek mentoraldsa donté fontossdagu,
elbeszélgetések és a pszicholégusok amely tevékenységet jelenlegi kapacitasai
kozrem(ikodése hozzajarul a mellett a Foglalkoztatasi Osztalyok, valamint a
munkavallalék piaci integraciéra valé kozfoglalkoztatok csak korlatozott mértékben
alkalmassa tételéhez; tolthetnek be;

- Aktiv elhelyezkedési tamogatas: a - Hazankban is cél lehetne, hogy a
programban résztvevéket tamogaté Foglalkoztatdsi Osztaly aktivan is jarjon kdzben
csapat segitette, hogy megtalaljik a a regisztralt allaskeres8k szamara allashelyek
képességeiknek és készségeiknek felkutatasaban, valamint a munkaltatoknal a
leginkabb megfelel6 munkahelyet; kozfoglalkoztatottak alkalmazdsa érdekében.

Forrds: Szdzadvég szerkesztés (2016)

43. tdbldzat: A projekt értékeléséhez sziikséges tovabbi, megvdlaszoldsra vdro
kérdések

A program értékeléséhez sziikséges tovabbi, megvalaszolasra varo kérdések

= PP

10.

11.
12.
13.

Mi indokolta, hogy a program lefolytatasa 3 évet élelt fel;

Hogyan zajlott a bevonhat6 személyek megkeresése;

Milyen maddszer alapjan keriilt sor a programba bekeriil6 személyek kivalasztasara;

Pontosan milyen lépésekkel tették alkalmassa a potencialis munkavallalékat a munkaba allasra:
biztositottak-e szamukra képzést, szakmai gyakorlatot a személyes tanacsadas mellett;

A programba bevont személyekkel hetente/6sszesen hany 6raban foglalkozott a tamogaté
személyzet;

A lemorzsolédoé 4 személy milyen okok miatt keriilt ki a programbdl és helyiiket miért nem
toltotték fel tovabbi 45 év feletti munkakeresékkel;

Hogyan zajlott a 28 f6 munkahelykeresése;

A 23 f6 elhelyezésére a koz- vagy a versenyszféraban keriilt-e sor;

Hogyan keriiltek kijelolésre azok a vallalatok, amelyeknél a 45 év felettiek elhelyezése tértént;
Milyen végzettségliek kozul keriltek ki azok, akiknek nem sikeriilt elhelyezkedniilk a
munkaerdpiacon, mi magyardazza kudarcukat;

Milyen elemekbdl tevédtek 6ssze a program koltségei (lasd példaul tanacsadok bérezése);

Van-e torekvés a program folytatasara;

Alkalmazzak-e jelenleg mas telepiilésen is az elblagi a modszert;

Forrds: Szdzadvég szerkesztés (2016)
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4.6. Nemzetkozi kitekintés: Romania
Attekintés

A roman munkaeré-piacra foglalkoztatdsi rata szempontjabdl csupan mérsékelt hatdssal volt
a 2008-2009-es valsag. Romanidban 2008 utadn 0,4 szazalékponttal csokkent a foglalkoztatasi
rata, 59 szazalékrdl 58,6 szazalékra, amely kis stagnalast kovetéen 2015-re 61,4-ra
emelkedett, részben a lakossag kilfoldi munkavallaldsa miatt. A becslések szerint
hozzavetbleg mintegy 1.200.000 roman allampolgarvallal kilféldon munkat.

A munkapiaci eszk6zok kozil, a kozvetlen munkahelyteremté programokban (kézmunka,
tarsadalmilag hasznos munka) 2007-t6l kezd6d6en a kezdeti 21.163 f6s részvétel 2014-re
1.936 f6re csokkent. Emellett, a munkanélkiili tAmogatdsban részeslil6k szdma a 2007-es
164.604 f6r6l elsGsorban a valsag hatasara 2009-re 324.667, majd 2010-re 390.435 f6ére nbtt,
és csak 2012-re allt vissza a valsag el6tti szintre (Eurostat, 2016).

2010-ben a romdniai munkapiaci eszkdzokre koltott allami pénzek nagy része a passziv
tdmogatasokra forditédott. Az 6sszes munkapiaci programra a GDP 0,61 szdzaléka allt
rendelkezésre, melynek 90,16 szazaléka passziv eszk6zoket fedezett, és ennek tulnyomd
tobbsége a munkanélkili segély volt.

Romanidban a kézmunka programok (romanul ocupare temporara, azaz ideiglenes
foglalkoztatds), a Vilagbank 3ltal tamogatott folyamat részeként jottek létre, és a roman
rendszervaltast kovet6en az dllami szektor privatizaciéjanak kovetkeztében munkajukat
vesztett emberekrdl valé dtmeneti gondoskodast szolgéltdk (Plantomarket transition®). Az
ideiglenes foglalkoztatds az 1990-es években f6leg olyan kozdsségi munkak végzését
jelentette, mint az utfenntartads, utcatisztitds, szemétszedés, tdjrendezés, valamint a

kulturdlis és torténelmi emlékhelyek karbantartasa.

Romanidban a 416/2001-es torvény rendelkezett a garantalt minimalis jovedelem
rendszerérél, mely részben a kdézmunkaprogramokra épilt. A jogszabaly a kovetkezé
feltételekhez kototte a csaldd méretével ardnyosan meghatdrozott minimalis jovedelemre
vald jogosultsagot:®

1. A csaldd 1 munkaképes tagja kozmunkat végezzen (havonta vegyen részt a
Munkatigyi kézpont dltal szervezett programokban), a heti munkaidé meghaladdsa
nélkal.

A munkaképes személy nem vesz részt nappali oktatasban.
Nem nevelhet 7 éves vagy fiatalabb kisgyermeket, vagy 16 éves vagy fiatalabb
fogyatékost.

* Terva piacgazdasagra vald attérésre

% Radacsi Milan Viktor (referens)(2011): Kézmunka finanszirozas:
http://erdely.ma/dokumentum.php?id=17679&cim=modositottak _a garantalt minimalis _jovedelem torveny
et
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4. A jogszabalyban rogzitettek értelmében a jogosultak nem rendelkezhetnek bizonyos
javakkal/vagyonelemekkel, példaul elektronikai, szamitastechnikai eszkdzokkel,
gépkocsival, valamint mez&gazdasagi vagy egyéb gépekkel.

5. A jogosultnak szerepelni kell a Munkaligyi Kozpont nyilvantartdsdban és nem
utasithat el felajanlott munkahelyet, vagy szakképzésben valé részvételt.

2010-ben 583.000 személy részesiilt garantalt minimalis jovedelemben (az Eurostat adataival
valé inkonzisztencia abbdl eredhet, hogy megkilonboztették a garantdlt minimalis
jovedelemben részesiilGket jogosultsaguk tipusai mentén), és ez az adott évben kozel 497
millié lej allami raforditast jelentett.

A garantalt minimalis jovedelmi rendszer alapjat képezé kézmunka programok résztvevdi
létszama és kore 2010-t6l kezdédben 2014-re jelentésen lecsokkent, ezzel a garantalt
minimalis jovedelemre potencidlisan jogosultak korét is lesz(ikitve. Ezen kdézmunka
programok megsz(inésének folyamataban jelentds szerepet jatszott a tamogatdsok
szétosztasanak rossz transzparenciaja, valamint ezek gyakran nem megfelel6 felhasznalasa,
amelyhez hozzajarult a helyi munkatigyi hatésdgok kialakulatlan monitoring rendszere is. A
programok csokkentésének f6 okaként a koltségvetési korlat kerlilt megnevezésre. Ehhez az
is nagyban hozzdjarult, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap a kdézmunkaprogramok
finanszirozdsdban nem vett részt, szemben a lett programokkal, amelyek a struktdrat
tekintve szinte teljes mértékben megegyeztek a roman programokkal, azonban
finanszirozasuk EU-s forrasbdl valdsult meg (Ghinararu, 2012)%*. Ez a folyamat is hozzajarult
ahhoz, hogy 2012-re a roman munkanélkiliek 60,4 szdzaléka nem részesilt semmiféle
munkanélkili tdmogatasban (Rako, Szlics, 2012).%°

A programok kivalasztasa

Romaénidban 2010. d6ta nem mikodik a magyarorszagihoz hasonldéan kiterjedt
kozfoglalkoztatdsi rendszer.

Tekintettel arra, hogy a roman gyakorlatok tarsadalmi bedgyazottsaga, intézményi kerete és
finanszirozasa is jelent&sen eltér a magyarorszagi kozfoglalkoztatdsi programokétdl, a hazai
helyzetre valtoztatas nélkil alkalmazhatd program hidnydban, a Belligyminisztérium 3altal
kutatasra javasolt, Eurdpai Szocidlis Alap tamogatdsaval létrejott programok koziil
valasztottunk kezdeményezést esettanulmanyunkhoz. A valasztas soran a f6 szempontot az
jelentette, hogy a hazai rendszer szdmadra leginkdbb kihivasként jelentkezé tarsadalmi
jelenségekre adott sikeres roman kezdeményezést mutassunk be.®

* Forras:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=10&catld=1070&langld=en&newsld=1950&tableName=news
&moreDocuments=yes

® Forras: http://www.partium.ro/socprof/ vagy kézvetlen link:
http://www.partium.ro/socprof/Documents/Training%20material%203.pdf

% Forras: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=hu&keywords=&theme=0&country=395&list=1
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Az ESZA honlapjan megjelenitett 23 program kozott zomében a felzarkdzast oktatassal
tdmogato, valamint vallalkozasinditast segité programok taldlhatéak. A kovetkez6kben a
felsorolt programok kozil kett6 program felvetés szintli bemutatasara vallalkoztunk.
Els6ként a romadk integraciéjat tamogatd programot, majd ezt kovetéen a kolozsvari
munkaligyi kdzpont modernizalasat megcélzé projektet ismertettik.

»Egyenld esélyek a teljes életért” program bemutatasa

Az eurdpai unids tagallamok kozil Romdnia rendelkezik a harmadik legnagyobb roma
lakossaggal a teljes lakossdg aranyaban. Romanidban 2011-ben a hivatalos statisztikdk
szerint a lakossag 2,8 szdzaléka volt roma, am a becslések ezt az értéket atlagosan 8,32
szazalékra teszik (1.850.000 f6). Azonos becslések szerint a vizsgdlt id&szakban
Magyarorszagon a roma lakossag aranya hozzdvetdéleg 7,05 szazalék volt.

A tobbi unids tagallamhoz hasonldéan, a romdk Romadnidaban is az egyik leghatranyosabb
helyzet( kisebbséget alkotjak. A tagallamok kdzil, Romanidban az egyik legmagasabb a roma
gyermekek iskolakeriilésének mértéke, a gyermekek kozel 25 szazaléka nem vesz részt még
az alapszintl oktatasban sem. Tovdbba, a roma lakossdg csak 9 szadzaléka dolgozik teljes
munkaid6ben, szemben a nem-roma lakossdg 30 szdzalékdval, amely azzal jar egyltt, hogy
Romanidban a legrosszabb a helyzet a romak feketefoglalkoztatdsa terén az unids
tagallamok kozil, amelyet Szlovakia, Bulgaria és Magyarorszag kovet. A becslések szerint 10-
bél 7 roma a feketegazdasagban dolgozik, tovabba ezen etnikum lakhatasi kérilményei még
ma is romlanak (Bernat; Rahman, 2014)%’.

A romak elhelyezkedésének tdmogatasa érdekében hoztak létre 2013-ban, Arad megyében
az Egyenlé esélyek a teljes életért elnevezési progra mot.®

44. tabldzat: Az Egyenld esélyek a teljes életért program kapcsan a magyar
kézfoglalkoztatdsi rendszer szémdra tanulsdgként szolgdlo, azonositott el6nydk

A roman program megfontolando elemei Magyarorszagi adaptalas fontossaga

- Nemzetkozi j6-gyakorlat adaptalasa: a - Célszer(linek latjuk a nemzetkézi
tarsadalmilag erésen kirekesztett romak gyakorlatok fokozott monitorozasat, a jo-
munkaerd-piaci integraciojat célzottan szolgélé gyakorlatok 6sszegydjtését és elemzését;

program bevezetése;

- Szakmai tapasztalatitadas nemzetkozi szinten: - Anemzetkozi tapasztalatcsere hasznos
hasonlé magyarorszagi programok kidolgozéi gyakorlati tanulsagokkal szolgalhat a
szamara a romaniai és mas jelentés roma kdzponti igazgatas szintjén, valamint a
lakossaggal rendelkez6 orszagok tapasztalatai is lokalis szereplék szamara egyarant (lasd:
iranyaddak lehetnek; testvérvarosok fontossaga);

® A forras elérhet6: http://improve-research.eu/?page id=168
68 . .
Angol nyelven: Equal chances for a fulfilling life
Forras: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=46&langld=hu&projectld=2537
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- Aromak igényeire szabott megoldas: az - Aprogramban részt vehet6 csoport
etnikum bizonyos kulturalis (elsésorban nyelvi) pontos kijelolése és megfeleld
kiilonbségeinek figyelembe vétele, és az ebbél tajékoztatasa nagyban hozzajarulhat a
fakado ellentétek fel- és megoldasa a program sikeréhez, a célcsoport elérésén
programok soran; keresztil;

- Atfogé médszertan: a program keretein beliil - Ahosszutavon munkanélkiiliek
ugy személyes, mint csoportos konzultaciora munkapiaci integraciéjaban felmeril6
sor keriilt, igy a két médszer kiegésziti egymast kiterjedt és sokszin(i problémak
(a személyes konzultaciok alkalmat biztositanak kezelésére, 4tfogd megoldasokat
a személyre szabott foglalkozasra, mig a érdemes alkalmazni;

csoportos gylilések a tarsadalmi bevonas
érzését erdsithetik);

Forrds: Szdzadvég szerkesztés (2016)

Az Eurdpai Szocialis Alap altal tAmogatott program, 411 roma munkaerd-piaci integracidjat
volt hivatott megkonnyiteni. A program célcsoportjdban, jelenleg szabadsagvesztésiket
tolts, valamint kordbban bortonviselt személyek is voltak. A program megkezdése el6tt a
projektet lebonyolité csapat kdzosségi figyelemfelhivd kampanyt végzett, annak érdekében,
hogy a romak megfeleléen legyenek informalva a biztositott tdmogatas mibenlétérdl.

A program keretein belil, személyes és csoportos konzultacidkon, valamint szakmai
felkészité tréningeken vettek részt a program kedvezményezettjei, annak érdekében, hogy
felkésziltek legyenek a munkapiacra valdé belépésre. A szakmai tanfolyamok kilonb6z6
terlileteket 6leltek fel, dgymint épitési, mez6gazdasagi, valamint asztalos munkak.

A konzultaciékon a romak, szakért6i iranymutatasban részesiiltek, a munkapiacra vald
belépés mikéntjérdl, a felvételi procedurak jobb megértésérél, tovabba 6nbizalom noveld és
kommunikacios készségeket fejleszt6 tréningeken vehettek részt. A program 2013. februar
és 2015. februdr kozott zajlott és az 1.704.514 roman lej 0sszkoltségbdl, 1.526.144 lejt az
Eurdpai Szocialis Alap biztositott.

A projekt értékelésérél angol nyelven nem 3all rendelkezésre elérhet§ informacié. Annak
érdekében, hogy részletes adatokhoz jussunk a bevont személyek munkaer§-piaci
elhelyezkedésérdl, e-mailben felkerestiik az ESZA honlapjan feltlintetett 6sszekot6 személyt,
azonban megkeresésiinkre 2016. december 15-ig nem érkezett valasz.
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45. tdbldzat: A projekt értékeléséhez sziikséges tovabbi, megvdlaszoldsra varo
kérdések

A programban résztvev6k megkeresésének és kivalasztasanak folyamata;
A program altal ajanlott konzultacidk részletes ismertetése;
A lehetséges szakmai kurzusok teljes skaldja, id6tartama, fokusza;

= BN E

A kommunikaciot és egyéb "soft" képességeket fejleszt6 foglalkozasoknak lefolyasanak maddja,
elvégzbinek kiléte, valamint ezen kurzusok eredménye ;
A program hatékonyan kezelte-e a romak munkapiaci integracidjanak problémajat;

o v

Indultak-e hasonlé aktivaciés programok, ezen kezdeményezés mintajara;
7. A program koltségi hogyan oszlottak meg az egyes koltségtényezok (személyes raforditasok,
megfelelS helyszin biztositasa, stb.) mentén;

Forrds: Szdzadvég szerkesztés (2016)

Elektronikus kézpont a munkapiaci szolgaltatasokért®

Az Eurdpai Szocidlis Alap tdmogatasaval létrejott projekt a helyi munkalgyi hivatal
szolgdltatasainak fejlesztését és modernizalasat célozta meg. A program a CallCemm-
Elektronikus kézpont a munkapiaci szolgdltatdsokért nevet viselte’.

A kezdeményezés Cluj (Kolozsvar), valamint Alba (Fehér) megye munkaligyi hivatalainak
munkajat segit6, valds id6jld adatbazissal rendelkez6 telefonos kbzpont létrehozasat célozta
meg 2010-t6l kezd6éd6en. A program Ujdonsagértékét az adta, hogy korabban a
munkakeres6t havonta egyszer értesitették a lehetséges munkahelyekrél, amelyet kdvetGen
a munkakeres6nek be kellett mennie a munkaligyi hivatalba a tovabbi sziikséges
formalitasok elvégzése érdekében. Az Uj rendszer azonban mar napi szinten informalta a

regisztraltakat a lehetséges munkahelyekrél.

Ezen rendszer Iényege, hogy a munkaligyi hivatalba regisztralni kivand munkakeresék, és
azon foglalkoztatok, akik Uresedést kivannak bejelenteni, egy elektronikus kdzpontban
keriltek el6szor nyilvantartasba vételre, melyet e-mailen, telefonon vagy SMS-en keresztil
érhettek el. A hivasokat és e-maileket a CallCemm kézpont munkatarsai az elektronikusan
elérhet6 adatbazisban rogzitik. A rendszer a munkakeres6ket és a munkaaddkat
Osszeparositja.

Ugyanakkor, a CallCemm-en keresztlil nem lehetséges a kdzvetlen a munkaligyi hivatali
regisztracid. A rendszer alapjan a tdjékozddas, valamint a munkalgyi hivatal alkalmazottai
részérGl a munkakeres6k telefonos megkeresése torténik, a megfelel6 munkalehetGségek
kapcsan. A |épéssel megtakarithatdva valnak a bevonni kivant személyek szdmara az utazasi
koltségek, valamint csokken a hivatali Ggyintézések szdma is.

A CallCemm kialakitasa megfontolandd, valtoztatdssal torténé hazai adaptalasa hasznos lehet, a call centerek
mUkodtetése segithet a részmunkaidGs, tavmunkas stb. foglalkoztatasi formak hazai meghonosodasaban.

7% Eredeti nyelven: CallCemm - Centrulelectronic de mediere a muncii. Forras:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1206&langld=hu;
http://ec.europa.eu/employment _social/empl portal/weesp/RO-5.pdf
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A rendszert a Cluj megyei munkatligyi hivatal az SC Psihoselect SRL magancéggel kdzosen
fejlesztette ki. A Psihoselect volt felelés a CallCemm telefonos kézpont 16 munkatarsanak
felvételéért és a telefonos kdzpont lizemeltetéséért.

A rendszer nagyban megkonnyitette a munkadlgyi hivatal munkajat, amit az igénybevételi
mutatok a 2013. prilisi adatok alapjan jol példaznak:

e 42.371 munkakeresé regisztralt az adatbazisba (a tervezett érték 84,7 szazaléka);

e 89.864 munkahelyet regisztraltak a rendszerben (a tervezett érték kozel
nyolcszorosa);

e 114.802 ember informdlédott munkalgyi Ilehet&ségeir6l az elektronikus
kdozpontfoglalkoztatassal kapcsolatos felliletén keresztil (a tervezett létszam 229
szazaléka);

e A munkdaba allok 16,9 szazaléka a munkatigyi hivatalon keresztil kerilt alkalmazasba
(a tervek szerint a vizsgdlt idGszak alatt 6sszesen munkaba 3allék 30 szazalékanak
elhelyezését segitette volna a munkadgyi hivatal);

A program els6dleges célja a romaniai munkaligyi hivatalok modernizaciéja volt, melynek
finanszirozdsahoz hozzajarult az Eurdpai Szocialis Alap is. Tekintettel arra, hogy a program a
2015. oktoberi értékelés idépontjaban még futott, a koltségekrdl jelenleg még nem all
rendelkezésre megbizhaté adat.

46. tabldzat: Az Egyenlé esélyek a teljes életért program kapcsdn a magyar
kézfoglalkoztatdsi rendszer szémdra tanulsdgként szolgdlo, azonositott el6nyék

A roman program megfontolandé elemei Magyarorszagi adaptalas fontossaga
- A munkaiigyi hivatalok . - AFoglalkoztatdsi Osztélyok tigyintézési
torzstevékenységének (elsGdleges piacra hatékonysaganak novelése;

kozvetitésének) 6szténzése;

- Azinformdciéhoz jutas egyszeriisitése, az - Akozfoglalkoztatottak szdmara ezaltal
ligyintézés gyorsitasa, a hivatali sorok megtakarithat6va valna az utazasra
csokkentése; forditott id6, a Foglalkoztatdsi Osztaly

szamara pedig az utikoltség;

- A piac dinamikus valtozasaira valé - Amunkaaddi igények pontosabb
alkalmazkodas; felmérését tenné lehet6vé egy hasonld

call center kialakitasa;

- Munkahelyteremtés - Acall centerben a foglalkoztatds
megvaldsulhatna a munkavallalok
szamara elény0s, részmunkaidds
formaban

Forrds: Szdzadvég szerkesztés (2016)
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5. Az egyiuittmiikodés lehetGségei tereptapasztalatok alapjan

5.1. Onkormadnyzatok, dnkormanyzati tulajdon kezelésével és
fenntartasaval megbizott gazdalkodoé szervezetek

5.1.1. A programok tervezése
»Minden EU-s pdlydzathoz két talicska papir.”

A kozfoglalkoztatd 6nkormanyzatok, valamint a Foglalkoztatasi Osztdlyok egyarant gyakori
tervezési problémakrdl szamoltak be a programok kapcsan.

- Egyrészt felemlitették a programok csuszdsat, amely zavart és bizonytalansagot
okozott a kozfoglalkoztatottak korében.

- Masrészt széva tették, hogy a kozfoglalkoztatoknak esetenként szinte 1,5 évre el6re
kell leadniuk ingatlanra, létszdamra vonatkozé igényeiket, amely nehézségekbe
utkozik.

- A programok elindulasa utan tartaniuk sziikséges magukat a vallaltakhoz (a rendszert
tulzottan statikusnak latjak, a szerz6désmddositas lehet6ségének rugalmassaga
nélkul), amely nincs 6sszhangban azzal, hogy a nyilt munkaerdpiacra segitsék az arra
alkalmas egyéneket.

- Emellett, kozfoglalkoztatotél fliggben a programba bevontak koordinalasa, a jelentGs
[étszdm miatti adminisztracié elvégzése, valamint a bevont személyek — munkaid6t
ténylegesen és hasznosan kit6lté mennyiségl — feladattal torténd ellatasa jelentett
nehézséget a megkérdezettek szamara.

- Végil, par helyen a kozfoglalkoztatasban végezhet6  tevékenységek
meghatdrozasanak korlatozottsagat emlitették.

A kiskorei megkérdezettek szerint példaul indokolt lenne a kézfoglalkoztatast kiterjeszteni
az olyan kisegit6 lehet6ségekre, mint az idGsellatdsban vald részvétel, a kozbiztonsag
fenntartasa, a gyermekfelliigyelet stb. Ezekre jelenleg nincsen lehet6ség, hiszen nem
tartoznak az onkormanyzatok altal kotelez6en ellatandé feladatok kozé. Ugyanakkor, az
egyik a n6k munkavallalasat, a masik az 6regedd lakossaggal kiizd6 falvakban a tarsadalmi
gondoskodast, a harmadik a lopdsok visszaszoritdsat tdmogatna.

Jelent6s kormadnyzati torekvés mutatkozik emellett a regisztralt allaskeresék
kozfoglalkoztatasi programokba térténd integrdlasara — ez a kiskoreihez hasonldan szintén a
szocidlis szempontok el6térbe helyezését teszi szlikségessé. Bar a kozfoglalkoztatdk
alapvet6en az egyes programtipusokban rendelkezésre bocsatott forrasbG6ségrél szamoltak
be, a gyakorlatban azonban azt tapasztaljuk, hogy a programok novelése egyre nagyobb
terhet ré Ugy a Foglalkoztatasi Osztadlyokra, mint a programokat szervez6 kdzfoglalkoztatdkra
(6nkormdnyzatokra) egyarant. A programok esetén a koézfoglalkoztatottak kezelése az,
amely tobb esetben mar nehézségeket okoz.
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Egyrészt nehézséget jelent a Foglalkoztatasi Osztalyok szamara, hogy ellassak
torzsfeladataikat (az elsédleges munkaer6-piaci kdzvetitést), valamint a kozfoglalkoztatottak
kozvetitését egyarant. Példanak okdért a nagyszamu meghallgatds, a dokumentdcid,
valamint a személyes életutak feltérképezése és a tanacsadas, a képzésekbe vald bevonassal,
a kikozvetitéssel, a regisztracids lap meghatarozott idénkénti aldiratdsdval szamos, rendkiviil
differencialt munkakort jelent, amelyek egyidejl ellatdsa csak kapacitasbGvitéssel lenne
magas szinvonalon lehetséges.

Javaslatként elhangzott, hogy a nyilvantartasba jelentkezés sordn keriiljon az egyedi
regisztracios lapon szerepeltetésre az, hogy a nyilvantartdsba vettek koézil kik azok, akik
munkara kozvetlenil alkalmasak, és kik azok, akik 30 napon belil nem. A nyilvantartasban
szerepelnie kéne annak is, hogy volt-e példaul m(tétje az adott regisztralt allaskeresének,
amely miatt meghatdarozott ideig munkaba alldsra nem alkalmas

A kozfoglalkoztatok panaszkodtak arra, hogy olyanok is megjelennek ndluk, akik aztan
ténylegesen nem tudjak felvenni a munkat. JelentGs tobbletmunkat jelent ugyanis a
Foglalkoztatdsi Osztdly szamara, hogy egy adott munkdra behivjdk a potencidlis
munkavallaldkat, majd az interju sordn kideril, hogy a behivott példaul mdtét miatt 30
napon belil nem képesek a munkaba allasra.

Masrészt a kozfoglalkoztatéok — kiilonosen az 6nkormanyzatok — szamdra a munka
szervezése, valamint az adminisztracié elvégzése jelent kihivast. Tobb helyen is
megjelentek olyan megfogalmazdsok, amelyek a programok létszdamanak korldtozdasat,
csokkentését szorgalmaztdk. Az 1500 lakosu S6jtor, ahol 150 munkanélkiili személybél 100
nyilvantartott allaskeres6 volt, példdul szandékosan minddssze 10 kozfoglalkoztatottat
vallalt. Tobb 6nkormanyzat pedig a |étszamkeret feltoltésének nehézségére panaszkodott:
- Bacsalmason 35 hely betoltéséhez 110 személyt hallgattak meg, végiil 17 f6t vettek
fel munkara;
- Pacsan a jarasi start mintaprogramban 2016. 01-09. ho kozott atlagosan 29 f6t
alkalmaztak, rendkiviili nehézségek aran;
- Nagykanizsan a szocialis kozfoglalkoztatas elinditasa kiilon esettanulmany targyat
képezheti, amely sordn 900 kivalasztott személyb8l nem sikeriilt a programban
meghatdrozott 75 f6t kivalasztani;

A nyari munkaerGigényhez szabott létszamkeret ugyanakkor az idénymunkak lecsengésével a
legtobb teleplilés szamara sz(ikds lenne. Erre jelenthetne megoldast a szerepl6k altal
javasolt, bizonyos meghatarozott munkak végzésére vald atallas (a dobozolds, boritékolas,
kozterilet fenntartas stb.), amelyek a nyari idészakokban kisebb, a téli id6szakban nagyobb
kapacitas mellett mikodtethetGek. Ebben az esetben viszont a kihivas kettds:

e Afelhalmozott mez6gazdasagi kapacitas hasznositasa
e A mez6gazdasagi termel6tevékenység leépitésével a kétkezi munkdra szoktatas,
onellatas mint lehet6ség bemutatdsanak terepe, a tapasztalatatadas csokken.
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Erdekes esetet jelent Nemesapdti, ahol 2013-ban 342 f6 munkaképes koru lakosra
minddssze 6 kdzfoglalkoztatott és 46 regisztralt alldskeresd jutott. Ehhez képest 2016. 01-09.
hoé kozott a kozfoglalkoztatottak szama a telepilésen 20 fére nétt, a regisztralt dllaskeresdk
szdma pedig 19 f6re csokkent. Vagyis hozzdvetbleg vdltozatlan népességszdm mellett a
kozfoglalkoztatottak szama 14 f6ével n6tt, mig a regisztralt allaskeres6k ardnya a lakossagon
beliil kevesebb mint felére, 13,45 szazalékrél 5,69 szdzalékra csokkent. Magyarazatként a
helyi polgarmesterasszony a segélyezés csdkkenésérdl, valamint a munkdra szoktatasrol
szamolt be. A kozfoglalkoztatdsi program létszdmdanak tovabbi csokkentését nem tartotta
redlis alternativanak, tekintve, hogy a programban résztvevik jellemz&en 45 év feletti,
8 osztallyal vagy az alatti végzettséggel rendelkez6, esetleg kis gyermekes nék voltak.

A funkciébol fakadd ellentétes véleményt azonositottunk a négy helyszinen meghallgatott
Foglalkoztatdsi Osztdly dolgozdi, valamint a megkérdezett polgarmesterek kozott. ElGbbiek
szerint ,kényesek ezek a polgdrmesterek, kistelepiilésen finnydskodnak, hogy kivel nem
akarnak egyiitt dolgozni”. Az onkormanyzatok részérél tehat vélhet6en megfigyelheté
ellendllas, amely arra iranyul, hogy megvalogatnak potencialis kézfoglalkoztatottaikat. Ezt
latszik megerd@siteni az a statisztikai adat, amely szerint a regisztralt alldskeres6k szdma a
2013-as évi 184.374 f6rél, 2016. 01-09. kozotti id6szakra torténd jelentbs csokkenés ellenére
atlagosan még mindig 102.932 f6. Ez feltételezi, hogy regionalis és teleplilési sajatossagoktodl
figgden, még lehet a kozfoglalkoztatasba bevonhatd, potencialisan rendelkezésre is allo
munkavallalé. Vagyis, a ,nincs elég ember” ,mdr nem maradt ember” tobbszor ismételt
kijelentés érvényes lehet bizonyos telepliléseken lokalisan, de vonatkozhat arra is, hogy a
kozfoglalkoztaté nem kivanja novelni a programban vallalt Iétszamot, végil pedig jelentheti,
hogy a kozfoglalkoztaté nem taldl a sajat maga szamara megfelelé kozfoglalkoztatottat. Az
okok vizsgalata tovabbi tanacsaddi anyag targyat képezheti, azonban az elmondhato, hogy ez
a kozfoglalkoztatas szocidlis céljai ellen hathat, ha a koézfoglalkoztatok valogatnak a
felveendé munkaeré kozott.”

A programok tervezése soran az egyik legfontosabb tényez6t a bizonytalansag kezelése
jelentette. A kozfoglalkoztatottnak ugyanis — annak érdekében, hogy az els6dleges piacon
vald elhelyezkedésre torekedjen — nem célszerl automatizmusnak tekintenie a programokba
vald bekerilést. A kozfoglalkoztatottak azonban éppen erre a kockazatra panaszkodtak,
egyik f6 demotivaciét okozd tényezéként. A fodkuszcsoportok tanulsagaibdl kiderlt, hogy a
feketegazdasagban valo részvételrdl a kozfoglalkoztatottak mar csak azért sem mondanak le,
mivel torekednek minél tobb forrdsbdl jovedelemhez jutni arra az esetre, ha nem valogatnak
be 6ket Ujra a programokba. A feketefoglalkoztatasban vald elhelyezkedést és jovedelmeket
legalabb annyira garantaltnak érzékelik a munkavallalék, mint a kdzfoglalkoztatdst. Vagyis, a
kozfoglalkoztatasban a bizonytalansagérzet az elGfeltevés szerint sziikséges a motivacio

"L A szelekcié melletti érv kdzfoglalkoztatéi oldalon, hogy a programokban kis kézdsségek dolgoznak egyiitt,
ahol 1-1 munkavallalé viselkedése hatassal van az egész csoport teljesitményére, jelentGsen ronthatja azt, igy a
munkaltaté mar eleve nem vallalja a kozfoglalkoztatott felvételével jaré kockazatot.

88



il SzAzanvEG

fenntartasahoz, amelyet az érintett személyek azonban stressz faktorként és elbatortalanité
szigorként élnek meg. Kérdés azonban, hogy a kilépés irdnti motivacié a kdzfoglalkoztatdsba
vald belépés és a programok zokkenémentes induldsa mellett hogyan garantalhaté.

Emellett, megfogalmazddott, hogy a kozfoglalkoztatottaknak éreznitik kell, hogy sikeres
kilépés esetén nincs lehetdségiik visszakeriilni a programokba. Erre azért van sziikség, hogy
az elsédleges piacra |épdk torekedjenek munkahelyliik megérzésére, a tobblet-eréfeszitésért
(utazds, magasabb teljesitményelvdrasok stb.) jaré esetenként indokolatlanul alacsonynak
érzékelhetett bér (a kozfoglalkoztatotti, valamint a minimalbér kozotti nem jelentGs
kiildnbozet) ne Gsztondzze Gket az elsé nehézség esetén az allashely feladasara.”? Masik
oldalrél azonban a kozfoglalkoztatott a nyilt piacra lépés mérlegelése soran eldllhat a
felkindlt munkalehetéség elvallalasatol, amennyiben Ugy érzi, elzarja maga mogott a
menekilés utjat. A tovabbi vizsgdlatra érdemes harsanyi gyakorlat (Borsod-Abauj-Zemplén
megye, Miskolci Jarads) azt mutatja, hogy kilén szankcié nélkil, a polgdrmester erélyes
fellépésének koszonhet6en elérhet6 a kozfoglalkoztatottak kilépése és elsGdleges piaci
munkahoz valé ragaszkodésa.”®

5.1.2. A munkavégzésre jelentkezés

L,Aztdn sorban temetem &ket 40-50 évesen.”

A kozfoglalkoztatdsi programba vald belépés esetén az els6 nehézséget a leendd
kozfoglalkoztatott szamara a Foglalkoztatasi Osztaly felkeresése jelenti. Ez mar 6nmagaban
nehézséget jelent egyrészt az alacsonyan képzettek szamara, akik nehezebben boldogulnak a
blirokracia eljardsai kozott. Masrészt a nyilvantartasba vételhez a munkanélkiilieknek

> A tulzottan erds szankciok alkalmazasa, valamint az aranytalanul nagymértékl elrettentés ugyanakkor a
pszicholdgiai szakirodalom megallapitasai alapjan alkalmanként kontraproduktiv lehet.

A polgarmester elmondasanak ellendrzésére a kozfoglalkoztatasban résztvevék szamat a Belligyminisztérium
nyilvdnos adatbazisdban ellendériztik. Az talaltuk, hogy Harsdanyban 2013 6ta a munkaképes koruak szama kozel
100 f6vel csokkent (2013: 1495 f6, 2016 01-09.: 1399 f6). 2013-hoz képest a regisztralt allaskeresék szama 123
férél 81 fére csokkent, (az FHT-ra jogosultak szama, illetve az ellatasban nem részesilé allaskeresék szamanak
csokkenésével, valamint az allaskeresési ellatasban részesilé allaskeres6k szamanak novekedésével) a
kozfoglalkoztatottak szama 59 f6rél (2014: 88 f6, 2015:53 f6), 2016-ra atlagosan 62 f6re csokkent.
Megfigyelheté tovabba eltolddds az elinditott programok tipusaban is: mig kezdetben a jardsi start
mintaprogram is meghatdrozd volt, addig 2016-ra az ebben résztvevék szdma 0 fére csokkent. A
kozfoglalkoztatottak koziil 3 f6 orszagos programban, mig a maradék 59 f6 hosszabb idej(i kozfoglalkoztatasban
vett részt. A polgdrmester ezt azzal indokolta, hogy a kozfoglalkoztatas optimalis mikodése esetén a jol
dolgozdé munkavallalék kilépnek a nyilt piacra, a bent maradd, alacsony képzettségli személyek pedig varhatdan
nem alkalmasak Gsszetett munkavégzés folytatasara, tovabbd, hogy a kozfoglalkoztatasban a mez6gazdasagi
termelés folytatdsa nem célszerli, ha az munkaer6t vonna el a nyilt piacrdl, akadalyozna az egyszerdsitett
foglalkoztatasban valé munkavallalast, illetve a megtermelt termények az §stermelSk versenytarsaiva valnanak.
Vagyis, itt a polgarmester szandékosan nem torekedett jelentGs eszkozpark kiépitésére, Harsanyban a
kozfoglalkoztatas els6sorban a telepilés karbantartasra, valamint az ehhez k6t6d6 tdmogatd tevékenységek
(pl. sepriikotés) végzésére korlatozddik, kiegészitve a kozintézmények altal hasznalt irodaszerek (mappak,
boritékok) el6allitasaval. A kozfoglalkoztatottak Ujonnan atadott épliletben, kiemelten jo korilmények kozott
végzik a napi munkat — amely szintén a kormanyzati célnak megfelel6 mdédon, a kozfoglalkoztatas szocialis
jellegének el6térbe helyezését, a kozosségépitést erdsiti.
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szilkséges beutazniuk a jarads kozpontjaban |évé Foglalkoztatasi Osztalyra, amely utazasi
koltség kigazddlkodasa problémat jelenthet a legalacsonyabb jovedelmi csoportba tartozék

szamara.

A Foglalkoztatdsi Osztalyok beszamoltak arrél, hogy el6relépés az utazasi koltség utdlagos
téritése, sokak szamara azonban ez sem jelent elegendd motivaciot a regisztraciéra, ugyanis
a munkanélkili képtelen megelSlegezni a koltségeket, emellett a hdnap végén, ha akarjdk,
sem tudjak kigazdalkodni a buszjegy kéltségeit. Eppen ezért felmeriilt 6tletként, hogy a
Foglalkoztatdsi Osztaly dolgozdi jarjak végig a telepiiléseket a nyilvantartdsba vétel és a
kozfoglalkoztatdsra vald kikdzvetités érdekében.

A nyilvantartdsba vétel és a kozfoglalkoztatdsra jelentkezés utan a munkaba alldshoz
egészségligyi alkalmassagi vizsgalaton valo részvétel kotelezd. Azonban itt kihivasként
meril fel, hogy egyes orvosok halapénz elfogadasa mellett az egyébként munkaképes
jelentkez6ket munkara alkalmatlannak nyilvanitjdk. Nagy létszamban 6k azon potencidlis
munkavallaldk, akiknek a feketegazdasagbdl jelentés jovedelmei szdrmaznak, a
kozfoglalkoztatdsi programokban vald aktiv részvétel pedig meggdtolnd a nem bejelentett
munkavégzésiiket. A regisztracid csak a foglalkoztatast helyettesité tdmogatas felvételére,
valamint az ezzel elérhet§ tarsadalombiztositotti jogviszony fenntartasdhoz sziikséges
szamukra.”

Madsik csoportot jelentenek azok a ténylegesen rossz egészséglgyi dllapotban |évé
személyek, akik szocidlis haléban vagy szocialis kozfoglalkoztatasi programokban vald
elhelyezése indokolt lenne, azonban alapos vizsgalatukra és allapotfelmérésiikre orvosi
hanyagsag vagy mulasztdas miatt nem keril sor. Tobb helyen beszamoltak arrél, hogy a
kozfoglalkoztatott munkavégzés kdzben Gsszeesett, szivinfarktust vagy agyvérzést kapott és
meghalt, vélhet6en nem felismert sziv- és érrendszeri betegsége kovetkeztében.

Tehat, a rendszer szamadara szikséges a munka alkalmassagi, Uzemorvosi vizsgalatok
szigoritdsa annak érdekében, hogy a munkaképes egyének ne maradhassanak ki a
kozfoglalkoztatasi rendszerbél, a rossz egészségligyi allapotban 1évd, nehéz fizikai munkara
nem alkalmas személyek pedig ne keriilhessenek szamukra életveszéllyel jaré munkakorbe.

Emellett a kozfoglalkoztaté dont a szamdra kikozvetitett potencialis munkavallalok
felvételérdl. Példanak okdért az 6nkormanyzat a programok sikeres mikodését szem el6tt
tartva szelektal az interjun résztvevé személyek kozott. Ez a szelekcid abban az esetben

jelenthet problémat, ha:

"Eltérs tapasztalatok az orvos-kdzfoglalkoztatott kapcsolatrol egy jarason beliil:
- ,Azorvosiigazoldsokra igaz, hogy ,,mindenki a kisebb ellendllds iranydba megy”.
- ,Sok esetben az alkalmatlansdgot orvosi igazoldssal ,lepapirozzdk”, holott ez egészségiigyileg nem
indokolt.”
- Az orvosok kidllitjigk az alkalmatlansdgrol sz6l6 igazoldst a kockdzatkertilés érdekében.”
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- a kozfoglalkoztatd jol dolgozd munkavallaldjahoz ragaszkodik, nem tamogatja annak
nyilt piacra lépését, statuszba venni pedig a forrashiany miatt 6nmaga nem képes;

- a kozfoglalkoztaté — a kormdnyzattal szemben — nem érdekelt a nem megfelel6
képességekkel vagy képzettségekkel rendelkezd személyek felvételében. Ekkor a
kozfoglalkoztatds szocialis szempontjai, a munka vilagaba torténd belépés elGsegitése
sériilhetnek.

A kikozvetitett személyek elutasitasa ahhoz vezethet, hogy a legrosszabb helyzetben lévék
nem lépnek be a kozfoglalkoztatdsi programokba. Emellett, hogy a nyilvantartott
allaskeres6k kozott megjelenik egy csoport, amely bar egylittmUkodik és idérél-idére
megjelenik a kozvetité lappal a kozfoglalkoztatonal, az elutasitja és visszautalja Gket a
Foglalkoztatdsi Osztalyhoz. A nyilvantartasban lévéket a Foglalkoztatdsi Osztaly a kdvetkez6
felvételi lehetGség esetén ugyanahhoz a kozfoglalkoztatdhoz irdnyithatja, ahol a
nyilvantartott allaskeres6 aztdn udjabb elutasitasban részesil. Ez az o6rdogi kor nagy
valdszinlséggel hozzajarul az allaskeres6k motivacidjanak csokkenéséhez.

5.1.3. A polgarmester szerepe

»,Nem elég csak kiadni a feladatot. Be kell dlini a polgdrmesternek. Ha ldatjdk, hogy dolgozik,
idével csak kiveszik a kapdt meg a lapdtot a kezébdl.”

Az onkormanyzati kozfoglalkoztatds vezetGje a telepliléseken a polgdrmester. Ahogy a kis
lélekszamu telepilések életében amugy is megszokhattuk, a kozfoglalkoztatas rendszerének
hatékony mdkodtetésében is kulcstényez6 a polgdrmester személyisége, személyes
képességei, valamint hozzaalldsa. A polgdrmester mozgasterét azonban korlatozza, hogy
valasztott vezet6ként szamdra meghatdrozd tényez6t jelent, hogy négyévente a
szavazopolgarok ujravalasszak.

A vizsgalt helyszinek tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a polgarmester személyét
tekintve azokon a telepiiléseken mikodik nagyobb hatékonysaggal a kozfoglalkoztatas, ahol:

- apolgarmester motivacidja a kdzfoglalkoztatas sikeres mikodtetésére magasabb;

- ahol a polgarmester menedzseri adottsagokkal rendelkezik;

- ahol a polgarmester a kozjo érdekében, nem parcialis, hanem kdz6sségi érdeket szem
el6tt tartva esetenként rugalmasan értelmezi a jogszabalyi elGirdsokat;

- ahol a polgarmester nem fél felvallalni a népszer(tlen dontéseket is;

A polgarmester/6nkormanyzat motivacidja akkor novelheté a kozfoglalkoztatottak nyilt
piacra segitésében, ha:
- a kilépés nem veszélyezteti a program (sikeres) végrehajtdsat (,26-an végeznek
mezdbgazdasdgi munkdt, olyan jo kis csapat, sajndlndm, ha bdrki elmenne. Féleg,
mivel mdr nem maradt bevonhato ember”;

91



il SzAzanvEG

Mar

fenn

a kilépés nem akadalyozza a mindennapi munkavégzést (pl. a legfontosabb statuszok
fédllasu  munkavdllaldkkal keriilnek betéltése — ilyen a kézfoglalkoztatds
adminisztrdcidjat ellaté munkakor is);

a megliresed6 munkakoroket jol dolgozé munkavallalékkal téltheti fel;

valogathat az altala felvenni kivant kozfoglalkoztatottak kozott (pl. az egyszer kizdrt
kézfoglalkoztatott programba vald vissza nem vételének lehetésége);

a kozfoglalkoztatott kilépésébdl az 6nkormanyzatnak anyagi elénye szarmazik (ehhez
sziikséges, hogy a BM garantdlja a kézfoglalkoztato szerzédésében rdgzitett
vdllaldsok teljesitéséhez sziikséges eréforrdsokat);

a kilépés kovetkeztében az dnkormanyzat az illetékes kormanyszervtdl elismerésben
részesll;

az illetékes minisztériumokkal, valamint a Foglalkoztatasi Osztdllyal tényleges
partnerség jon létre, ahol az onkormanyzatoknak lehet6ségiik van az igényeik
megfogalmazdsara (pl. stdtuszbévités, telepiilési programok inditdsakor a
programelemek meghatdrozdsdban vald fokozott részvétel, a nyilvantartdsba vett
munkanélkiiliek listdjanak kézhez kapdsa, vdlogatds a kézfoglalkoztatdsra jelentkez6k
kézott);”

a kozfoglalkoztatdsi programok a leheté legnagyobb mértékben alkalmazkodnak a
telepllési sajatossagokhoz (pl. kézfoglalkoztatottak bevondsa a  szocidlis
tevékenységbe, mint amilyen az id6sek elldtdsa);

a kozfoglalkoztaté o©nkormanyzatok bizonyos foku autondmiat élveznek a
kozfoglalkoztatdsi programok végrehajtdsa sordn (pl. bérdifferencidlds lehetdsége);

a felsorolasbdl is latszik, hogy a legtdbb esetben potencidlisan érdekiitkozés esete all
a kormanyzati szandék és a kozvetlen munkaltatoéi elvarasok kozott:

a kozfoglalkoztatds célja az inaktivak munkaer6piaci integracidjanak el6segitése,
vagyis nem tamogatandé a kozfoglalkoztatottak programbdl vald kizarasa;

a kozfoglalkoztatdsnak inkdbb szocialis, semmint hatékonysagi szempontokat
szilkséges szem el6tt tartania, vagyis a felvétel sordn tortén6é valogatas
Ossztarsadalmi szempontbdl nem kivdnatos;

a bérdifferencidlas megfontolandd ugyan, azonban a kézfoglalkoztatasi bérek tovabbi
novelése nem kivanatos, mivel az elhanyagolhaté bérkiilonbség csokkenti a
kozfoglalkoztatottak nyilt piacra Iépésének valdszinliségét;

a bérdifferencidlas megvaldsitasanak mddja szamos szuboptimalis dontésnek ad teret
(pl. visszaélésekre ad okot, helyi ellentéteket gerjeszt, a valasztott tisztségvisel6
stdtuszban maraddsat neheziti meg), igy szintén nem tdmogatando;

75

,Hidnyzik az dllam részér6l annak érzékeltetése, hogy ténylegesen partnerek vagyunk. Az

6nkormdnyzatoknak nem feladata a kézfoglalkoztatdsban valo részvétel, ez szivesség, amelyért egy
kdbsz6némaét nem kaptunk”
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- az onkormanyzatok altal igényelt kozalkalmazotti statuszok bdvitése iranti igény
felllvizsgdlandd, a birokracia novekedésének korlatozasara tett kormdanyzati
célkitlizés szem elGtt tartasdval,

- a tevékenységi korok bévitése megfontolandd, azonban a kozfoglalkoztatds nem
szolgdlhat helyettesit6ként nyilt piaci tevékenységek szamara, és nem jarulhat hozza
ahhoz, hogy a kozfoglalkoztaték altal az egyes munkavallalok képzésére forditott
energia miatt a kozfoglalkoztatok ellenérdekeltté vdljanak a kozfoglalkoztatottak nyilt
piacra segitésében (pl. gondozdk képzése utan azok programokbdl vald kilépése
valdszintibb).

A kozfoglalkoztatas kapcsan a terepkutatason a megkérdezettek beszamoltak 6nkényes
dontésekrél, valamint visszaélésekrdl is. Az 6nkormanyzatoknal — ahol a polgarmester ,élet-
halal ura” — felmeriilt, hogy a polgdrmester a kisebb helyi kozosségekben ismeretségi alapon
valogatja be a munkavallalékat a kozfoglalkoztatasba, illetve személyes ellentétek (példaul a
polgarmester tyukjainak ellopdsa) esetén kizarja a kozfoglalkoztatottat és csaladjat is az
éppen futd programokbdl. Emellett, - bar konkrétumok elmonddasa nélkiil — de beszamoltak a
megkérdezettek arrdl, hogy egyes telepliléseken, helyben a dontéshozok, illetve az lzleti
szerepl6k kozott hattéralkukat érzékelnek. A polgarmester szemet huny az Uzleti szerepl6k
adodelkerilése felett, és hagyja, hogy feketén vagy sziirkén foglalkoztassanak idényjelleggel
kozfoglalkoztatottakat napszamban (Hevesi Jards). Szerencsére az érzékelésiink alapjan a
visszaélések nem tomegesek, azonban az interjualanyok arrdl is beszamoltak, hogy az
onkormanyzat kikozvetitett kozfoglalkoztatottakat napszdmra, azonban a dolgozok végil
csak a kozfoglalkoztatotti bériket, az egyszer(sitett foglalkoztatdsért jaré munkabért nem
kaptdk meg (Bacsalmasi Jaras).

5.1.4. A munkavégzés

, Tul sokan vannak, annak nincs értelme. Ne jéjjén mindenki ide.”
Munkavégzés (helye)

A kozfoglalkoztatottakat a Foglalkoztatasi Osztaly kozvetiti ki az egyes kozfoglalkoztatasi
programokba. A Foglalkoztatasi Osztaly torekszik bizonyos szempontok szem el6tt tartdsara,
bar esetenként még mindig nem valésul meg a lakéhelyen valé munkavégzés. Emellett,
jellemzéen a mez6gazdasagi munkak esetén a kozfoglalkoztatottaknak a telepiiléshez kozeli
foldeken torténik a munkavégzés. A munkdba valé eljutds tobb esetben nehézséget okoz a
kozfoglalkoztatottak szamadra (pl. Szentpéterur). Célszerlinek latszik a munkdba jutas
feltételeinek attekintése kozfoglalkoztatdi szinten. Zalaban lathaté volt j6-gyakorlat, amikor
a telepilésgondnok az o6nkormanyzat kisbuszaval szallitotta a munkavégzés helyére a
kozfoglalkoztatottakat.

A helyi telepiilésszerkezeti adottsagok is nehézségeket okozhatnak a kozfoglalkoztatdk
szamdra. Jo-gyakorlatként azonositottuk Rudolftelepet, ahol a szocialis nevel6 szandék
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jegyében a telepilési eldljarok koltségmentes intézkedéssel jarultak hozza a csaladok jobb
helyzetbe keriiléséhez. Rudolftelepen (Kazincbarcikai Jards) az onkormanyzat beszdamolt
arrél, hogy a kozfoglalkoztatotti bérek kiosztasanak helyszinét a telepilésen belil egyik
intézménybdl a masikba helyezték, mivel az eredeti helyszint8l a helyi kocsma, valamint a
trafik is alig 100 méteres tdvolsagra talalhatd. Az athelyezés utan a bérek nagyobb
valdszinlséggel jutottak el valtozatlan 6sszegben a csalddokhoz. A teleplilésvezetés részérdl
tehat elengedhetetlen a tanulékonysdg, a kis kozosségekben m(ikodé mechanizmusok
mélyebb megértése és a hibas viselkedésmintak eljarasok megvaltoztatasaval térténd
kikiiszobolése.

Nem véletlen, hogy a Bdacsalmasi Jdrasban is a kozfoglalkoztatdst fellgyel6k a
munkakezdéskor a helyi kocsmdban kezdik a napot: ezzel elkeriilve a kozfoglalkoztatottak
munkaid8 el6tti alkoholfogyasztdsat, valamint annak megel6zése érdekében, hogy a helyi
vallalkozok 2 liter borért cserében feketén toborozzak alkalmi munkara a
kozfoglalkoztatottakat. A sojtori polgdrmester (Zalaegerszegi Jards) egyenesen a kistelepiilési
kocsmdak munkaid6ben torténé bezarasat latta volna célszerlinek, bar 6nmaga is beismerte,
hogy ez nem realis lehetdség.

Az alkohol egyébként is problémat jelent a munkaaddk szamara. Az alkoholos befolyasoltsag
alatt allé6 kozfoglalkoztatottak esetén ugyanis né az lUzemi balesetek bekdvetkezésének
kockazata. Emellett, a kozfoglalkoztatas szocidlis célja a munkavallaldk felkészitése a nyilt
piacra lépésre, amelyhez nélkilozhetetlen annak interiorizaldasa, hogy alkohol a
munkafelvétel megkezdése el6tt, valamint munkaid6ben nem fogyaszthatd. Ennek
ellenérzése érdekében egyes onkormdnyzatok szondakat helyeztek lizembe. Mashol a
kozfoglalkoztatdk harcot vivnak annak elismertetésére, hogy a munkaid6é alatt semennyi
alkohol sem megengedett — tobb teleplilésen a beszamoldk szerint a vita a tarsadalmi
ellendllds miatt egyel6re még csak a mennyiségrél (megengedett mennyiség nagysagarél)
folyik. Taldlkoztunk tovabba bintetépont-rendszerrel is, amelyet szintén a 4.2.7.
alfejezetben részletezlink.

A kozfoglalkoztatd ugyanakkor nem érdekelt abban, hogy sok esetben egyébként jol dolgozd
munkavallaléit minimalis alkoholfogyasztas esetén kizarja a programbdl. A hatdr meghuzasa
nehéz, kilontdsen, mivel tobb esetben az alkoholfogyasztas Urligyet jelenthet a
legproblémdasabb munkavallaldk elutasitdsara. Ekkor ismét a mar ismertetett ellentét,
valamint kovetkezetlenség rajzolédik ki:

- jol dolgozd kozfoglalkoztatott még abban az esetben sem keril a programbdl
kizardsra, ha munkajat alkoholos befolyasoltsag alatt végzi (ez ugyanis a
kdzfoglalkoztaténak nem érdeke);

- a kozfoglalkoztatd szdmara terhet jelenté kozfoglalkoztatott azonban rogton
kizarasra kerul alkoholfogyasztas Urigyén, igy pedig esetében még minimalis
munkaaddi kontroll sem érvényesiil, tovabba a kérdéses személy elesik a
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kozosségben vald részvételtdl, amely legaldbb minimalis visszatartd er6t jelenthetne

szamara.
Munkaidoé

A munkaidd feltoltése jelentSs kiilonbségeket mutat telepiilések és programok szerint. A
kozfoglalkoztatottak feketézési lehetGségeir6l A tartésan kézfoglalkoztatdsban maradok
jellemzéinek feltdardsa cim( tanulmanyban irtunk. Szuboptimalis esetben a munkaidé

jellemzéi:

- nem tolti ki a napi 6-8 érat;

- félnapos — igazolas és tdppénz nélkili — hianyzasok valdszinlsithet6ek, kiilondsen az
idénymunkak idején;

- akozfoglalkoztatasban kiadott feladatok 4 napra vald ,6sszes(ritése” torténik;

- hosszura nyuld ebédsziinetekkel terhelt;

- akozfoglalkoztatottak a munkaidé6 rovasara intézik maganiigyeiket;

- a mosdészinet korlatozdsa és nyilvantartasa szlikséges a munkaterilet huzamosabb

ideig torténd elhagyasanak megel6zésére;

A kozfoglalkoztatas célja, hogy biztositja a kozfoglalkoztatottak a naponta 6-8 éraban torténd
munkavégzését. Ugyanakkor, tobb kozfoglalkoztatott éppen eme kritérium miatt nem képes
az elsédleges piacra lépésre sem (példaul a kisgyermekét egyedil nevel6 anydk esete).
Vagyis, amennyiben a kozfoglalkoztatds rendszere rugalmatlan, Ggy az az elsédleges piaci
munkahelyekhez hasonldan elénytelen kondiciokat teremt.

A munkaidd kapcsan a helyi szerepl6k elképzelhetének és tdmogatanddnak tartottdk a
személyes, egyéni alkukat, a kozfoglalkoztatottak egyedi igényeihez megfelel6bben
illeszkedd idGbeosztast. A gyakorlati tapasztalatok azt mutattak, hogy ez szamos telepilésen
mar megvaldsul. A kdzfoglalkoztatdk — kiilonosen jol dolgozd személyek esetén — tekintettel
lév6nek mutatkoztak a csaladi korilményekre vald hivatkozas irant.

Egyesek az alkudozast mint bevett konszenzuskeresési eljarast tobb tdmogattak. Kilonosen
igaz volt ez a megkérdezett roma szerepl6kre, akik elmondasai alapjan ,,a cigdnysdg szeret
énmaga doénteni sajdt sorsdrol. Ha megkérdezik, hogy mit szeretne és egy kicsit engednek
neki, akkor mindjdrt szivesebben viseli a munka terheit is.” Elképzelhet6nek tartottak példaul
az alkut a nyari id6szakban ugy, hogy a kozfoglalkoztatott délel6tt a kdzfoglalkoztatas
rendszerében hatékonyan dolgozik, cserében 12.00 éra utdn egyszerUsitett foglalkoztatassal
napszamra elmehet, amennyiben bizonylatot hoz arrdl, hogy valdban legalisan vallalt azon a
hétkoznapon, egyébként munkaid6ben munkat. Ez a jelenlegi jogszabalyi elGirasokkal

ugyanakkor nincs 6sszhangban.

A testi fogyatékkal él6k, mozgaskorlatozottak, valamint tovabbi meghatarozott célcsoportok
(pl. gyermekét egyedil nevel6 anyak) szamara megfontolandd a kozfoglalkoztatasban
egyrészt a rugalmas munkaidd és a csuisztatott miiszakok, masrészt a tdvmunka bevezetése
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— a programok tervezése soran ennek érvényesitési lehetGségének fokozott figyelembe
vétele.

A tavmunka el6nye, hogy a kozfoglalkoztatéknak nem kell kiilon [étesitményt biztositaniuk a
munkavégzéshez, valamint, a kozfoglalkoztatottak is igényeiknek és lehetGségeiknek
megfelel6bb munkdban részesiilhetnek. Az egyes tevékenységi korok kijelolése, amelyek
alkalmasak lehetnek a tivmunka bevezetésére, tovabbi kutatasok targyat képezhetik.”®

A részmunkaid6ben vald foglalkoztatds lehetdségét elsésorban nem mez6gazdasagi, hanem
egyszer(i szolgaltatd tevékenységek esetén lattak megvaldsithatdnak a megkérdezettek. Ezek
olyan, évszaktdl figgetlen tevékenységek lennének, ahol a tevékenységet végz6 személyek
helyettesithet6k, tovdbba nincsenek (zembe allitva gépsorok, amelyek folyamatos
mukodtetését biztositani szikséges. (Példak: dobozolas, boritékolds, sepr(ikotés,
hulladékvalogatas)

Felmeriilt tovabba a részmunkaidé bevezetésének lehet6sége példaul call centerek
létrehozdsan keresztiil. Ekkor a Foglalkoztatdsi Osztaly munkajat konnyithetnék meg a
megfelel6 képzésben részesiilt kozfoglalkoztatottak, akik — igénytdl fliggéen napi 4-6-8 6ras
m{(iszakvaltasokban — tajékoztatndk a telefondldkat a Foglalkoztatasi Osztaly m(ikodésérdl, a
nyilvantartdsba vétel menetérdl, illetve akdr a jardsban fellelhetd Ures allashelyekrdl is.
Ennek az adminisztrativ eljarast konnyit6 foglalkoztatasnak lehetne az onkormanyzati
kozfoglalkoztatéknal egy szocidlis pillére is: az 6nkormanyzatok a kozfoglalkoztatottak vagy
FHT-sek szdmdra fenntarthatndnak egy segélyvonalat, amelyen a telepilési lakosok
nehézségeiket egy szintén kozfoglalkoztatottal oszthatndk meg, aki tapasztalataival
megkonnyitheti a megoldaskeresést, valamint, a meghallgatott panaszokat kozvetithetné a
kozfoglalkoztatéonak az egyes Ugyek miel6bbi kezelése, a rendszer anomalidinak
kikliszobolése érdekében.

Munkakorok

Mig a kormanyzat szamdra legalabb akkora sullyal esik latba a szocidlis szempont
érvényeslilése, az 6nkormanyzatok mint kozfoglalkoztaték szamara a legaldbb annyira
jelent6s szempontot az jelenti, hogy a kozfoglalkoztatottak a lehet6 leghatékonyabb munkat
végezzék. Ez abban az esetben valdsul meg, ha a kozfoglalkoztatott olyan munkakorben keriil
elhelyezésre, amelyhez a legjobban ért. Tobb teleplilésvezet6 megfogalmazta példaul
(tobbek kozott lasd. Mucsony, Rudolftelep, lzséfalva), hogy ,,mindenki a végzettségének
megfelelé munkdt végezze”. Ez egyrészt valdban el6ny0s, hiszen:

® A kutatas megalapozasahoz jarulunk hozzd a nemzetkozi esettanulmanyok kozott réviden ismertetett
romaniai példdval, ahol call centert hoztak létre a munkanélkilliek munka vildagaba vald visszavezetésére,
valamint a Munkalgyi Hivatal tevékenységének tamogatasara. A call center, informaciés vonal, esetleg
telefonos lelkisegély-szolgdlatok létrehozasa (vagy kozfoglalkoztatott ~munkavallalokkal vagy a
kozfoglalkoztatottak szamara) hozzdjarulhatna a szocialisan hatranyos helyzetli személyek informacidhoz
jutdsanak tamogatasahoz.
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- akozfoglalkoztatottnak ekkor sikerélménye szarmazik a programbdl;

- amennyiben a megszerzett szakma ellenére nem rendelkezik elegendd
munkatapasztalattal, Ugy azt a programban valé részvétel soran elsajatithatja a napi
munkavégzés keretében;

- amennyiben jelentds rutinnal rendelkezik (jellemz6en 50 feletti korosztdly), ugy ez
példaként szolgdlhat a fiatalok szamdra és organikus szervez6dés keretében
brigadvezet6évé léphet el6 a szakképzettséggel rendelkezd személy;

- aszakmunkas kozfoglalkoztatotti bér magasabb a segédmunkds bérnél, brigddvezetd
esetén bruttd 101.480 forint, amely nettd értékben 66.500 forint koril alakul, csaladi
addkedvezmények igénybe vétele mellett pedig elérheti a minimalbér szintjét;

Vagyis itt a kozfoglalkoztatott és a kozfoglalkoztatd érdeke is egy irdnyba mutat. Ekkor
azonban a kodzfoglalkoztatott kevéssé valik érdekeltté abban, hogy az elsédleges munkaers-
piacra |épjen, amely a szakképzettséggel rendelkez6 személyek esetén indokolt és kivanatos
lenne — kiildndsen az orszagban tapasztalhaté részleges munkaeréhidny esetén.

A kozfoglalkoztatéd pedig még kevésbé valik érdekeltté abban, hogy a kodzfoglalkoztatott
elhelyezkedését tamogassa, hiszen akkor jelentds tudastdl, brigddvezet6tél esne el —
jellemzéen fontos szakmunkat igényl6 statusza maradna egyéb bevonhaté forras hidnyaban
betoltetlen. (Sajokazan arrdl szamoltak be, hogy a telepilésen egyaltaldan nincsen kémdives.)
Erre lattunk példat Hajduhadhazan, ahol a kozfoglalkoztatd szerint ,ha a redbénydseim
elmennének, az tragédia lenne. Nekem nagyon jo, hogy van itt egy villanyszerel6, az mdr

egészen jol kiképezte a tébbi kisfiut” .

A gyakorlatban azonban lehet8ség sincs arra, hogy mindenki a képzettségének megfelel6
munkat végezze — feltéve, hogy a kdzfoglalkoztatott rendelkezik egyaltalan képesitéssel. Az
elldatandd feladatok kore rendkivil kiterjedt, tobb esetben egyes programok a jarasban lévé
(nagyszamu) regisztralt allaskeres6 bevonasa érdekében keriilnek legféképp elinditasra. A
Barcika Park Kft. munkatdrsai elmondtdk, hogy a nagyobb teleplilésen a telepllésiizemeltetd
cégek feltehet6en kevesebb munkavallaléval is képesek lennének ellatni a teleplilés
gondozdasat, azonban a kozfoglalkoztatds miatt nem torekednek az optimalizaciéra. A
feladatokba az indokoltnal szdndékosan tobb személyt vonnak be, amely 3ltal a
kozfoglalkoztatottakkal szemben is alacsonyabb elvarasok tamaszthatéak. Ez latszélag
elényds a kozfoglalkoztatott szamdra — azonban hozzajarul a programba belép6k
elkényelmesedéséhez — mikdzben a kozfoglalkoztaté magasabb létszamok vallaldasara valik
képessé. A magasabb |étszdmhoz magasabb adminisztracios koltség is tarsul, illetve ez
jelent6s koordinacids terhet is ré a kozfoglalkoztatokra. Emellett, az utcdkra kivezényelt
kozfoglalkoztatottak lathatdak a tarsadalom szamadra, akik a latottak alapjan (a szlikségesnél
nagyobb |étszdm, alacsonyabb elvdrasok, motivacidhidny miatt dologtalanul 3llé
kozfoglalkoztatottak esete) formalnak véleményt a kozfoglalkoztatas rendszerérdl.
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Munkakorilmények

A megfelel6 munkakorilmények biztositasa terén azt taldltuk, hogy a kozfoglalkoztatasi
programok sikeres miikodtetésére rendelkezésre 3all6, dologi koltségként elszdmolhatd
anyagi eréforrasok alapvetéen elegenddek.

A kihivasok leginkabb az egyes telepiilések varosiizemeltetési munkai koriil jelentkeztek. A
varosizemeltetés a legtobb telepllésen az Onkormanyzathoz rendelt tevékenység, a
megkérdezettek szerint itt dolgozdk dallnak a , kézfoglalkoztatotti hierarchia legalso fokdn”.
Az eszkozelldtottsagrdl elmondhaté, hogy tobb esetben hidnyosnak bizonyult.
A kozfoglalkoztatok azzal érveltek, hogy megfelel§ képesités nélkil nem merik a
kozfoglalkoztatottak szdmara a munkavégzéshez sziikséges eszkozoket biztositani,
kilondsen, mivel anyagi felel6sséget nem viselnek az Aaltaluk hasznalt eszkozokért.
Lopasokrdl nem, az eszk6zok részben szdndékos, részben a mikodtetéshez sziikséges
ismeretek hidnyossagabodl fakadd tonkretételérdl azonban minden helyszinen beszamoltak a
megkérdezettek. A kozfoglalkoztatottak beiskoldzasa (kis- és nehézgépkezelGi vagy
parkgondozoi tanfolyam) ellen hathat ugyanakkor, hogy tébb varosgondnoksagnal a jobb
alapkészségekkel rendelkez6 kozfoglalkoztatottak nyilt piacra Iépésérél szamoltak be, amint
megszerezték a piac altal is elismert képzettségeket. A kozfoglalkoztatok kilépéstsl vald
félelme azonban az ,olcsé egyensuly” kialakuldasahoz vezetnek: a képzettség nélkiili, alacsony
motivacioval rendelkez6 kozfoglalkoztatottak alacsony hatékonysaggal végzik napi
feladataikat. A hatékonysag mérésének lehet8ségével a tovabbiakban foglalkozunk, ugyanis
a tereprendezés azon feladatok kozé tartozik, amelyeknél az elvégzett munka min&sége és
mennyisége is nehezen mérheté.

A nyilt terepen dolgozék emellett a munkafelszerelésre, valamint az illemhely hidanyara
panaszkodtak. Tovabbi megoldatlan kérdés még foglalkoztatdi oldalrél a munkaid6 alatti
ivoviz, valamint a kézmosasi és étkezési lehet6ség biztositasa. A kozfoglalkoztatottak — és a
programbdl kilép6&k — ugyanis beszamoltak arrél, hogy megtiltottdk szamukra a teleptilésen a
kozépliletekben valé mosdéhasznalatot, a munkaruha miatt pedig kiutasitottak 6ket a helyi
étterembdl, gyégyszertarbdl, akar kisboltbdl is. A programok tervezésénél tehat célszer(inek
tlnik a tervezetekben szerepeltetni az alapvetd higiéniai feltételek biztositdsara szant

Osszegeket tételesen is.

A kedvezétlen munkakorilmények kapcsan az interjuk soran harom csoportot hataroltunk

koral.

- Elfogultak, érdekeltséggel rendelkez6 szerepl6k (politikai megkozelités): ElsGként
azon személyeket, akik nem szamoltak be a rendszerben jelentkezé kihivasokrél, a
programokrol teljes mértékben elégedetten, elismeréen nyilatkoztak, a 2013. 6ta
tartd fejlédést hangsulyozva. Ok a foglalkoztatéi oldalon, valamint az
allamigazgatasban dolgoztak, esetleg a telepiilésen politikai tisztséget toltottek be.
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- Kedvezétlen korilmények motivaciénovel6 szerepe (gazdasagi/piaci megkozelités):
A masodik csoportba tartoztak azok, akik szerint a kozfoglalkoztatas célja a
munkaképes koru lakossag nyilt piacra vezetése. A programok csak atmeneti
lehetbséget, éppen ezért akar szandékosan kényelmetlen korilményeket
biztositanak, hogy a kdzfoglalkoztatottak motivaltak legyenek a tovabblépésre. Ok a
sziilkséges minimumfeltételek megteremtését tdmogattak, azonban példaul a
kozfoglalkoztatottak szamdra napkozbeni étkezés biztositasat mar nem. Az ebbe a
csoportba tartozok a kozfoglalkoztatas gazdasagi hatékonysagat tartottdk szem el6tt,
és azt feltételezték, hogy a programban Iév6ket a negativ koriilmények az elsédleges
piac felé nyomjak. Koztlik kaptak helyet azok a szerepl6k, akik a 25 év alattiakat nem
kizartdk volna a kozfoglalkoztatasbdl, hanem szandékosan a legnehezebb,
legmegterhel6bb, legalacsonyabb megbecsiiltséggel jaré munkdkra osztottak volna
be. Egy a kazincbarcikai Jarasi Hivatal recepciéjan dolgozé — 6nmagdt romdanak vallé —
fiatal szamolt be arrdél, hogy a kézépiskola id6 eldtti otthagyasa utan 6 is belépett a
kozfoglalkoztatdsba, majd a téli hidegben, térdig ér6 héban jott ra , a temeté mellett
havat lapdtolva”, hogy érdemes lett volna tanulnia. Ezt kovetSen két OKJ-s szakma
letétele utan a fiu jelenleg kozalkalmazottként dolgozik Hevesen. Egy kozépkoru
holgy a bacsalmasi kozfoglalkoztatasbol kilépbk szamara szervezett fékuszcsoportos
beszélgetésen arrél mesélt, hogy & kifejezetten szégyellt a varosgondnoksagon
dolgozni. Tartott attél, hogy az dvodas gyermeke meglatja, amint szemetet szed a
kdzintézmény mellett, vagy — mivel folyamatosan, tobb munkaaddhoz is palyazott
allasért — leend6 féndke elutasitja, mivel kozfoglalkoztatottként megalazo helyzetben
latja, igy még inkdbb motivaltta valt a mielébbi elhelyezkedésben.”’

- Kedvezétlen koriilmények elbatortalanité szerepe (szocidlis megkozelités): A
harmadik csoportot azon személyek jelentették, akik elismerték a program
hidnyossdgait (altaldban: kozfoglalkoztatast kozvetleniil szervezék, brigadvezetdk,
kozfoglalkoztatasbdl kilépSk vagy bent ragadodk), és szét emeltek a hianyossagok
ellen, tovabbi javuldst és valtozasokat slirgetve. Az 6 érvelésiik szerint a programban
végzett munka alacsony tarsadalmi megbecsiltsége nem teremti meg azt a
megfelel6en tamogatd kornyezetet, amely a kozfoglalkoztatott motivacidjanak
munka, az alantasnak és kizsakmanyoldnak bélyegzett munkakérdk (,mi ingyen
végezziik, amiért mds le sem hajol”) pont a legsériilékenyebb tarsadalmi csoport
elbatortalanodasdhoz és kilatastalansdganak noveléséhez jarulnak hozza. Ebbe a
csoportba tartoznak azok a szerepl6k, akik a teleplilés-karbantartast piaci alapon
képzelnék el, a kozfoglalkoztatottak szamara pedig mentoralas biztositasat siirgetik.

77 Az, hogy hogyan valtozik az egyes kdzfoglalkoztatasban végzett munkakordk tarsadalmi megbecsiiltsége,
szintén tovabbi kutatasok targyat képezheti.
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Brigadvezetb6k személye

Kistelepiilésen, ahol a kdzfoglalkoztatottak szdma nem haladja meg a 30-40 f6t, jellemzdéen a
polgarmester, a Polgarmesteri Hivatal egy dolgozdja, vagy a telepliilési gondnok felligyeli a
kozfoglalkoztatottak munkajat. Ez a kdzvetlen ellenérzés elényds, ugyanis:

- akozfoglalkoztatottaknak munkavégzésben egyenesen a polgdrmester mutat példat;

- az oOnkormanyzat dolgozdja a kozfoglalkoztatottak szemében er6és autondmidval
rendelkezik, tekintélyét kevésbé kérdGjelezik meg;

- amennyiben az ellen6rzést végz6 személy (falugondnok) szakember, Ugy az a napi
munka soran el6nyds, mivel tudasat dtadhatja a kozfoglalkoztatasban lévSknek;

Azokon a telepuiléseken, ahol a kdzfoglalkoztatottak szama jelentds, a kozfoglalkoztatottak
koordinaldsat a kozvetlen foglalkoztaté végzi. Ekkor nagy felel6sség harul példaul a
telepliléstizemeltetésre, illetve egyéb Onkormanyzati tulajdonban [évé vdllalatok
(csomagold- vagy feldolgozdlizem stb.) kozfoglalkoztatasért felel6s dolgozdira. A
kozfoglalkoztatdasért  felel6s személyek  habitusatdl, képességeitél, menedzseri
tulajdonsagaitdl figgden telepllési szinten a visszaélésektdl (pl. a sajat kert rendbetétele a
kozfoglalkoztatottak munkaerejével, a kdzfoglalkoztatottak , kikdlcsonzése” azonban ki nem
fizetése), a kiemelkedGen jé gyakorlatokig (pl. személyes beszélgetések és odafigyelés)
szamos jelenséggel talalkoztunk.

A tobb kozfoglalkoztatottat foglalkoztatd telepililéseken a dolgozdkat brigddokba osztjak.
A brigadvezeték a kozfoglalkoztatottak soraibol kerilnek ki, magasabb bér mellett
koordindljak az adott csoport munkajat. Tekintettel arra, hogy a brigadvezet6 is a
kozfoglalkoztatottak kozil kertl ki, tekintélye megkérdéjelezhetd. El6fordult, hogy a
problémds munkavallalokkal rendelkez6 csoportok a brigddvezetét megfélemlitették,
megzsaroltdk, amely a munkaadd szamdra nem, vagy csak késGbb derilt ki. Azokon a
telepiiléseken, ahol a kozfoglalkoztatdsban résztvev6k munkahelyi magaviselete nem
megfelel6, kilondsen fontos lenne a brigddvezet6k statuszba vétele, kozalkalmazotti
bértabla szerinti dijazdsa. A brigadvezet6kkel szemben ebben az esetben magasabb
kovetelmények lennének tamaszthatdak (feltehetGen csdkkenne a be nem irt hidnyzdsok
szama, illetve néne a munkahelyi fegyelem is), valamint a koézfoglalkoztatottak szemében is
néne presztizsiik. Emellett, ez perspektivat jelenthetne a kdzfoglalkoztatottak szamara, hogy
j6 magaviselet és munkavégzés esetén 6k is kiemelkedhetnek tarsaik kozil. A brigadvezet6i
cim elérése — statuszba vétel mellett — a jutalmazas egy formajat jelentheti.

Mas kozfoglalkoztatok emellett jol Osszeszokott, kedvez6 munkamoralrél rendelkezé
csapatokrol szamoltak be, ahol a brigddvezet6 szerepe csak szimbolikus, valéjdban a
csoporttagok kozotti szolidaritds és kozosségérzés nem teszi sziikségessé egy adott személy
kiemelését és megkilonboztetését.
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Kisegité személyzet

A megkérdezettek minden helyszinen egyetértettek abban, hogy 6rommel |atjak az egyhazi

élet élénkiilését. Emellett, kedvezének tartjak, ha a falugondnok kozponti szerepet képes

betdlteni a kozosség életében. Felmerllt tovabba, hogy a gondnok mellett a csalddokat

ismeré és latogatd védond rendelkezik kiemelt felelGsséggel és képes hatékonyan eljarni a

kdzosség érdekében.

« s

vélemények:

a pszicholégusokat szivesen lattak volna a telepliléseken a kozfoglalkoztatast
szervez6k, amennyiben azok tartdésan lettek volna képesek foglalkozni 1-1
munkavallaléval;

a szocidlis munkdsok irdnt is mutatkozott igény, azonban tobb kritika is érte
tevékenységiiket, elsGsorban a helyi sajatossagok ismeretébdl fakadd hidnyossagaik,
a nem elegend6 munkatapasztalat miatt ,Jottek ott azzal, hogy komplex
személyiségfejlesztési kritériumrendszer dsszedllitdsa. En meg mondtam, hogy Jézsi,
Feri, menjetek és csindljatok, amit mondanak. Na, ebbdl legaldbb értettek.”
(Harsany);

az onkéntesek tevékenységét a legtobben kifejezetten kedvezG6tlennek, karosnak
itélték. Felmerillt, hogy az oOnkéntesség csak hatrdltatja a telepillés életét,
Osszezavarja a kozfoglalkoztatottakat, értetlenséget gerjeszt, kilondsen mivel az
onkéntesek jo szandékkal, azonban tobbnyire mentori és menedzsment ismeretek
nélkldl vonddnak be a telepllés életébe. ,Az 6nkéntesek nem képzettek, fogalmuk
sincs, mi megy ndlunk. Foglalkozzanak inkdbb a sajdt dolgukkal és koncentrdljanak a
sajdt életiik megolddsdra.” (Heves)

az aktivistak és jogvéddk jelenlétérdl — azokon a teleptiiléseken, ahol jelen voltak —
minden varosatya kedvezétleniil nyilatkozott. Ertelmezésiik szerint az aktivista
tevékenysége leginkabb a kormanyellenességben mutatkozik meg. Ez nem feltétlendl
az aktudlis regnald hatalom elleni fellépést, mint inkabb a jogszabdlyok tagan
értelmezésének igényét jelenti. Az aktivistdk az allampolgari/emberi jogokra, a
méltdsagra, a szolasszabadsagra hivatkozva kozremilkédnek a Foglalkoztatasi
Osztaly—kozfoglalkoztatott, kozfoglalkoztato—kozfoglalkoztatott kozotti
vitarendezésben, tobb esetben kifejezetten biztatjak is a regisztralt allaskeresbket és
a kozfoglalkoztatottakat a fellépésre, fellebbezésre, kartérités igénylésére. Ez a helyi
hatésagok munkdjat jelentésen neheziti. Az aktivistdk tevékenysége gyakran nem
csak a jogok ismertetésérél, hanem a jogérvényesités lehetdségeinek szélséséges
kiterjesztésérdl, a kiskapuk megtalalasardl is szol. Az egyes helyszineken beszamoltak
arrdl, hogy az aktivistak tajékoztatjdk a kdzfoglalkoztatottakat a kotelezettségek félig
legalis elkerilésérdl, valamint jogdszi ismeretek birtokdban kérvényeket és
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beadvanyokat fogalmaznak meg helyettiik. A Hevesen m(ikédsé Csillaghaz
intézményérdl a helyi szerepl6k ugy nyilatkoztak tovabba, hogy a kormanyzat altal
biztositott forrdsok nem érnek el a tényleges kedvezményezettekhez. Az aktivistak és
jogvéddk tevékenysége tehat a civil szférdnak egy olyan szegmensét jelentik, amely a
visszaéléseket tekintve tovabbi vizsgalatok targyat képezheti, kilondsen, mivel
,mindig megjelennek aktivistdk, civilek, akik sokat igérnek, de végiil nem lesz belble
semmi” (Heves). Az aktivistdk tevékenységét a roma kozosségek is ellenezték és
hangsulyoztak, hogy ,csak ésszezavarta a cigdnygyerekeket, hogy utdna nem
tisztelték a sajat apjukat sem” (Kazincbarcika), utalva ezzel arra, hogy a tradicionalis
kozosségekben jelent6s karokat okozhat az individualizacié, a tekintély
megkérddijelezése.

roma szervezetek és roma mentorok sajat tevékenységiiket alapvetGen kedvezd
szinben tlintették fel a beszélgetések soran. Megfigyelhet6 volt azonban, hogy a
mentorokrdl aszerint vélekednek, hogy az adott szerepl6k Farkas Fldrian, az Orszagos
Roma Onkormdanyzat (ORO) egykori vezet8je (2011-2014) idején végezték-e
tevékenységiiket, vagy azt megel6z8en, esetleg a 2015. novemberi ORO-n beliili
atrendez6dés ota. A tObbségi tarsadalom megitélése szerint a roma mentorok
fontosak lennének a ciganysdg felzdrkdztatasa érdekében, azonban a haldzat a
jelenlegi formdjaban kevésbé képes betodlteni a neki szant szerepet, ezért mikodése
a jov6ben feltehet6en fellilvizsgalatra szorul. A tObbségi tdrsadalom elmonddsa
szerint a legtobb telepillésen a roma 6nkormdnyzatok csak , latszattevékenységet”
végeznek, atfogd koncepcié és torekvés nincsen a gyermekek integralasara.
Megvaltoztatasra érdemes gyakorlatként megfogalmazddott, hogy a kisebbségi
onkormanyzat elnéke nem vesz részt szavazati joggal a teleplilés 6nkormanyzati

testlletének gy(ilésén, amely hatrdltatja a romak érdekérvényesitését.

5.1.5. Képzések

,Képzés nélkiil még fiikaszat se adnék a keziikbe, annyi kart okoznak.”

A képzések soran jelentkezé anomaliat jol szemléleti az egyik polgarmestertél szarmazo,

Bacsalmasi Jarasban feljegyzett idézet:

»Hadd jelblje ki az 6nkormdnyzat, kit kiild képzésre: 2 kézfoglalkoztatott kertilt beiskoldzdsra

és szerzett jogositvanyt az énkormdnyzat tdmogatdsdval, azonban az Gnkormdnyzati

busznak tovdbbra sincsen soférje, mivel a két potencidlis dolgoz6 a megszerzett

jogositvannyal kézvetleniil elhelyezkedett a Voldnndl.”

Vagyis, abban az esetben, ha a Foglalkoztatasi Osztaly helyett az 6nkormanyzat jeloli ki, hogy

kit kivan képzésre kildeni, akkor két szempont szerint hozza meg a dontését:

1. Olyan személyt iskolaz be, aki a kozfoglalkoztatdsi programokban nélkiilozhetd, mivel

hidnyoznak képességei, képzettsége vagy motivacidja a hatékony munkavégzéshez.
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Ebben az esetben azonban feltételezhetd, hogy az adott kézfoglalkoztatott a képzést
sem végzi el sikeresen, mivel hidnyoznak a teljesitéshez sziikséges kompetencidi.
Esetleg eleve nem a képzettségének megfelel6 képzési formdaba keriil be.

2. Olyan képzésre kiild el a munkaltatd kozfoglalkoztatottat, amely eredményeként a
megszerzett képesitésre az Onkormanyzatnak van sziiksége a kozfoglalkoztatasi
programban vallalt munkavégzéshez. Ez pedig a tényleges munkaer§-piaci igényei
helyett a kdzfoglalkoztatds szlikségleteit el6térbe helyezé dontés.

A két tényez6 kozll egyik sem jarul hozzd a kozfoglalkoztatottak sikeres munkaeré-piaci
integracidjdhoz. Tovabbi kihivast jelent, hogy a kozfoglalkoztatdé nem minden esetben van
tisztdban a képzésekre kildend6 egyének kompetencidival, végzettségével. Tobb esetben a
kozfoglalkoztatott nem kerlilt be képzésre, mivel az 6t kijel6l6 6nkormanyzat rosszul mérte
fel a kozfoglalkoztatott végzettségét, akit igy hianyzé el6képzettség miatt elutasitottak a
programbol.

Megoldast jelent, ha a képzésben vald részvételre a kodzfoglalkoztatottakat a kozponti
nyilvantartds alapjan a Foglalkoztatdsi Osztaly kozvetiti ki. BAcsban a Foglalkoztatdsi Osztaly
dolgozdi beszamoltak arrdl, hogy a nyilvantartasba vétel soran kiilon tablazatban rogzitik a
kozfoglalkoztatottak preferencidit, érdekl6dési korét, hogy kordbbi munkatapasztalataik,
valamint jov6beli vagyaik alapjan a lehetd leginkdbb megfelel6 képzést kinalhassak fel
szamukra.

Emellett, a programok szervezése és induldsa részben targyaltak szerint sziikséges
figyelemmel lenni arra, hogy a képzések induldasa ne lehetetlenitse el — kiléndsképp az
évszakhoz kot6t6, példaul mezégazdasagi — kozfoglalkoztatasi programok mikodését.

Valamint, hogy a képzések szerkezete megfelel6bben illeszkedjen a munkaeré-piaci
igényekhez, valamint a kozfoglalkoztatas igényeihez egyarant. Beszamoltak ugyanis arrdl,
hogy bizonyos munkakdrokben a kozfoglalkoztaté nem tud szakmunkas bért adni a
kozfoglalkoztatottnak, mivel nincsen a munkakor végzéséhez elismerhetd szakképzettség
rendelve (pl. elektronikus hulladékgydjté Gzem felszdmoldsa programok).

Tovabbi garanciat nydjthatna a hazai munkaadodk, illetve kozfoglalkoztaték szamara, ha a
kozfoglalkoztatas keretében feln6ttképzésben résztvevé személy a felsGoktatasban ismert
hallgatdi tanulmanyi szerz6déshez hasonlé megallapodast kétne a képzGintézménnyel/az
allammal, amelyben a képzésre kiildott szerepld vallalja, hogy minimum a képzés hosszanak
megfelel6 ideig a magyar gazdasagban helyezkedik el kozfoglalkoztatottként, vagy legdlisan
bejelentett munkavallaloként.
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5.1.6. Jutalmazas és bintetés

» 10bb szigor kell.”

Minden esetben felmerillt a blintetés és a jutalmazds lehet&sége, valamint ennek
nehézsége. A pozitiv 0sztonzési rendszer el6nyt jelenthet, amennyiben nagyobb
teljesitményre 0sztonzi a kézfoglalkoztatottat. Azonban, amennyiben az 6szténz6 tul magas,
ugy a kozfoglalkoztatds a nyilt munkaerdpiac versenytarsava valik. A teljesitménybérezés
bevezetésével a kozfoglalkoztatottnak nem éri meg az elsédleges piaci elhelyezkedésre
torekednie.

A terepkutatas sordn szamos javaslat hangzott el a kozfoglalkoztatottak kozotti pozitiv
Osztonzbk kialakitasat illetéen. Felmerilt a teljesitménybérezés, valamint a bérek kozotti
differencialds lehetésége (munkateljesitménytdl fliiggbéen sorolndk a kozfoglalkoztatottakat
négy kategoridba, a jelenlegi segédmunkds és szakmunkas, valamint segédmunkas
brigddvezetd és szakmunkds brigadvezet6 kategdridknak megfelel6 6sszegekért). Emellett
tobbszor elhangzott, hogy a csaldadok étkezését segitené, ha a kozfoglalkoztatottak
bérkiegészitésként Erzsébet-utalvanyt vagy Szép kartyat kapndnak. Természetesen egybdl
felmerlt a visszaélés lehet&sége, az utalvanyokkal valé kereskedés is problémaként. Ezen
tulmenden még az élelmiszertdmogatas meriilt fel javaslatként. Ebben az esetben nem
szocialis, hanem teljesitményalapon differencidltak volna az ©nkormdanyzatok a
kozfoglalkoztatottak kozott, és részesitették volna 6ket jutalomként élelmiszercsomagban
példaul negyedéves gyakorisdggal vagy az Ginnepeket megel&z6en. A start mintaprogramban
mez6gazdasagi termelést végz6 dnkormanyzatok emellett a bevett gyakorlat formalizalasat
szorgalmaztdk, hogy kozfoglalkoztatottjaik hazavihessék a megtermelt termény egy bizonyos

részeét.

Az elhelyezkedés tamogatdsa érdekében a kozfoglalkoztaték az interjira kikozvetitett
személyeknek ruhapénz biztositdsat is indokoltnak Iattak volna — az dpolt megjelenés ugyanis
az dllasinterjun is elengedhetetlen. Mindezt azzal a megkotéssel, hogy a kozfoglalkoztatott
donthet ennek igénybevételérdl, sikertelen interju esetén azonban ekkor visszafizetési
kotelezettsége keletkezik. Amennyiben nem veszi igénybe el6re a ruhapénzt, mégis
sikeresen elhelyezkedik a munkaerG-piacon, ugy a tdmogatast utdlag folyositjak szdmara —

szamla ellenében.

Véglil, a kozfoglalkoztatottak kozotti nem pénzbeli differencidlashoz jarul hozza két javaslat,
az egyik, a jol dolgozd kozfoglalkoztatottak irodai munkara vald beosztdsa, a masik a lakhatds
tdmogatasa.
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47. tabldzat: A biintetések és jutalmazdsok lehetséges formdi

Lehetséges jutalmazasi formak Lehetséges biintetési formak

Teljesitmény alapu differencialas a bérekben Kozfoglalkoztatasbol vald eltiltas
Erzsébet utalvany és Szép kartya Fizetés megvonasa, csokkentése
Elelmiszercsomag Pontozasi rendszer kialakitasa

Irodai munkara torténé beosztas

Lakashoz jutas tamogatasa

Brigadvezet6k statuszba vétele

Erkolcsi elismerés:

Hénap dolgozéja cim, falunapi dijatadas

Forrds: Szdzadvég szerkesztés (2016)

Az elmonddasokbdl kitlint ugyanis, hogy létezik belsé hierarchia a kozfoglalkoztatottak kozott.
A legnagyobb presztizst a Polgarmesteri Hivatalban (mds foglalkoztaté esetén: a
Foglalkoztatdsi Osztdlyon, esetleg a helyi kdrhdzban) végzett irodai munka jelenti. Ezt kovetik
a munka tipusatdl fuggéen a kilonbdz6 intézményben végzett munkdk (évodai segitd,
raktaros, gondnok), valamint ezzel hozzdvet6leg azonos megbecsiiltség szintjén a
mez6gazdasagi munkdk (gylimolcsdsben és fdliasatorban valé munka). Rudolftelepen a
polgarmesterasszony ugy fogalmazott, hogy ,a kildtdstalansdgbdl kiemelt fiatal, aki most
fdliasatorban gazddlkodhat, élen jar a munkdban és hdlds, hogy végre dolgozhat”. A
kozfoglalkoztatottak altal allitott (bels6 és informalis) hierarchia alsé szintjén az
allattenyésztés, valamint a kisegits személyzet (kozintézményben dolgozdk esetén példaul a
mosogaténd), illetve leginkabb a varosgondnoksagnal foglalkoztatott személyek alltak.

Ha a munkavégzés helye szempontjabdl kellene vizsgdlni a kérdést, akkor elmondhatd, hogy
a zart térben végzett munkakat a kozfoglalkoztatottak tobbre értékelték, mint a szabad ég
alatt végzett munkat. Ennek ellentmond, hogy kiilondsen a romak kevésbé mutatkoztak
hajlanddnak zart térben dolgozni, arra hivatkozva, hogy 6k ,nem birjdk a fedettséget”,
»hidnyzik nekik a napsiités”, ,nem birjdk a bezdrtsdgot”, ,szabadsdghoz szoktak, nem
akarnak a négy fal kézétt lenni”. Sok esetben a kotottségekre hivatkozva a nem romak is
elutasitottak a helyzet kotott munkavégzést. A kozintézményben végzett munkak esetén
ugyanis tobbségében szigorubb a munkaid6, a tébb helyen is alkalmazott belép&kartya-
rendszer nem teszi lehetévé a kozfoglalkoztatottak szamara az épllet tartds elhagyasat —
ellentétben az utcan dolgozdkkal, akik a munkaidd alatt beiktatott sziinetekben elhagyjak a
munkavégzés helyét és gyorsan boltba, kocsmaba vagy f6zés és Ugyintézés céljabdl
hazamennek.

Emellett, a teljesitménybérrél valé dontés alapjat képezd teljesitmény mérése, valamint a
dontés meghozataldnak moddja is vitatott. Egyrészt felmeriil a kérdés, hogy hogyan
mérhetGek, illetve hogyan mérhet6ek Ossze az egyes teljesitmények. A mezdgazdasagi

105



il SzAzanvEG

tevékenység ugyanis az idGjarasnak kitett, igy a kozfoglalkoztatottak esetén elképzelhetd,
hogy 6nhibdjukon kiviil marad el a termés. A vdarosiizemeltetésnél végzett munkdk szintén
nehezen normazhatdak: a teleplilési utak karbantartdsa, a szemétszedés, valamint a
falevelek gereblyézésének gyorsasaga és hatékonysaga nem mérhetd.

A dontés meghozataldnak maédja szintén vitatott. Egy brigddon belil a kézfoglalkoztatottak
nem szavazhatnak arrél, hogy tarsaik kozil ki vigyen haza tobb fizetést. Problémat jelent
tovabba, hogy a brigadvezet6 szintén a kozfoglalkoztatottak kozul keril ki, veliik azonos
beosztasban, a tobbletfelelGsségért cserében pedig magasabb bérért dolgozik. A csoporton
belili ellentéteket novelné, ha a brigadvezeté donthetne a jutalmakrél. Emellett, tobb
helyszinen beszdmoltak a brigddvezet6k megfélemlitésérél és megzsaroldsardl is. Tovabbi
hatalom a brigadvezet6k kezében vélhetéen csak a csoport Osszetartasanak gyengiléséhez
és tovabbi konfliktusok kialakuldsahoz jarulna hozza. Amennyiben a konfliktuskerilés
érdekében a brigddvezet6 mindenki szamara azonos jutalmat hatdrozna meg, Ugy az a
ténylegesen jol dolgozdokkal szemben nem lenne igazsagos dontés, és a csoport
teljesitményét rontana. Vagyis, a jutalmakrél csak ennél magasabb szinten sziilethet dontés.

Kistelepilési szinten a lakosok személyesen is ismerik egymast. Ez azt jelenti, hogy az
onkormanyzatnal dolgozdk vélhetéen nem hoznadnak megfelel6éen objektiv dontést a
személyes bevonddas miatt. A polgarmester pedig kozvetlenil valasztott vezetéként nehéz
helyzetbe kerililne, amennyiben neki kellene meghozni a dontést.

A dontés ennél magasabb szintre, példaul a Foglalkoztatasi Osztdlyokhoz vald delegaldsa
nem indokolt, amennyiben a Jarasi Hivatalok nincsenek megfelel§ informacid birtokaban a
kozfoglalkoztatasban dolgozé minden egyes személy egyéni teljesitményérdél.

Elképzelhetd lenne a jutalmazas egy kozpontositott értékel§ rendszeren keresztil. Ehhez a
kozfoglalkoztatasban végzett tevékenységek normdzasara lenne sziikség. A normazott —
azonos tevékenységek — esetén akar orszagos szint(i ,teljesitménysorrend” lenne allithato,
amely alapjan a jobb eredményt eléré csoportok bénuszban részesilnének. A jutalmazasok
rendszerének kialakitasa soran azonban politikai kockazatként meriilhet fel a szocializmus
oroksége, valamint az elmult politikai rendszerrel valé athallas elkeriilésének igénye. A
megfogalmazasok esetén figyelemmel sziikséges lenni arra, hogy az orszdgos rangsorok,
teljesitményelvarasok és a jol dolgozd (él)munkas csapatok kiemelése a rendszervaltas elGtti
id6ket és az allami tulajdonban valé lizemi termelés éveit idézheti.

A telepiilésen lakék befogaddasatél és a helyi kozosség szokdsaitol figgben azonban a
kozfoglalkoztatottak elismerésére torekvés terén is lattunk jé-gyakorlatot. Volt, ahol a
falunapon kiilon koszontotték a kdzfoglalkoztatottakat és az 6sszegyllteknek elsoroltak, mi
szépllt meg a teleplilésen a kdzfoglalkoztatottak tevékenységének kdszonhetben.
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Az elismerés egyik formajaként felmeriilt tovabba a Hénap dolgozdja cim létrehozasa,
azonban anyagi jutalom hidnyaban, az odaitélés feltételeinek bizonytalansaga miatt ezt a
kozfoglalkoztaték nem szorgalmaztak.

Szintén felmeriilt a k6zosségi média fellleteinek fokozott haszndlata, a kdzfoglalkoztatottak
munkajardl készilt képek nagykodzonséggel valdé megosztasanak érdekében. Néhany helyen
részleges eredményekrél is beszamoltak, azonban a negativ visszacsatoldsok és a
tobbletenergia-raforditds  szlikségessége  miatt mindenhol elbdtortalanodtak a
kezdeményezék.

Egészen kis dolgok is hozzajarulhatnak azonban a tdarsadalmi szemléletformalashoz.
Bacsalmason a telepiilésgondozdsban résztvevs, kozteriilet fenntartdssal foglalkozo,
z0mében viragiltetéssel, gereblyézéssel, szemétszedéssel foglalkoztaté — csak nékbdl allé
brigddot — a telepiilésen kedvességhdl és tiszteletadasként , Arvdcska brigddként” emlegetik.

A biintetések esetén a kozfoglalkoztatdé szamdra kevesebb lehet6ség adddik a szankciok
érvényesitésére. Az elsé6 kihivds, hogy a kdzfoglalkoztatott nem tartozik anyagi felelGsséggel
a rendelkezésére bocsatott eszkozokért. Emellett, a kdzfoglalkoztaték nem eszkdzolhetnek
bérmegvondst sem.

IH

Tobb helyen un. ,pontozdsos rendszerrél” szamoltak be. Ez telepilési gyakorlattdl fliggéen
azt jelenti, hogy a brigadvezet6k vagy a kozfoglalkoztatdk statuszban lévé alkalmazottai
folyamatosan/szurdprobaszerlen ellenérzik a munkat. A kihagasokat a kozlekedési
blintet6pont rendszerhez hasonléan kategdridkba soroljak: fekete ponttal jelolt, azonnali
kizdrassal jard tevékenység (pl. ittas dllapotban valé megjelenés, testi sértés, munkdabdl
igazolas nélkilli 3 egymast kovet6 napon torténd tavolmaradas), piros pont (munkaterilet
elhagyasa), zold pont (szerszam elveszitése, felettesnek nem engedelmeskedés, jelenléti iv
aldirasanak elmulasztdsa) szerzése. A biintetések 6sszeadédnak és meghatarozott szam utan

a kozfoglalkoztatasbadl valé kizarast vonjak maguk utan.

Szankcionadlasi lehet6séget ugyanis csak az adott munkavallalé koézfoglalkoztatasbdl vald
kizarasa jelent. Ez 60 napos torlést jelent a Foglalkoztatasi Osztaly nyilvantartasabdl. Kisebb
teleplilések esetén azonban megfigyelhets, hogy a Jarasi Hivatal Foglalkoztatdsi Osztalya a
60 nap letelte utdn ismét ugyanazt a személyt kdzvetiti ki munkara, akit a kézfoglalkoztatd
mar egyszer kizart a rendszerb6l. Megkérdbjelezve ezzel a szankcid erésségét és visszatartd
erejét.

A Kazincbarcikai Jards Foglalkoztatasi Osztalya beszamolt arrél, hogy meglatasuk szerint a
kozfoglalkoztatas 2015-re elérte hatdrait. Minden potencidlisan bevonhatd személy felvételt
nyert ugyanis kozfoglalkoztatasi programba a kormdnyzat szandékanak megfelel6en (ezt a
kazincbarcikaiak, sajészentpéteriek, izséfalviak és mucsonyiak is megerdsitették a késébbi
beszélgetések sordn). Ez azonban szamos esetben a képzések soran leirt ,indikator
probléma” kozfoglalkoztatasban valé megjelenésével jart egylitt. A kozfoglalkoztatottak,
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tudvan, hogy nem maradt a programokba bevonhaté munkavallalé, amely miatt kizaras
esetén ismételt kikozvetitésik a kizarasi id6t kovetfen szinte biztosra vehetd, az
idénymunkdk idején szandékosan kizdratjdk magukat a kozfoglalkoztatdsbol, hogy
napszamra jelentkezhessenek.

A kizards megvaldsitasanal a Hevesi Jardsban javasoltak protokoll [étrehozdsat, amely soran
a munkaadd és a kozfoglalkoztatott is aldirna egy papirt, amely szerint a kdzfoglalkoztatott
tudomasul veszi, hogy a kovetkez6 figyelmeztetés esetén kizarjak a kozfoglalkoztatasbdl. Ez a
figyelmeztetés és ennek tudomadsul vétele szolgdlhat aztan a kés6bbiekben a fellépés
alapjaul. Szintén ebben a jarasban a haromszori kizards utan a kozfoglalkoztatasbdl valo
végleges — pl. legalabb 1 éves — kizarasat javasoltak a megkérdezettek.

A tulzottan er6s szankcidk hozataldt ugyanakkor ellehetetleniti, hogy a koézfoglalkoztatds
célja a munkaképes koru lakossag munkaeré-piaci integracidja. Végleges kizaras esetén a
kozfoglalkoztatdsi programok létszama jelentésen csokkenne, a kozfoglalkoztatok akar
visszaélések ardn is kizdrndk a rosszul dolgozd, rossz magaviseletld személyeket a
rendszerbél. Ennek hatdsara azonban a kozfoglalkoztatdas nem érné el céljat, éppen azok
szorulnanak ki a rendszerbdl, akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne az allami tdmogatdsra
és a kozfoglalkoztatok altal biztositott munkalehet&ségekre.

5.1.7. Kilépés tamogatdasa munkakorok szerint

»,Nem lehet annyi pénzt ajanlani, hogy felkeljen reggel a buszhoz.”

A kovetkez6kben az Onkormanyzat szamara két legfontosabb munkavallaléi csoport
kilépésének lehetdségeit vizsgaltuk.

48. tdbldzat: Az 6nkormdnyzat mint kézfoglalkoztato ellenérdekeltségének okai a
kilépés elbsegitésében

| Adminisztratorok MezG6gazdasag

- Jelentds befektetett energia a betanitds - Program induldsakor vallalt [étszam
soran; megtartasa;
- Bizalmi munkakér; - A program sikerének feltétele a jol dolgozok
- Afeladat elvégzése sziikséges; bent maradasa;
- Nem all rendelkezésre forras a sziikséges - Aszakemberek elengedése nehézségeket
statuszok betoltéséhez; okoz;
- Nem dll rendelkezésre forras statuszban lévé
brigadvezetdk, tanacsaddk alkalmazasahoz;

Forrds: Szdzadvég szerkesztés (2016)

Adminisztratorok

Az 6nkormanyzatok koltségvetésének csokkentése hatdsara az egyes telepiiléseken szamos
kozalkalmazotti pozici6 megszlint. Tekintettel arra, hogy a finanszirozasukra nincsen
pénziigyi keret (jellemz&en: karbantartd, gondnok, adminisztratorok), ezt a tevékenységet
tobb onkormdnyzat a kozfoglalkoztatottakkal tolti fel. A kivalasztas, valamint a betanitas
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jelent6s befektetett energiat kovetel az dnkormanyzatoktdl. Emellett, alapvetéen bizalmi
munkakorrél van szé6 — az adminisztratorok tobb esetben az 6nkormdnyzat épiletében
dolgoznak, bizonyos dokumentumokhoz hozzaférnek, a tobbi kozalkalmazottal azonos
feladatokat latnak el és azonos felel@sséget viselnek munkajukért. Demotivalé azonban,
hogy azonos munkaért kozfoglalkoztatottként alacsonyabb bérre jogosultak, illetve, hogy az
onkormdanyzat nem tud szdmukra perspektivat kinalni. Forrasbévités nélkiil ugyanis
alkalmazasukra nincsen fedezet. Alkalmazasuk akkor torténhet meg, ha a meglévé
allomanybdl a kollégdk sziilési szabadsagra mennek, vagy nyugdijazasra kerlilnek. Ez azonban
nem jelent garancidt a kozfoglalkoztatott szamdra. Az erkdlcsi megbecsilés mellett
ugyanakkor fontos lenne az anyagi 0sztonz6k feladatokhoz rendelése. Ez a gyakorlatban
megvaldsulhatna annak felkinalasdval, hogy amennyiben egy kozfoglalkoztatott
meghatarozott ideig (pl. 1 éven at) példamutatdan betdlt egy adott munkakort, akkor a
foglalkoztatéd értékelése és koz0s megegyezés alapjan az egykori kozfoglalkoztatott
kozalkalmazottként statuszba keriil az 6nkormanyzatnal. A bérezéséhez sziikséges forrasokat
a kovetkezd 1 évben részben a kozfoglalkoztatdsi programban az adott kdzfoglalkoztatottra
esé bér (hasonldan az elhelyezkedési tdmogatashoz), részben pedig az 6nkormdnyzat sajat
koltségvetése fedezné. A tehermegosztds egyrészt tamogatdst jelentene a kezdeti
id6szakban az oOnkormdanyzat szamdra, masrészt azonban — az O©nkormanyzat
koltségviselGként vald belépésével — ésszerlien korlatozna a kozfoglalkoztatottak felvételét.
Ezzel feltehet6en a gyakorlati mikodés megfigyelésén keresztil jobban kozelithet6 lenne az
is, hogy az egyes 6nkormdanyzatokndl mekkora a tényleges munkaergigény. Ennek alapjan
pedig elképzelheté a jov6ben az onkormdnyzati rendszer szamadara rendelkezésre allé
forrasok Ujragondolasa.

A kozfoglalkoztatottak szamara az irodai munkakoérokben azért is kiemelten fontos a
megfelel6 munkavégzésért perspektiva felkindldsa, mivel a személyi tigyekkel foglalkozé — pl.
a telepilés-fenntartasnal, varosgondnoksagndl dolgozé, irodai munkdra beosztott -
kozfoglalkoztatottak ebben az esetben kisebb valdszinliséggel valnak megvesztegethet6vé.
Az interjukon beszdmoltak ugyanis arrél (ld. Sajészentpéter, Kazincbarcika), hogy egyes
telepliléseken a kozfoglalkoztatottakkal kozfoglalkoztatéként dolgozéd adminisztrator nem
jelezte vagy nem regisztralta megfelelGen a hidnyzasokat.

Szamos helyen felmeriilt, hogy az dnkormdanyzat nem nézné jé szemmel, ha adminisztratori,
irodai dolgozé munkakorbdl kdzfoglalkoztatottja atlépne a nyilt munkaer6-piacra. Arra a
kérdésre azonban, hogy ezt a gyakorlatban hogyan akadalyozzak meg, sem a
fékuszcsoportos beszélgetéseken, sem az interjukon nem kaptunk valaszt. Az elhangzott,
hogy kilonosen kistelepiilésen a foglalkoztaté megfenyegette a nyilt munkaer6-piacra lépni
szandékozd kozfoglalkoztatottjat, hogy a jovében — ha esetleg az elsGdleges piacon nem
allnd meg a helyét — nem venné vissza a kozfoglalkoztatasi programba. Hajduihadhdazon
ugyanakkor — annak elismerése mellett, hogy a kozfoglalkoztatds megsziinése, illetve a
jelenleg adminisztratorként dolgozé kollégan6k tavozasa utdn a hivatal nehéz helyzetbe
keriilne — ellenérvként elhangzott, hogy a kozfoglalkoztatéknak nincsen eszkozik a
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kozfoglalkoztatottak visszatartasara. Amennyiben azok tavozni akarnak, ugyis mennek. ,Ha
egymds mellé teszem, hogy 53.000 forint, vagy 83.000 forint, akkor nincsen kérdés. Ez nem
visszatarto erd. Egyébként pedig mivel tartandm vissza, ha valaki menni akar?”

Mezb6gazdasag

Kiléndsen a mezdgazdasagi tevékenységek korének kibbviilése és a feldolgozdipari
kapacitasok bévitése hatdsara figyelhet6 meg a tendencia, hogy a kozfoglalkoztatdsi
programok kiteljesedése hatasara jelentGs alléeszkdz allomany halmozddott fel az egyes
telepiilések tulajdondban az elmult évek soran. Az eszkozpark, a vetémagok, palantak, a
foliasatrak stb. rendelkezésre allasa jelentGs kihivas elé allitja az 6nkormanyzatokat. A mar
megtett Ut és a befektetett koltségek feladasat nem latjak célszerlinek. A kozfoglalkoztatas
sikeres mUikddése azonban kettds folyamat elinduldsahoz jarul hozza.

Els6ként, a kozfoglalkoztatas célja a munkaképes személyek nyilt munkaerépiacra vezetése.
Amennyiben a kdzfoglalkoztatas ezen eleme eléri céljat, ugy a legjobban képzett, munkdra
alkalmas és megfelel6en motivalt munkavallalék varhatdéan sikeresen elhelyezkednek az
elsédleges piacon — az elhelyezkedés tdmogatasaban a Foglalkoztatdsi Osztaly munkatarsai,
valamint a kozfoglalkoztatdk is tevékenyen részt kell, hogy vegyenek. A nyilt piacra segités
ugyanakkor a programok sikeres m(ikodését veszélyeztetheti, amennyiben a jol dolgozéktdl
valik meg a foglalkoztatd. Itt szintén a jellemz6en dnkormanyzati foglalkoztatd, valamint a
kozfoglalkoztatdsbol kilépni szandékozod személyek érdeke ttkozik.

Megolddasként elképzelhets, hogy az adott kozfoglalkoztatasi programban résztvevék nyilt
piaci elhelyezkedésének tdmogatdsa érdekében az dnkormdnyzat a program végéig felveheti
az egykori kozfoglalkoztatott utdn jard bér-, valamint dologi koltséget gy, hogy
atcsoportositast hajt végre, valamint, hogy nem kell |étszamtartast vallalnia. A sikeresen
kilép6k bére a program sikeres végrehajtdsdhoz sziikséges tanacsadok, illetve statuszban
[évé brigadvezet6k alkalmazasara fordithatd. Ez megvaldsulhat teleplilési szinten, vagy
teleplilésnél magasabb szinten is (ebben az esetben a fennmaradoé tobbleter6forrasok jarasi
szinten Osszeadddnak, és tobb teleplilésnek egylittesen lesz kerete 1-1 szakember
projektalapu alkalmazdsara — pl. egy agrondmus 2-3 telepiilésen is ellenérizheti a
munkavégzés megfelelségét).

Ezutdan azonban feltételezhets, hogy a programokban jellemzéen a 10-15 éve inaktivak
maradnak, akik szdmdra a nyilt munkaeré-piacra 1épés tulzottan nagy ugrast jelentene. igy
szamukra a kozfoglalkoztatdsba valé belépés, a munkavégzés rendjének és moddjanak
elsajatitasa lehet a feladat. A csoportrél elmondhatd, hogy rosszabb egészségligyi allapotban
lévs, megfelel§ képzettséggel nem rendelkez6 és a munkdra kevésbé alkalmas, illetve
kevésbé motivalt személyek tartoznak ide.

Osszességében tehat egyrészt &nmagdban mar a program résztvevdi létszamanak
meghatdrozott szdm alda csokkenése csokkenti a felhalmozott eszkdzok kihasznaltsagat,
masrészt elképzelhet6, hogy a programban maraddk alulképzettsége sem teszi majd
lehet6vé ezek megfelel§ kihaszndlasat. Részben ennek megoldasdban nyujtana segitséget,
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ha a minden érintett altal igényelt munkat kozvetlenil iranyitd, szakképzett, statuszban lévé
brigadvezet6k, valamint eseti jelleggel, jellemz6en a projektek elinduldsakor szakért6k
kerilnének alkalmazdsra. A szakérték, valamint brigadvezet6k bérezésére a programok
koltségvetésének novelése nélkil, a kilépSk utdn fennmaradd tobbletforras nydjtana
fedezetet.

Annak érdekében, hogy elkeriilhet6 legyen a programok hatékonysdganak romlasa, célszer(
a kozfoglalkoztatdsban végzett tevékenységeket a mezdgazdasagi tevékenységekt6l mas
tipusu tevékenységek felé elmozditani.

A mez6gazdasagi jellegli tevékenységek végzésével valé tovabbi fenntartds, hogy
szezonalitdasuknal fogva munkaer6t vonnak el az elsédleges munkaer6-piacrol. A
kozfoglalkoztatasban szerepl6k ugyanakkor lehetGség szerint ne végezzenek olyan
tevékenységet, amely a piac versenytdrsa. Emiatt sziikséges lehet a kozfoglalkoztatasban
végzett mez6gazdasagi tevékenységek korének és volumenének csokkentése, atalakitasa. A
kozfoglalkoztatasnak ugyanis inkdbb pufferként kell szolgdlnia az els6dleges piaci
tevékenységek mellett. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az idénymunkak idején biztositani
kell a kozfoglalkoztatottak legdlis, els6dleges piaci munkavégzését. Ez akkor nem
veszélyezteti a kdzfoglalkoztatdsi programok sikeres megvaldsitdsat — vagyis akkor szlinnek
meg a kozfoglalkoztaték oldaldan jelentkez6 ellendsztonz6k —, ha a kozfoglalkoztatas
évszaktol flggetlen, tavasztdl-Gszig csokkentett |étszam mellett mikodé munkavégzést
biztosit (pl. boritékolds, seprilkészités, dobozolas). Az eddig felhalmozott eszkdzok
hasznositasanak lehetéségei — a veszteségek minimalizdldasa érdekében — tovabbi
tanulmanyok targyat képezhetik.

Szem el6tt tartandd tovabba, hogy a kozfoglalkoztatasban el8allitott termékek nem lehetnek
a piaci termékek versenytdrsai. A kozfoglalkoztatds nem jarhat piactorzitdé hatdssal. A
mez6gazdasagi munkak kapcsdn azonban az interjualanyaink beszamoltak arrél, hogy a
kozfoglalkoztatottaknak szocidlis alapon jutatott terményeket a kdzfoglalkoztatottak feketén
tovabbértékesitették, vagy azt az 6nkormdnyzat a helyi szocialis boltban arusitotta. Emellett,
visszaélést azonositottunk, amikor az 6nkormanyzat — kihasznalva a sajat termékei szamara
|étesitett boltot — a pontatlan cimkézéssel (helyi illetve magyar termék kdzotti kiilonbség) a
budapesti, valamint a szegedi nagybani piacon vdsdarolt termékeket a helyi boltban
értékesitette, az 6stermel6k altal szabottnal alacsonyabb aron.

Nem képzelhet6 el hatékony termelés ugyanakkor abban az esetben, ha a
kozfoglalkoztatdnak nem szarmazik bizonyos haszna a megtermelt javakbdl. Ahogy azt az
egyik interjualany Bacsban megfogalmazta, ,ki kell mondani, hogy a mezbgazdasdgi
kézfoglalkoztatds jelenlegi formdjaban sosem lesz énfenntarté. Nem is lehet, amig az
6nkormdnyzat nem érdekelt abban, hogy nyereséget termeljen. Fontos lenne, hogy a
nyereséget a foglalkoztato megtarthassa, visszaforgathassa, szabadon gazddlkodhasson
vele.” Tehat, itt is az 6nkormanyzati érdekeltség megteremtésének problematikaja merul fel
a kozfoglalkoztatasi programok hatékony szervezése kapcsan.
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Lehetséges megoldasként, a mezbgazdasagi termelés bizonyos fokl megébrzése érdekében
célszerlinek tartjuk a kozfoglalkoztatdsban el6allitott mez6gazdasagi termékek
kozétkeztetésbe vald becsatornazasat. A megoldast alapvetéen egy kozos intézmény,
integrator létrehozasdban latjuk, amely a legrévidebb optimdlis értéklanc |étrehozasaval
alkalmassa teszi a hazai kistermel6i arut és a kozfoglalkoztatdsban el6allitott terméket a
kozétkeztetésben valé felhasznaldsdara, menedzseli az eltér6 munkafolyamatokat, és
megteremti a szlikséges logisztikai hatteret ugy, hogy 6tvozi a kisvallalkozok rugalmassagat
és a nagyvallalkozdsok stabil kindlatat. Az integratorok tevékenységén keresztil
elképzelhet6, hogy az onkormdanyzatok a kozétkeztetésbe vald beszallitdként hasznot
realizdljanak mez6gazdasagi termékeikért cserében.

5.1.8. Ellen6rzés

,Ne mentordljunk, majd a munka mentordl.”

A megkérdezettek elmonddsa alapjan a kdzfoglalkoztatasi programokban a nyomon kovetési
mechanizmus még nem alakult ki megfelel6éen: nincs ugyanis kidolgozott mddszer a
programokban termelt javak regisztraldsara. Nem 4dll rendelkezésre kozponti statisztika az
egyes mezdgazdasagi tevékenységek keretében termelt termények mennyiségérdl. A
nyomon kovetési és ellenGrzési rendszer kialakitdsa nagymértékben hozzdajarulna az egyes
programok hozzaadott értékének méréséhez.

Tovabbi nehézséget jelent egy valés idejli monitoring rendszer hidnydban a
kozfoglalkoztatottak rétegeinek meghatarozasa. Tekintettel arra, hogy a Belligyminisztérium,
valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium kozdsen rendelkezik minden regisztralt
allaskeres6 — foglalkoztatast helyettesit§ tamogatdsban részesil§ személy -
kozfoglalkoztatott részletes adataival, javasolt a meglév6 adatbazisok tovabbi fejlesztése és
Osszekapcsolasa valés idejd monitoring rendszerré, illetve ennek aktiv hasznalata. Ezen
adatbazis segitségével lehet6ség lenne részletes képet kapni a teljes sokasagrél, és kozos
definicids készlet alapjan felmérni, hogy kik a tartds munkanélkiliek, kik azok, akik nem
lépnek be a kozfoglalkoztatasba, akik pedig belépnek a kozfoglalkoztatasba, 6k milyen
képességekkel rendelkeznek — és az egyes telepliléseken inditott programok mennyiben
felelnek meg képességeiknek. A folyamatos nyomon kovetésen tul, big data eszkdzok
segitéségével tovabbi elemzések is lehetévé valnanak, az eddig alkalmazott statisztikai
elemzéseken tulmenden is.

Az adatok tehat rendelkezésre allnak, szikségesnek latszik azonban a nyilvantartasok
Osszekapcsolasa, valamint, lehetGség szerint komplex adatelemzé mddszerek alkalmazasa, a
dinamikus adatbazis kialakitasat kovetGen. Erre a varhatdan tobbéves fejlesztési folyamatra
a Belligyminisztérium szamara a kozponti koltségvetésbdl tobbletforrads elkiilonitése ajanlott.
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5.1.9. Ellentmondasok és felvetések

A kozfoglalkoztatasban a polgarmesterek szerepét illetéen tobb, egymasnak ellentétes
megallapitas tehet6. Egyrészt, hogy a programok sikeres mikodtetéséhez a
polgarmestereknek sziikségiik van viszonylagos autondmiara, 6nall6 mozgastérre, hogy a
helyi viszonyok ismeretében a lehet6 legcélszerlibb |épéseket tegyék. Masrészt azonban a
polgarmesterek kdzvetlenil valasztott vezet6ként az Ujravalasztasukban érdekeltek, amely
ronthatja a dontések hatékonysagat. Emellett sok mulik az egyéni motivacion és a személyes
képességeken is. Ez utdbbi kikliszobolése érdekében a kozigazgatasi rendszer a dontések
formalizdlasara, a személyi tényezd jelent6ségének és szerepének csokkentésére torekszik,
amely viszont az autondmia és az egyesek altal igényelt szabad mozgastér ellen hat.

Ugyanez igaz a kozfoglalkoztatottak szamara felkinalt lehet6ségek esetén is. Természetes,
hogy tdrsadalmi problémak megolddsa esetén sosem beszélhetlink 100 szdzalékrél. Amely
opcié egy bizonyos személynek megfelelS, azt a masik elutasitja. Egyesek nagyra értékelik a
mez6gazdasagi munkat, érommel szemlélik, hogy munkdjuknak lathaté eredménye van.
Mdsok a megterhel6 fizikai munkara vagy a szélsGséges id6jaras elviselésének nehézségére
(napszurasra, a féliasatorban |év6é hidegre vagy melegre) panaszkodnak. A
kozfoglalkoztatottak egy részének jutalom az irodai munka, masok a megszokott szabadsag
miatt inkdbb a kozteriilet fenntartdsi munkalatokban vald részvételt vdlasztjak.
A kozterlleten torténd utcaseprést egyesek szégyellik (a potencidlis munkavallalé meglatja
G6ket, amely miatt kés6bb visszautasitja jelentkezésiiket, a szomszéd vagy sajat gyermekiik
latja, hogy az adott munkavallald kozfoglalkoztatott), masok élnek vele (az inaktivitds évei
utan sokak szamdra mar ez is elGrelépést jelent), mig a harmadik csoport visszaél a nem
normazhatd és nehezen ellenérizhetd tevékenység végzésével és elhagyja munkahelyét,
vagy alacsony intenzitdassal dolgozik. Ezen ellentétek felolddsa ugy, hogy a kdzfoglalkoztatd
szamara az egyes programokban eredményt is sziikséges elérnie nehezen lehetséges.

A vallalkozéi szféra munkaeréhidnyanak kezelésére felmerilt javaslatként a szakmunkas
végzettséggel rendelkez6 személyek kozfoglalkoztatasi programokbdl vald kizardsa, azonban
ezzel a lépéssel ismét a kdzfoglalkoztatds szocialis szerepe sériilne, és vélhetéen ténylegesen
raszoruldk szorulndnak ki a foglalkoztatasbdl. Emellett elképzelhetd, hogy a szakmunkdsok

kizarasa ellendsztonzét jelentene a 16-18 éves fiatalok szamara a szakmaszerzés soran.

A kozfoglalkoztatas népszerlsitése nem képzelhet6 el a tarsadalom szélesebb korének
bevondsa nélkil. Erre nyujt lehet8séget a kozosségi média, ahol ingyenesen oszthatdak meg
tartalmak a telepliléseken koézfoglalkoztatasban elért eredményekrél. A gyakorlati példak
azonban azt mutatjdk, hogy a helyi kozosségek a pozitiv hirekre kevésbé reagalnak
érzékenyen. Egyes csoportok a negativ jelenségek propagalasdban valnak véleményvezérré
(az éppen seprlre tamaszkodd vagy a fdk alatt (l6, sarga lathatdsagi mellényes
kozfoglalkoztatottak csoportjairdl készilt fényképek), igy a Foglalkoztatdsi Osztdly és az
onkormanyzat dolgozdi elbizonytalanodnak és feladjak a kozOsségi oldalak kezelését.
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A visszalépés és a konfliktuskeriilés érthets, azonban a pozitiv (zenetek célba juttatdsara
vald torekvés nélkil a tdrsadalom, illetve a helyi kdzosség is kisebb, egyoldali — és
egységesen negativ — informdciokhoz jut a kézfoglalkoztatasban zajlo tevékenységekrél.

5.2. Egyhazak

A torténelmi egyhazak (nem reprezentativ felmérés eredményeként, hanem az interjuk
alapjan) nem mutattak jelentds érdeklédést a kozfoglalkoztatdsba valé bekapcsolddas irdnt.
Ezen megallapitdas azonban nem tekinthet6 reprezentativ minta tanulsigai alapjan
megfogalmazott altalanos érvény( kdvetkeztetésnek.

Az egyhaz hattérben maradasat a kozfoglalkoztatdsi programokban tobb tényezé is
magyarazhatja. Egyrészt a megkérdezettek elmondasa alapjan a rendszervaltozast kévetd
néhany évet leszamitva az egyhdz folyamatosan veszit poziciéjabdl, a hivek szdma mindegyik
felekezet esetén csokken.

EllenGrzésként megvizsgdlva a 2001-es és 2011-es orszagos népszamldlas vallasgyakorldsra
vonatkozd eredményeit, lathatd, hogy a nem vdlaszolt, illetve ismeretlen valldstak ardnya
10,8 szdazalékrdl 27,2 szazalékra nétt a teljes népességen belll. A népesség 72,8 szazaléka
nyilatkozott tehat mindossze vallasardl. A 6 kérdezett egyhazon kiviil a mas felekezethez
tartozék aranya (2001: 0,9 szdzalék, 2011: 1,7 szazalék), illetve az egyhazhoz vagy
felekezethez nem tartozdk (2001: 14,5 szazalék, 2011: 16,7 szazalék), valamint az ateistak
(2001: nem mért adat, 2011: 1,5 szazalék) ardnya is jelent6s novekedést mutatott. A harom
kategdria egyltt elérte a teljes népesség 19,9 szazalékat.”® Vagyis feltételezhetd, hogy a
torténelmi egyhazak jelentGs kihivasokkal kizdenek sajat szervezetilk mikodtetése és a

hivek megtartasa soran.

A masik ok, hogy az egyhdz életében vald kézremiikodés esetén a fizetség a legtobb esetben
nem elvaras. A sekrestye vagy a paplak rendbetételét végz6k, a gondnokok az esetek
tobbségében oOnként vallaljagk a — kisebb falusi kozosségekben napjainkig -
megtiszteltetésnek szamitd feladatokat. (A varosi ,gazdagabb” plébanidk és lelkészlakok
esetén pedig van anyagi fedezet a takarité személyzet finanszirozdsara, amelyeknek Gzleti
alapu, jol bejaratott rendje van.) Vagyis az egyhaz kevésbé ragaszkodik az egyuttmukodés
formalizalasara a kozfoglalkoztatottak munkaba allitasa érdekében.

Tovabba, az egyhdz a sajat eljarasa szerint, a maga eszkozeivel segit a rdszorulékon, amely
nem feltétlendl jelenti a kozfoglalkoztatds rendszerébe valé bekapcsolédast. Az
egyhazkozségek életében meghatdrozott rend szerint felajanlasra kerilé pénzadomanyok, a
raszoruldknak gyd(jtések utjan eljuttatott élelmiszercsomagok szervesen hozzatartoznak az

78 http://www.egyhazestarsadalom.hu/a-szemhataron-innen/egyeb-irasok/mate-toth-andras-nagy-gabor-

daniel-a-2011-es-nepszamlalas-vallasi-adatairol/ letdltés: 2016. 12. 10.
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egyhazi fellépéshez, egyben a cselekvé és hiveit segit6é egyhdz - torténetileg
meggyokeresedett, sajat meghatdrozott vonasokkal rendelkez6 — ismerteté jegyeit is

jelentik. Az hivek-allam-egyhdz egylittm(ikodés helyett tehat a felekezetek a hivek-egyhaz
kozvetlen relaciéban gondolkodnak.

Ugyanakkor, az lathatd, hogy az egyhazak — a hiv6k |étszamanak csdkkenése kdvetkeztében
— a kozeljovében érdekeltté tehetbek lehetnek a kdzfoglalkoztatdsba valé bekapcsoldddsba.
Az egyhaz kozfoglalkoztatasban valo részvétele ugyanis:

- lehet6vé tenné raszoruld személyek célzottan torténé elérését;

- lathatdbbd tenné az egyhazat a hivek szamara;

- mindezt Ugy, hogy pénzigyi segitséget és munkalehetfséget jelentene a
raszoruldknak (a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet(i személyeknek);

- az egyhdz egyben moralis tanitdsaival utat mutatna a kozfoglalkoztatasban
résztvevéknek;

Ennek gyakorlati megvalésuldsa az egyhaz megfontolt dontéseit tekintve kérdéses, bar
bizonyos telepiiléseken elszértan latunk példat az egyhazi részvételre.

A részvétel ellen hat tovdabba a munkakorok kiszabasa soran jelentkez6 nehézség. A
templom, zsinagdga ugyanis kiemelt jelent6séggel bird, vallasi tisztelettel 6vezett hely, ahol
az egyhazak értékeket Griznek. A kozfoglalkoztatasba bevont személyek kivalasztasanal igy
roppant korultekint6 eljarasra lenne sziikség, amely kockazatot tobb esetben nem vallalnak a
potencialis kozfoglalkoztatok. A fluktudcid — a munkapiacra vezetés — mint vallalt cél szintén
a szerepvallalas ellen hat. (Egyhazi szerepl6tél elhangzott, hogy bar alkalmaz a templomkert
rendbetételére egy kozfoglalkoztatottat, hdnapokba telt, mire a munkavallalénak a
sekrestyéhez kulcsot adott, a korabbi rossz tapasztalatok miatt.)

Az is megallapithaté tovabba, hogy a helyi kozosségek zartabbak, tobb esetben az egyhazi
szereplGkben erds a kozfoglalkoztatottak bevondsa ellen hatd félelem, kistelepuilési szinten a
vallasi életben kozrem(ikodé személyek nem rendelkeznek a sziikséges menedzsment
ismeretekkel, sajat onkéntességiik miatt a gyakorlatban az lathaté, hogy sajnalndk a
tobbletenergia-raforditast, esetleg veszélyeztetve éreznék sajat pozicidikat. Vagyis, bar
legtobb esetben a kdzfoglalkoztatdsba tortén6 bevonas helyi szinten, a kozosségekben dél
el, az egyhazak esetén mindaddig csak elszért példakat tapasztalunk majd a
kozfoglalkoztatottak felvételére, amig az egyhdz magyarorszagi vezet6i nem jeldlnek ki
egyértelmd Utmutatas a helyi papok, diakdnusok, lelkészek, rabbik, templomgazdak, paplak
koruli kisegité személyzet stb. szamara.
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5.3. Civil és kozhasznu szervezetek

Magyarorszag a civil szervezeteket tekintve a kontinentalis és nem az angolszasz orszagok
kdzé sorolandd. Utdbbi orszagokban a civil szervezetek abszolut szama magasabb, relativ
sulyuk jelent6sebb, tobb személyt képesek elérni és bevonni akdr onkéntes, akar fizetett
programjaikba. A torténelmi mult sajatossdgai miatt azonban Magyarorszagon a
rendszervaltas 6ta a civil szervezetek tarsadalmi hatasa tovabbra is mérsékelt.

A civil szervezetek esetén a Zalaegerszegi Jarasban szembesliltlink azzal a jelenséggel, hogy a
kozfoglalkoztatdsba valé bekapcsolddast, valamint a programok megitélést befolyasolja a
civil szervezet vezetésének politikai beallitottsaga. A 2016. augusztus 31. napon a non-
profit szervezetek képviseletében jelenlévé két interjualany szandékosan akadalyozta a
tdrsalgdst. Sorozatos kozbevetéseik, fenntartasaik, kritikdik, a Szazadvég munkatarsainak
szamonkérése, a tobbi interjlalany tapasztalatatadasanak ellehetetlenitése nehezitette a
beszélgetés lefolytatasat. Egymasnak sorozatosan ellentmondd allitasaik, cinikus
megjegyzéseik, a gyors témavaltasok és a kérdések kikeriilése tudatos stratégiat feltételezett
résziikr6l, megnehezitette a tapasztalatok megfogalmazasat.

Az eset ravilagitott arra, hogy a civil szervez6dések olyan 6nkéntes egyiittmiikodések,
amelyek toredezetten, szigetszerlien jonnek létre. Nincs egy, valamennyi civil szervezetet
Osszefogd tomorilés, nincsen az egyes szervezetek felett allé kézponti vezetés — mint az
egyhazak esetében — amely Utmutatdsait minden alapitvany és non-profit kft. magdra nézve
egyformdn iranyaddnak tekintené. A civil szervezetek erejét és jelent6ségét add, kdzponti
kormanyzattél valé fliggetlen milkodés egyrészt hozzdjarulhat a tarsadalom
sokszinlségéhez, a margindlis csoportok céljainak érvényesiiléséhez, az elszigetelt csoportok
jobb helyzetbe keriiléséhez, azonban elérésiiket és kozfoglalkoztatdsba vald bevonasukat
éppen ez az autondmia neheziti.

A civil szervezetek kozfoglalkoztatasba vald bevondsat novelheti, ha ez hozzajarul a szervezet
lathatosdgahoz, tobblet-er6forrdsokhoz jut, Ugy, hogy kdzben a szervezet a kitlizott céljaival
0sszhangban raszoruld potencidlis munkavallaldokon segit. A civil szervezetek képezhetik az
egyetlen kivételt a fent vazolt ellenérdekeltség aldl. Ugyanis a civil szervezet olyan
egylttmUkodés, amelynek munkajaban az egykori kozfoglalkoztatott a sikeres munkaerd-
piaci integraciét kovetben is részt vehet dnkéntes formaban.

Mind a négy jarasban beszdmoltak a megkérdezettek arrdl, hogy a sikeresen elhelyezkedd
kozfoglalkoztatottak kozil tobben visszajarnak a taladlkozdkra és tevékenyen segitik a
szervezet mikodését. Erre az elhelyezkedést kovetben esetenként kevesebb id6t, azonban a
magasabb bérnek koszonhet6en tobb anyagi eréforrast tudnak forditani. Vagyis, az
alapitvanyok elérése sordn célszerlnek latjuk hangsulyozni a kozfoglalkoztatottak vald
egylittmUkodés megkezdésének eme elényos oldalat.
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A Kazincbarcikai Jarasban elhangzott, hogy az alapitvanyi miikddés (civil szervezeti statusz)
szamos elénnyel rendelkezik, amelyet példaul az 6nkormdnyzati kdzfoglalkoztatdk kevésbé
képesek a mindennapi m(ikodés soran érvényesiteni.

1. A civil szervezetek kodzfoglalkoztatasban vald kézrem(kodése inkabb hozzajarulds a
kormanyzati célok teljesiiléséhez, de semmiképpen nem elvéras. Eppen ezért, a
szervezeteken nem jelentkezik nyomads arra nézve, hogy hany f6t foglalkoztassanak
kozfoglalkoztatds keretében. Ez egyben azt is jelenti, hogy a civil szervezet az
elmondasok alapjan mindig annyi f6t vesz fel, ahany kiegészit6 dolgozéra ténylegesen
szilksége van. A megfontolt dontés és korlatozott [étszdm miatt nagyobb
valdszinlséggel lesz garantdlhatd, hogy a kozfoglalkoztatott szamara a munkaltaté
tényleges, érdemi, min&ségi munkat tud biztositani, amely a munkaid6 egészét
kitolti.

2. Az alapitvanyok tobbsége inkabb feladat és nem munkaid6 orientalt. A rugalmas
munkaidé a civil szervezet tevékenységébdl fakaddan a legtobb esetben adott,
ugyanis az onkéntesek is sajat id6beosztasuknak megfelel6en (akar hétvégén, akar a
rendes munkaidé utdn) latjdk el feladataikat. Ez a csaladi kortulményeikre
(kisgyermek, szul6k ellatasa, allattartas) hivatkozé kozfoglalkoztatottak esetén
megoldast jelenthet. Ellenérvként felmeriilhet, hogy az dnkormanyzat is a piacnal
nagyobb mértékben tekintettel képes lenni a kozfoglalkoztatottak igényeire, azonban
ez kulénbsen a nagy létszamot foglalkoztatdé Onkormdanyzatokndl — mint a
kazincbarcikai — a megkérdezettek tapasztalatai alapjan kevéssé érvényesill.

3. A civil szervezetek ugy tekintenek magukra, mint a kozjé érdekében fokozott
er6feszitést megvaldsitd tomorilésekre. Ez nem jelenti, hogy megkérddjeleznék az
onkormanyzatok kozterilet-fenntartd  tevékenységének elismertségét vagy
fontossagat, pusztan azt, hogy az alapitvanyoknak nagyobb mozgdstere van a
megoldandd tarsadalmi Ugyek kijelélése sordan. Onmaguk szerepérél a
kozfoglalkoztatasban azt emelték ki, hogy a civilekkel valé szorosabb kapcsolat, az
onkéntes jelleg, illetve a tarsadalmi érdekeket fokozottan szem el6tt tarté mikodés
segitséget jelent a  kozfoglalkoztatottak  munkaer6-piaci  integracidjanak
megvaldsulasahoz, a tarsadalom megitélésének kedvezd irdnyu valtozasahoz.

4. Azon érvelés, hogy az alapitvanyi kdzfoglalkoztatds mas kozfoglalkoztatasi formaknal
elényosebb, mivel az itt végzett munkdnak szemmel |dthaté eredménye van,
leginkabb abban volt megragadhaté a megkérdezett kazincbarcikai alapitvanyok
részérdl, hogy a kdzfoglalkoztatottak naluk és az orszdg mas telepiilésein is, ltaldaban
konkrét projektekben vesznek részt, kozosségi események lebonyolitdsdban
segédkeznek, amely a mas programokban valdé részvételhez képest (pl.
telepliléstizemeltetés, dobozolas, vagohidon valé munka) valdéban latvanyosabb
eredményeket jelenthet. Az érvelés nagymértékben fligg az adott civil szervezet
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tevékenységi korét6l, a kozfoglalkoztatott munkakorétél, valamint a tébbi
programban kinalt lehetdségektdl.

5. Vagyis, az alapitvanyokban a korlatozott kdzfoglalkoztatotti Iétszam miatt nagyobb
mértékben valésul meg a kozfoglalkoztatottak integralt munkavégzése. Ez
feltételezhet6en  nagyobb  mértékben  jarul hozza a  munkavallalék
munkaszocializacidjahoz, névelve a nyilt piacra l1épés esélyeit.

6. Osszegzésként elhangzott, hogy a koézfoglalkoztatds leginkdbb az alapitvanyi
mikodéssel egyeztethet6 Ossze, vagyis a civil szervezeteknek fokozott szerepet
sziikséges vallalniuk a munkavéllaldk elhelyezésében. Ez egyrészt nem tekinthet6
altaldnos érvényld megdllapitdsnak, igy a civil szervezetek szélesebb korének
vizsgalata szikséges.

Kritikaként elmondhatd, hogy a civil szervezetek a statisztikak alapjan csak korlatozott
mértékben vesznek részt a kozfoglalkoztatas rendszerében. Vagyis, a fent elmondottak soran
vélhet6en a sajat szereplik tulhangsulyozdsara keriilt sor. A mindennapi m(ikodés ismerete,
valamint azon civil szervezetekkel wvalé interjuk — akik nem foglalkoztatnak
kozfoglalkoztatottat - nélkil a megdllapitdsok mértéktartéan kezelend6ek és inkabb a
fellépés elméleti szinterét jelenthetik. Az 6nkormanyzatok és a Foglalkoztatdsi Osztalyok
mind a négy jardsban megjegyezték tovabbd, hogy a civilek esetenként csak a tamogatdsok
felvételében érdekeltek, tényleges munkat a kozfoglalkoztatottak sok esetben nem
végeznek, az utanuk jaro dologi koltség elegendd a civilek szdmara sajat miikodési koltségeik
fedezésére.
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6. A vallalati szféraval vald egyiittm(ikodés lehetosége

Mind a négy helyszinen kdzos volt a megkérdezettek altal elmondott narrativa a magyar
gazdasag helyzetér6l. A fdokuszcsoportban résztvevék, az dllami és a vallalati szféra
megkérdezett szerepl8i is arrél szamoltak be, hogy a rendszervdltozas utdn Magyarorszag
gazdasagi teljesitménye gyengilni kezdett — ahogy ezt A tartdsan kézfoglalkoztatdsban
maraddk jellemzbinek feltdrdsa c. tanulmanyban targyaltuk. Az allami nagyvallalatok
megsz(inésével, valamint a termeldszovetkezeti termelés feloszlatdsaval szamos munkahely
sz(int meg. Ezt kovet6en a gazdasag szerkezetének atalakuldsaval eltlintek az alacsony
végzettséglieket felszivd  segédmunkak, valamint jelent6sen  megvdltoztak a
szakmunkdsokkal szemben tdmasztott kovetelmények is. A foglalkoztatasbol kiszorult
személyek szamara a gazdasagi szerkezetvaltas kovetkeztében nehézségekbe Utkozott az
Ujbdli munkaeré-piaci integracid, amelyet a gazdasagi tevékenységek térbeli athelyezédése
is tovabb nehezitett. Az ingdzas sziikségessége egyes telepliléseken a foglalkoztatds
novekedését gatolta. Munkaer6-piaci szempontbdl kedvezébb térségeknek a févarost, a
nyugati orszagrészt, valamint kilfoldi varosokat tartottdk a megkérdezettek.

A megkérdezettek leginkdbb a mezbgazdasdgi agazatban, valamint az élGallattartasban
szamoltak be munkaeréhidnyrdl. Jelent8s hiany mutatkozott tovabba a vallalati percepciok
szerint szakemberekben (hegeszt6, acs, asztalos), amely a keleti és nyugati orszagrészben is
egyarant fennallt. Kiléndsen sulyos volt a szakmunkas hiany a kisebb telepiiléseken. Itt mar
nemcsak a kozfoglalkoztatdsi programok végrehajtdsdt, hanem piaci tevékenységek
mUikodését is akadalyozta.

Ellenkez6 vélemény is megfogalmazddott ugyanakkor a betdltetlen allashelyeket illetéen:
»Ha valami 20 éve hidnyzik, akkor az biztosan hidnyszakma? Azt tanultam, hogy ha valami
hidnyzik, akkor vdltoztassak. Vagyis, vagy a munkafolyamatot racionalizdltak, vagy a
munkavdllalok képzését oldjdk meg mdsképp (ti. a vdllalatok).” Ez arra enged kovetkeztetni,
hogy a munkaaddk egyrészt gépesitéssel feltehetéen a hidnyzé munkaers egy jelentls részét
valéjaban képesnek bizonyultak potolni.

Masik magyarazatot a fekete foglalkoztatas kiterjedt volta jelenthet. Zala megyében
beszamoltak arrdl, hogy az egyes lizletek ajtajara kitett ,, eladot felvesziink” tablak valdjaban
csak a hatésagok megtévesztésére szolgaltak, mikdzben nem is volt munkaer6hiany.

A ténylegesen munkaerGhidnyos helyeken a vallalatok tobb lépést is tettek a munkaerd
potlasa és bevonasa érdekében. Tobb beszélgetés sordn is elhangzott, hogy a bevalt
munkavallalék szdmdra fizetett tdldradijjal oldjak meg a tobblet munkaerSigényt a
munkaaddk, vagy mar ismert munkavallaléik at-, illetve tovdbbképzését szorgalmazzak. Ez
megvaldsulhat a koltséghatékonysdg és a munkakor-specifikus tevékenységek miatt cégen
bellli tapasztalatatadassal is. Ekkor szakirdnyu végzettséget igazold papir nélkil toltenek be
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meghatarozott munkakoroket munkavallalék, amely végzettségek hianyként jelennek meg a
statisztikakban.

Felvétel esetén a munkaaddk szintén megtaldljdk a szamukra szlikséges munkavallaldkat. Ez
helyi szinten, kkv-kndl szajhagyomany utjan, nagyvallalatok esetén sajat vallalati toborzason
keresztil, esetleg munkakozvetit6k alkalmazasaval torténik.

Sajat toborzasi rendszer: Megkeresve a Takata miskolci (izemét azt tapasztaltuk, hogy a
cégnek sajat felvételi mechanizmusa van, egyedi alkalmassagi teszttel, amely sikeres
kitoltésével, orvosi alkalmassagi vizsgdlat utan, operdtori munkakodrben alkalmazzak is a
jelentkez6ket. Azt, hogy kozfoglalkoztatott kertl-e felvételre (és ha igen, akkor
nagysagrendileg hany kilép6 dolgozik jelenleg a cégnél), a HR-osztdly kolléganGje nem
tudta/nem szandékozott kozolni. A cég elmonddsa alapjan a tobbi, hozzajuk hasonlo
nagyvallalat sem érvényesiti a kozfoglalkoztatottak utdn jaré kedvezményeket, a felvételi
feltétele pedig mindenhol a belépd teszt sikeres megirasa.

Munkaer6-kozvetitok: Emellett, a kereslet és kindlat 0sszekotését munkakdzvetité cégek
segitik. Ennek egyik pillére a f6allasu vagy részmunkaid6s alkalmazasra valé kozvetités,
amely soran a munkakozvetit6 segiti a jelentkez6 e-mail cim regisztraciéjat, életrajz irasat,
kozrem(ikodik a személyes felkészitésben, kiegészitve és mintegy megkonnyitve a
Foglalkoztatdsi Osztdly tevékenységét. A masik pillér — az elmondasok alapjan gyakoribb eset
— az alkalmi munkakra kozvetités. A nagy létszamot igényl6, szezondlis jellegl munkak idején
a vallalatok aktivan kérnek kozrem(kodést a munkaerd-felvétel soran az interjualanyok
elmondasa szerint.

Osszegy(jtve a munkaer8-kdzvetits cégek tapasztalatait, azt a kdvetkeztetést tehetjiik, hogy
a munkakozvetit6k sem tesznek kiilonbséget a munkavallalék kozott kozfoglalkoztatotti vagy
nyilt piaci alkalmazotti statusz alapjan. Tekintettel arra, hogy a vallalatok a legritkdbban
élnek a kozfoglalkoztatottak utdn jaré kedvezményekkel, a munkaer6-kozvetité cégek
leginkabb az adott feladatra alkalmas munkavallalok megkeresését és kozvetitését végzik.

A kozvetités soran ugyanakkor szembesiilnek azzal a kihivassal, hogy a kézfoglalkoztatottak —
régiotdl és munkatol fliggben — visszautasitjdk a felkinalt ajanlatot. Példaul, mig Békés
megyében 12 éras m(iszakra 8-9.000 forintos napidijjal jelentGs kozfoglalkoztatotti |étszamot
kozvetitettek egyszer(lsitett foglalkoztatasra, addig Székesfehérvaron hasonlé munkakor
esetén a napi 12.000 forint sem volt vonzd alternativa a kézfoglalkoztatottaknak. Fontos
azonban megjegyezni, hogy bar az egyszer(sitett foglalkoztatas kedvez6 kereset kiegészitési
lehet6ség, alapvet6en nem teremt elsGdleges piaci munkahelyeket.

Szajhagyomany és ajanlas: Az interjuk, valamint a megkeresett cégek elmondasaibdl ugy
tlnik tovabba, hogy a vdllalatok szemszogébdl a kozfoglalkoztatds jelenleg kevéssé jelent

potencialis meritési bazist.
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Ezt egyrészt a kozfoglalkoztatasban Iévék hozzadllasaval, valamint képzettségével indokoltak.
A statisztikdk alapjan igazolhatd, hogy a kozfoglalkoztatdsban résztvevék képzettsége és
képességei az orszagos atlagnal alacsonyabbak. A fokuszcsoportos beszélgetések, valamint
az interjuk soran is beszamoltak tovabba arrél, hogy munkamoraljuk (jellemzéen fiatalok
esetén) tobb esetben kedvezGtlen, valamint, a kozfoglalkoztatottak esetenként nem
motivaltak a kilépésre a megelégedés, illetve szenvedélybetegség miatt (,/ehet mellette

4

inni”, ,,nincs felel6sség”, ,nem akar tébb bért, ennyi munkdért elég ez neki”).

Szintén a kilépés ellen hat, hogy a kozfoglalkoztatottak végzettségével jellemzGen elérhetd
munkakorok alacsony presztizsl, kedvezétlen feltételeket (8 6ranal hosszabb munkaidd,
jellemz6en minimalbéren valé foglalkoztatds a lakdhelytél minimum 20 kilométeres
tdvolsagra) kinalé pozicidk. A kozfoglalkoztatottak korében vélhetéen jellemz6 a sziirke vagy
fekete jovedelem-kiegészités, amely hatdsara — kiilonésen idénymunkak vagy brigadvezetdi
kinevezés vagy csalddi addokedvezmény érvényesitése esetén, rugalmasabb feltételek és
alacsonyabb felel6sségvallaldas mellett, helyi munkavégzéssel is — elérik jovedelmeik a
minimadlbér szintjét. Emellett, a vidéki haztaji gazdasagok, kisgyermekes haztartasok,
valamint az ingazds miatt a kozfoglalkoztatottak sajat elmonddsuk szerint mar csak
kényszerbdl is eleve a részmunkaidds foglalkoztatasi formakat részesitenék elényben.

A munkavallaldk oldalarél tovdbba a vallalati szférat érinté kritikdk is elhangzottak
ugyanakkor a kozfoglalkoztatasbol valé kilépés elleni érvként. A kkv-k esetén tobben a
kordbbi kozfoglalkoztatotti statuszbdl fakadd hatrdnyos megkiilonboztetésre, a be nem
jelentésre, a ki nem fizetett bérekre, a bérek csuszasdra, a bizonytalansagra panaszkodtak. A
nagyvallalatoknal tébb helyen — hallomasbdl — beszamoltak arrél, hogy a cégek elvitték a
potencialis munkavallaldkat a felvételi tesz kitoltésére, azonban a busz mar csak azokat
szdllitotta haza, akik a minimum szint felett teljesitették a felvételi feladatsort. A kilfoldi
tulajdonu nagyvallalatoknal a keleti orszagrészben a kozfoglalkoztatottak, valamint a kilép&k
is rossz munkakorilményekre, tulzott terhelésre (hidegre-melegre, megfelel6
védéfelszerelés hidnydra), jelentds elvart tuléramennyiségre panaszkodtak. Emellett,
beszamoltak arrél, hogy a nagyvallalatokndl el6fordul a diplomdak letagaddsa. A felvétel
érdekében a munkavallald megelégszik a képzettségének megfelel6 szintnél alacsonyabb
bérrel, remélve, hogy az el6relépés soran a munkaltaté fokozatosan elismeri végzettségeit.

A vallalatok oldalarél az els6dleges piaci munkahelyek létrehozasat, valamint betdltését
szolgdlna A tartdsan kézfoglalkoztatdsban maraddk jellemzdinek feltdrdsa c. tanulmanyban
ismertetett eszk6zok implementalasa. Ez alatt egyrészt a fekete foglalkoztatas visszaszoritasa
érdekében hozott intézkedések kiterjesztését, madsrészt a szak- és feln6ttképzési
rendszerben inditott szakok meghatdrozasahoz az 6sszehangolt, holisztikus elérejelz6 modell
atvételét értjik a munkaerd-piaci igényekhez vald fokozott alkalmazkodas elGsegitése
érdekében.
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il SzAzanvEG

A vallalkozoi szféra a kormanyzati kezdeményezésekrél a kovetkezbket emlitette:

1. A vdllalkozékat tdmogatd jelenlegi 6sztonzék tovabbi finomhangolasat indokoltnak
lattak a megkérdezettek, ugyanis a kedvezményekért cserében elvart vallalasok tul
nagy kockazatot jelentenek a vallalkozdk szamara. Az elhelyezkedési tamogatds
példdul abban az esetben igényelhet6, ha a vallalkozé hatdrozatlan idejl
munkaszerz6dést kot a munkavallaloval. Kilonosen a keleti orszagrészben azonban
azt tapasztaltuk, hogy a gazdasdgi helyzet bizonytalansdga miatt a munkaltatok
maximum 1 éves szerz6déseket kindlnak a munkavallaloknak. Ennél hosszabb id6re
az lizleti élet szereplGi nem kotelez6dnek el, tehat a kockdzatok mérlegelése mellett
indokolt lehet a szabalyozds kovetelményeinek enyhitése, esetleg a kedvezmények
fokozatos igénybevételi lehetfsége.

2. Emellett, a vallalatok csak akkor igényelhetnek tdmogatast a felvett
kozfoglalkoztatottak utan, ha létszdmtartdst véllalnak. Szamos vallalkozé szdmolt be
rossz tapasztalatrél, amely szerint a felvett kozfoglalkoztatott egy hdnapon beliil
felmondott, a kedvezményt a munkaadd pedig csak Ugy tudta volna tovabb
érvényesiteni, ha legalabb két személyt (vagy két kozfoglalkoztatottat, vagy egy
kozfoglalkoztatottat és egy egyéb munkavallalét) vett volna fel. A szabalyozas
felllvizsgdlata indokolt lehet, példdul a munkavallaléi oldalon jelentkezd szabalyozas
szigoritdsaval. A nyilt munkaerGpiacon elhelyezkedd kozfoglalkoztatottat célszerlinek
latnak a megkérdezettek kizarni a kozfoglalkoztatdsi programokbdl és az FHT
jogosultsagbdl is, legaldbb a nyilt piai munkahelyen meghatarozott probaidé lejartaig
(3 honap). Masik lehet6séget a munkaadodnak biztositott kedvezmény jelenthetné,
amely lehetGséget biztositana a 3 hdnapos prébaidé alatt a kozfoglalkoztatottak
,cseréjére”. Vagyis ekkor a munkaadd vallalnd, hogy harom hodnapon at egy
munkakort kozfoglalkoztatottal toltet be, fliggetlenlil annak személyétdl, azonban a
probaidé lejartakor az éppen akkor alkalmazott kozfoglalkoztatottat legalabb félévig
tovabb kellene foglalkoztatnia, vagy visszafizetnie a harom hdnapra igényelt teljes
bértamogatas 0sszegét. Ebben az esetben jogszabdly-mddositas valna szlikségessé,
ugyanis a tamogatds jelenleg személy utan, nem pedig statusz betoltése utan
igényelhetd.

3. Azinterjuk és a fokuszcsoportos beszélgetések alapjan (kvalitativ felmérés) vélhet6en
novekedne a foglalkoztatas, illetve jelentésen n6nének a bérek az addk (kiilonbsen a
személyi jovedelemadd) csokkentése esetén;

4. A feln6ttképzésekkel szemben markans kritika fogalmazddott meg munkaltatéi
oldalrdl. Hidba iskoldzza be ugyanis a Foglalkoztatasi Osztaly a kozfoglalkoztatottakat,
ha a képzések nem a munkdltatok altal elvart végzettséget adjak, valamint, ha
ezekkel a potencialis munkavallalé nem szerzi meg a munkdaba allashoz sziikséges
tapasztalatot, kompetencidkat is. Tovabb3, a vallalkozéi szféra kihivasként érzékeli a
képzések strukturajanak, a képzések nevének gyakori valtozdsat, amely nem teszi
Osszehasonlithatova az egyes végzettségeket.
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