Varadi Monika Maria:
Ertékteremté kozfoglalkoztatas periferikus vidéki terekben’
(kivonat)

A kutatds korbejarja a mezdégazdasagi, értékteremtd kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
problémakat, valamint reflektal a kozfoglalkoztatast érintd kritikai elemzésekre. A kutatok interjukat
készitettek a hatranyos helyzeti kistérségekben dolgozd polgarmesterekkel, kozfoglalkoztatés-
szervezOkkel és kozfoglalkoztatottakkal, tovabba a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi

Helyettes Allamtitkarsaganak munkatarsaival is.

Az elemzés szerint a helyi szereplok (polgarmesterek, munkaszervezdk) tilnyomo tobbsége az
elmult évek egyik, ha nem a legjobb kormanyzati intézkedésének tartjak a kozfoglalkoztatas 1j
rendszerét, azon belill is a startmunka-mintaprogramot. Eme egyonteti vélemény hatterében egyrészt
az all, hogy a periferikus térségekben rendkiviil korlatozottak az elsddleges munkaerépiac
foglalkoztatasi kapacitasai. Masrészt az a meggy6z0désiik, hogy a hosszu évek 6ta munka nélkiil 1évo,
megkopott munkavégzé képességli emberek szamara nincs is mas foglalkoztatasi és munkara szoktato
alternativa. A hatranyos helyzeti kisvarosok, és a falvak vezet6i tartosan berendezkedtek a

kozfoglalkoztatasra.

A kormanyzat a kozfoglalkoztatas egyik feladataként a ,,kozétkeztetés mindségeének javitasat”
tlizte ki célul, amelyet a helyben megtermelt termények felhasznalasaval kivantak elérni. Van, ahol
csak a kozétkeztetésben felhasznalt zoldségeket, gylimolesot termelik meg, masutt allatokat is
hizlalnak és vagnak, s nem egy példa van az élelmiszerek feldolgozasara sem. A startmunka-
mintaprogramban eldallitott termékeket az Onkormanyzatok a piacinal olcsébb aron adjak at az
onkormanyzati intézményeknek, s belsé elszdmolassal rendezik a konyvelést. Ugyanigy jelentds
megtakaritast eredményezhet az alternativ energia eldallitasa (pl. mezdégazdasagi melléktermékek
feldolgozasaval) €s felhasznaldsa az intézmények flitésében, €s igen elterjedt tevékenység a jardalapok,
térkovek gyartasa iS. A mezdgazdasagi startmunkaban termesztett fajtak kivalasztasat elsGsorban a
helyi kozétkeztetés igényei, a termés mennyiségét az onkormanyzat rendelkezésére allo foldteriilet
szabja meg. Az onellato telepiilés 1étrehozasa felé vezetd fontos 1€pés a helyben megtermelt termékek
feldolgozasa, egyedi programok esetében pedig feldolgozo-kapacitdsok (vagopont, tészta-, 1élizem,

gytimolcsfeldolgozoé stb.) €pitéséhez is igényelhetd minisztériumi tdmogatéds. Arra is akad példa, hogy
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a termékeket a helyi vagy kornyékbeli lakossdg vasarolja meg kedvezményes dron. Tovéabbi elterjedt
gyakorlat, hogy az oOnkormanyzat természetbeni szocialis segélyként osztja szét a termést a
raszoruloknak. Az 0nalld piaci értékesités utjai igen esetlegesek, jellemzden a polgarmesterek, a

kozfoglalkoztatast iranyitok személyes ismeretségei, kapcsolatai mentén szervezodnek.

A Kkistelepiilések szamara a startmunka-mintaprogram valt az utobbi évek legfontosabb,
joszerivel kizarolagos bevételi forrasava, noha a mezdgazdasagi start-munkaprogram jelenlegi
rendszere gazdasagi szempontbol nem hatékony; nagyobb teriilettel, kevesebb dolgozoval, illetve
intenzivebb technikakkal lenne versenyképes a piacon. A helyi fejlesztési feladatokat is igyekeznek e
keretek kozott megvaldsitani, kivaltva a kiils6 vallalkozasok szolgaltatasait. Tobb telepiilésen elterjedt
az a gyakorlat, hogy a téli és egyéb értékteremtd, illetve a helyi sajatossagokra épiil6 program
keretében felujitjdk a kozéplileteket. A kozfoglalkoztatasért felelds tarca szakemberei szamara
kulcsfontossag kérdés a rendszer gazdasagi fenntarthatdsaga, s ennek legfontosabb utjat a szocidlis
szovetkezetek megalakitasaban latjak. Ennek ellenére a megkérdezett polgarmesterek Szerint a
kozfoglalkoztatottak nem alkalmasak arra, hogy felelds tagjai legyenek e szovetkezeteknek, s
jellemzden helyben sem latnak vallalkozoi szemléletli embereket, akik egy szovetkezetet miikodtetni
tudnanak. Emellett 60dzkodnak az egy tag = egy szavazat elvétdl is, s abban sem biznak, hogy a

szocialis szovetkezetek képesek lesznek helytallni a piacon.

A kozfoglalkoztatds a hatranyos helyzetli vidéki telepililéseken sokarcu jelenség. A
polgarmesterek képzettsége, szakmai hattere, sajat szerepérdl alkotott véleménye alapvetden
meghatdrozza a helyi startmunkaprogramok irdnyat, jellegét, s lehetséges kimenetelét. A
mezOgazdasagi termeldszervezetekben tapasztalatot szerzd, illetve vallalkozoként dolgozo
polgarmesterek gyakran ,,szovetkezeti” mintdra miikddtetik a programot, masok ,,gazdaasszonyként”
iranyitjak a kozfoglalkoztatast. Vannak azonban nem kevesen olyan polgarmesterek is, akiktdl idegen
a botcsindlta ,.téeszelndk™ szerep. Az ,.emberarcu” kozfoglalkoztatdsi programokat megvaldsitd
falvakban a polgarmesterek, kozremiikodé szakemberek a kozfoglalkoztatast szocializacids és
kozosségteremtd eszkoznek és lehetdségnek tekintik. Van, ahol a startmunkaprogramnak kdszonhetd
tartos foglalkoztatds Onmagéaban is kozosségképzd erdvel bir. Nem egy helyen megtartjak a
kozmunkasok vagy a betakaritds tinnepét, arra azonban alig van példa, hogy a kozfoglalkoztatas mellé

szocialis és kozosségfejleszté munka is keriiljon.

A polgarmesterek, kozfoglalkoztatas-szervezék azokat hivjak be a programba, akiket
megbizhatonak, szorgalmasnak tartanak, és ¢ket igyekeznek is folyamatosan a rendszerben tartani. A
1ef616z6 hatas kiilonosen szembet(ind a mezdgazdasagi programban. Tobb helyen emlitették, hogy a

kozfoglalkoztatottak a program hatasara maguk is elkezdték ujra miivelni a haz koriili Kiskertjeiket. A



kutatok jartak olyan aprofaluban, ahol a szocialis foldprogram keretében elindult gazdalkodas éppen a
mezOgazdasagi startprogram miatt halt el, hiszen a csaladok természetbeni segélyként vagy olcsé aron
jutottak hozza a program keretében megtermelt terményekhez. A timogatasrol valo leszakadast, az
0nallé gazdalkodas utjara Iépést a csaladok szegénysége akadalyozza. A kozfoglalkoztatottak szamara
a minimalbérnél alacsonyabban megallapitott kdzfoglalkoztatasi bér, s az ezzel jar6 korlatozasok —
példaul a ,;rendes” munkaviszonyban alloknak jaronal kevesebb szabadsag — egyebek mellett azt is
kifejezi, hogy a kozfoglalkoztatas ,,masodrendi”, stigmatizalt munkaviszonyt jelent. A
kozfoglalkoztatottak, polgarmesterek, kozfoglalkoztatas-szervez6k egyarant ugy nyilatkoztak, hogy jo

lenne kiilonbséget tenni az értékteremto és a ,,hagyomanyos” kozmunkat végzok bére kozott.

A kozfoglalkoztatas vonzerejét noveli, hogy helyben van. Az interjuk is megerésitik azt a
tapasztalatot, hogy a kozfoglalkoztatas csak keveseket vezet vissza az elsédleges munkaerépiacra.
Minél tobb id6t toltenek el kozfoglalkoztatasban, annal kevésbé keresnek munkat. Mikozben a
kozfoglalkoztatds rendszerét érintdé visszatéré jogos kritika targya a kozfoglalkoztatottak
kiszolgaltatottsaga, kutatasok arra is ravilagitanak, hogy helyi tarsadalmi, kulturalis viszonyokba
beagyazott fliggdség az érintettek szamara elényosebb és nagyobb biztonsagot jelent, mint a piacon
valo, individualis er6feszitéseket koveteld boldogulas. A kozfoglalkoztatasi bér arra elég, hogy szinten
tartson, megovjon a tovabbi lecsuszastol, ami legalabb megeldzi az eladosodast. A mélyszegénységben
¢l6 csaladok viszont jellemzéen gorgetik maguk elétt az addssagokat. A csaladok tobbsége
rakényszeriil a kozfoglalkoztatas melletti alkalmi és idénymunkara. Aki tud, hétvégén, szabad idejében
jar el napszdmba. A telepiilésvezetk, kozmunkaszervezok tobbsége igyekszik figyelembe venni a
szezonalis munkavégzés ritmusat. E probléma orvoslasa érdekében mar 2014-ben lehetdség nyilt arra,
hogy amennyiben papirral igazoljdk foglalkoztatasukat, a kozfoglalkoztatottak idényben héarom
hoénapra munkaviszonyuk felfliggesztését kérhették az dnkormanyzattdl. Elenyészd szamban volt arra
példa, hogy kozfoglalkoztatottak, illetve gazdak éltek e lehetdséggel. 2015 nyaran beiktattak azt a
‘[(Srvény‘[,2 amely nyoman a kozfoglalkoztatasbol ma mar az is kizarhatd6 harom honapra, aki nem
fogadja el a szamdra egyszerlsitett foglalkoztatas keretében felajanlott allaslehetdséget. Ezaltal is
er6sodott a kozfoglalkoztatas rendszerének fegyelmezd-biintetd jellege. Emellett a ,,munkakozvetités”
folyamatat bonyolult, a potencidlis foglalkoztatd, a polgarmester, a jarasi €s megyei munkaiigyi
szervezet egyiittmikodését feltételezd tligyintézés jellemzi. Az életszerlinek nehezen nevezhetd
adminisztrativ eljaras helyett az informalis alkuk szabalyozzak a kozfoglalkoztatasban dolgozdk

napszammunkéahoz vald hozzaférésének lehetdsegeit.
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A szerz§ szerint a kutatassal szamos — korabban mar publikalt eredményt — sikeriilt
megerdsiteni. Mindezek mellett 0j, eddig még nem vizsgalt kérdésként vizsgilja az Ut a Munkéhoz
Program (UMA) és a kozfoglalkoztatas egységes rendszere kozotti kiilonbségeket. Tobbi kozott
megallapitja, hogy a jarasi start-mintaprogram mérsékelte a kozfoglalkoztatasi forrasok elosztasdban
mutatkoz6 teriileti egyenlétlenségeket. A mintaprogramok elterjedésével altaldnossa valtak az
értekteremtd programok, s ehhez kapcsolodva, a forrasallokacio — az UMA-to] eltéréen — termelési
eszk0zok beszerzését is lehetdveé teszi. A munkaerd gazdalkodasban is megfigyelhetdek kiilonbségek:
a korabbi, minél tobb jogosultat rovid ideig bevond, jellemzden hatoras foglalkoztatast 0sztonzd
programok helyett az 0j rendszer a nyolcoras, hossz idétartamu foglalkoztatast tamogatja. A
kozfoglalkoztatds egységes rendszere a szerzd tapasztalata szerint is folyamatosan reflektal a
kihivasokra, igyekszik a szereploket a kozfoglalkoztatas céljait szolgald, de a versenysemlegesség

elvének megfeleld magatartisra 6sztondzni.
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