Kalman Judit:
Az argentin atmeneti kozfoglalkoztatast nyijté programok tanulsagai’
(Kivonat)

Az iras az argentin *Trabajar’ és ’Jefes de Hogar’ kozfoglalkoztatasi programok tapasztalatait
foglalja Ossze. Targyalja a programok tarsadalmi-, és gazdasagi kornyezetének fobb
momentumait, a célkitiizéseket, a megvaldsitds legfontosabb elemeit, a lebonyolités
sajatossagait, valamint a programok eredményeirdl késziilt értékeléseket.?

Az elsd, rovidtava kozfoglalkoztatast nyjtdé Trabajar programok egy szélesebb korii
munkaerdpiaci reform keretében, az 1995-96-os nagyon sulyos gazdasagi valsag kihivasaira
valaszoltak. Az egyre novekvé munkanélkiiliség ¢és szegénység eredményeként a
legszegényebb, legalsd decilisbe tartozok 40%-a valt munkanélkiilivé. A kozfoglalkoztatasi
program elsGsorban az ellatdsban nem részesiiloknek kinalt alacsony bérii, képzettséget nem
igénylé munkat kislépteki helyi fejlesztésti projektekben. A {6 sziirdt a céllal 6sszhangban az
alacsony bér jelentette, s hogy a célzast javitsdk a késObbiekben még csokkentették is az
elérhetd béreket a legszegényebb 10 % altal atlagosan megkeresett bér 2/3-ara. Az
onszelekciés mechanizmust teriileti szempontok egészitették ki: csak a legszegényebb
telepiilések ¢és kertiletek 6nkormanyzatai palyazhattak.

Az iranyitast ellatd minisztérium Osszeallitott egy ,.étlapot” az elfogadhato
projektekbdl, részt wvallalt a feltételek biztositasabol, megallapitotta a program
milkodtetésének a legfontosabb kritériumait, instrukcidkat nyujtott a kivalasztashoz, az
értekeléshez és a monitoringhoz. Palyazhattak onkorményzatok, civil szervezetek, kdzponti
igynokségek €s magancégek is. A programok finanszirozasa alapvetden a kormany feladata
volt, de a forrasok kozott a késObbiekben a Vilagbank tamogatésa is megjelent. A részt vevo
onkormanyzatok a nem bér jellegli projektkoltségek egy részét maguk finansziroztdk. A
nemzetkdzileg elfogadott mddszertannal késziilt értékelések szerint a program a legjobban
célzott programok egyike volt, a résztvevok nettd jovedelme atlagosan 26%-kal, a
legszegényebbeké pedig 75%-kal ndtt. A program nagyjabol 700 ezer uj allast teremtett az
orszag telepiiléseinek 85%-an. A program a valsag ismételt erédsodése, és a felhasznalhato

forrasok besziikiilése miatt 1999-t61 egyre kevesebbeket ért el.

! A keretes iras a Munkaerdpiaci Tiikdr Nemzetkozi tapasztalatokat dsszefoglalé tanulmanyat egésziti ki.
http://econ.core.hu/file/download/mt_2014_hun/kozelkep_12.pdf
? A szerzé az irasban a rendelkezésére all6 szakirodalom megallapitasait foglalta 6ssze.



http://econ.core.hu/file/download/mt_2014_hun/kozelkep_12.pdf

2002 - 2009 kozott, a kibontakozo tarsadalmi problémaékra valaszolt, a ,,befogadd
tarsadalom” jegyében megvalositott Jefes de Hogar. A programba bekeriilt szegény
haztartasok munkanélkiili hdztartasféi 4-6 hoénapon keresztiil minimalbér alatti pénziigyi
tamogatast kaptak, ha képzésben, vagy napi 4-6 6ra kozosségi munkdban vettek részt és
iskolaztattak, illetve egészségiigyi vizsgalatokra vitték gyermekeiket. A résztvevoket aszerint
valogattak csoportokba, hogy kik azok, akiknek nagyobb esélyiik van az elhelyezkedésre,
illetve kik azok, akiknek hosszll tavll szocidlis védohalora van sziiksége. A foglalkoztatas
célja ez esetben koz0sségi szolgaltatasok biztositasa volt, ezért a ndk részvételi aranya 70%-ot
ért el, ¢és az oOnkormanyzatok fontosabb szerephez jutottak, mint a korabbi,
infrastrukturafejlesztésre iranyuld programnal.

Ez a program rovid id6 alatt kiterjedtebbé valt, mint az elddje, kétmillidan, az aktiv
munkaerd 15%-a vett részt benne. A Jefes a raszorulok széles korét fogta at, és jol osztotta
sz€t a tamogatasokat. (Bar a kiterjedt, 50%-os feketemunka mellett a szegények jovedelmérdl
a kormanyzat nem rendelkezik pontos statisztikaval.) Hibai abbdl szarmaztak, hogy egyszerre
probalt megoldas talalni a szegénységre és a munkanélkiiliségre, raadasul nagyon egyenlétlen
helyi kapacitdsok segitették, vagy nehezitették a program megvalositisat. A megfeleld
modszertannal késziilt értékelések szerint a program rovid tavon csokkentette az aggregalt
munkanélkiiliséget, a résztvevok mintegy 10%-4at a program léte mentette meg a végletes
mélyszegénységbe csuszastol. Az értékelések szerint ugyanakkor a programnak tobb, hossza
tava negativ hatasa is volt: Sokan azok koziil is bekeriiltek a programba akik nem feleltek
meg a feltételeknek, és a résztvevok tobbségénél alacsony produktivitdst tapasztaltak. A
novekedésre gyakorolt pozitiv hatast is megkérddjelezték, megfigyelések szerint a résztvevo
haztartasok fogyasztasa hosszu tdvon nem emelkedett. Rdadasul kialakult egyfajta fiiggdség is
a programtol, ez pedig forrasa lehet a programot miikddtetd politikusok népszeriiségének, ami

ezzel politikai érdekek kiszolgaldjava valhat.

A kivonatot a BM KVHAT Statisztikai, Elemzési és Adatszolgaltatasi Osztalya készitette.
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