A kozfoglalkoztatas hatasa a helyi gazdasagra, helyi tarsadalomra !
(A kutatas zarétanulmanyanak® kivonata)

A Beliigyminisztérium altal megrendelt kutatds — a kozfoglalkoztatasi rendszer megfeleld
tovabbfejlesztése érdekében — a kozfoglalkoztatdsnak, mint munkaerdpiaci, szocilis ¢és
teleptilésfejlesztési eszkoznek a helyi gazdasagra ¢és tarsadalomra gyakorolt hatasait
térképezte fel.

A kutatas keretében tizenot telepiilésen végeztek egyéni, csoportos és fokuszcsoportos
interjukat polgarmesterekkel, kozfoglalkoztatas szervezokkel, a foglalkoztatdsi rendszer
szereploivel, kozfoglalkoztatottakkal, foglalkoztatasi és szocidlis szakemberekkel. Tovabba
lakossagi kérdbives vizsgalatot is folytattak orszagos mintan.

A kivonat a zarotanulmany tematikus fejezeteinek fobb megallapitasait ismerteti.

Foglalkoztatdsi hatdsok és reintegrdcio

A szocidlis ellatds 4talakulasaval az onkormanyzatoknak a telepiilésen él6k szocialis
helyzetének javitasaval kapcsolatos mozgastere jelentésen lesziikiilt, a feladatok sulya a
segélyezés feldl a kozfoglalkoztatas felé tolodott.

A kozfoglalkoztatisra is jelentds hatdssal volt az elmult egy—két évben a megvaltozott
makrogazdasagi kornyezet. A bdoviilé munkalehetéségek hatasara a kozfoglalkoztatottak
egyre nagyobb része tudott elhelyezkedni a nyilt munkaerdpiacon. A legkdnnyebben azok
Iéptek ki a kozfoglalkoztatasbol, akiknek volt piacképes szakmajuk, fiatalok voltak, vagy
pedig csak egy atmeneti helyzet miatt keriiltek a kozfoglalkoztatasba. A kilépésnek
alapvetden harom f6 iranya van: a nyilt munkaerdpiac, az inaktiv statusz és az ellatdsokbol
valo kiszorulas. A kozfoglalkoztatds szervezOk és polgarmesterek a kidramlds mértékét 20
szazalék koriilire becsiilték. A fentieken kiviil azonban vélhetden a munkahelyek szamanak
bdviilése, a kozfoglalkoztatdsi bér és a minimalbér eltdvolodasa is hatdssal volt a nyilt
munkaerd-piaci kidramlasra. A megkérdezettek szinte egyontetiien azt fejezték ki, hogy
véleményiik szerint a kivezeto intézkedéseknek nem volt kiemelkedé hatasa.

A nagymértékdl kilépés mellett ugyanakkor igen magas ,beragadasi” aranyokkal
talalkozunk. Van olyan telepiilés, ahol ennek a mértékét 80 szazalék fol¢€ becsiilik, de a jarasi
hivatalok munkatarsainak becslése is atlagosan 60—70 szazalék koriili.

A megvaltozott munkaerdpiaci helyzetben a kozfoglalkoztatas szerepét mint munkaero-
piaci eszkozt tehat ujra kell értelmezni. Ugyan mar nincs sziikkség a gazdasagi valsag
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é¢veiben  jellemzé  tomeges  tranzitfoglalkoztatasi  lehetOségre,  aktivalasra  ¢és
szegénységenyhitésre, de a kdzfoglalkoztatasra tovabbra is sziikség van valamilyen formaban.
A telepiilésvezetoknek az esetek tobbségében nincs olyan eszkoziik, ami a
munkavallalasi készségeket fejlesztené. Az interjukat elemezve ugy tlnik, a
kozfoglalkoztatdsban 1évok szocialis tdmogatasat illetden egy paradox helyzet alakul ki: a
jelenleg mikddé segitd szervezetek nem taldljak a helyliket a kozfoglalkoztatottak
segitésének folyamatdban (vagy be sem engedik Oket, vagy a feladat jellege miatt 6k maguk
nem kivannak részt venni benne). A szakemberek altal kivénatosnak tartott segitd
szerepek/funkciok/szervezetek pedig még nem alakultak ki, nem szervezddtek meg a
kozfoglalkoztatas rendszerében, vagy annak kornyezetében. Ezeken feliil a szocidlis
ellatorendszer helyi kapacitasai pedig nagyon sziikdsek.

Altalanos az egyetértés a helyi és jarasi szakemberek kozott abban a tekintetben, hogy a
kozfoglalkoztatasbol valé kimenetet segitendd, a programban jelenleg résztvevok
Osszetételébdl kovetkezéen mar nem eseti képzésekre, hanem olyan hosszi tavu fejleszt6
tevékenységre lenne sziikség, amely a szocialis szakemberektdl is specialis szaktudast,
kompetenciat igényel.

A kozfoglalkoztatas elvezet egy .félutas integracidhoz”. Bar a kozfoglalkoztatottak egy
része, olyan munkaeré-piaci hatranyokkal kiizd, ami azt jelzi, hogy jelenleg csak
korlatozottan allndk meg a helyiiket a munkaerdpiacon, de a kozfoglalkoztatasban, ahol
képességeik szerint teljesedhetnek ki, hatékonyan dolgoz6 munkatarsakka valtak.

A kozfoglalkoztatottak egy részének elhelyezkedését — kiilonosen a rossz kozlekedés
telepiiléseken — a munkahelyre valé ingézas nehézsége, idéigénye és koltsége gatolja. Igy
tovabbra is vannak, akik azért valasztjak a kozfoglalkoztatast, mert helyben elérhetd, és igy a
piaci munkahely tobbletjovedelmét nem kell Gtikoltségre forditani. Ezeken a telepiiléseken a
kozlekedés fejlesztése segitheti a nyilt munkaerdpiacra torténd kilépést.

Egybehangzo véleményként érzékelték, hogy mindig lesznek olyanok, akik a
munkaerépiacon nem tudnak elhelyezkedni és a kozfoglalkoztatasba sem vonhatok be,
igy tartosan a szocialis ellatorendszer kinalta ellatasokra szorulnak.

Sok tekintetben igéretes kisérletnek bizonyult a specialis kozfoglalkoztatasi program
megszervezése, amely tobb vonatkozasban igazolta, hogy a szolgaltatasok hatékony ¢és
Osszehangolt miukodtetésével még a legnehezebb helyzetben 1évé célcsoport is
megmozdithato.

Telepiilési érdekek, helyi hatdsok és a helyi tarsadalom

A telepiilések vezetése szamara a kozfoglalkoztatas tovabbra is sok, egymassal versengd célt
szolgal. Az egyik legfontosabb cél az dnkormanyzatok szamara, hogy a telepiilésen éléknek
megélhetési lehetdséget biztositsanak, ezzel csokkentve a szegénységet €s a tarsadalmi
konfliktusokat, ugyanis a nagymértéki és lathato kozfoglalkoztatas a lakossag ,,segély helyett
munkat” elvarasara vonatkozo igényét is kielégiti.



A kozfoglalkoztatas ma mar kulcsszerepet tolt be a telepiilések iizemeltetésében. Minden
helyszinen érzékelhet volt a kdzfoglalkoztatasban résztvevok 1étszamanak csokkenése, sok
polgarmester kiemelte, hogy egyre nehezebb feltdlteni a Iétszamkeretet. Ugyanakkor félo,
hogy a kozfoglalkoztatds keretében végzett tevékenységek volumene és mindsége is valtozni
fog a résztvevok szdmanak csokkenésével és a bennmaradok jellemzdinek valtozasaval. A
telepiilésvezetok, illetve a munkaszervezéssel megbizott onkormanyzati alkalmazottak a
kozfoglalkoztatottak kivalasztasanal a kezdetektol fogva szocialis és hatékonysagi célok,
szempontok kozott egyensulyoznak.

A kozfoglalkoztatasi programok egyik leggyakrabban emlitett tarsadalmi és gazdasagi hatasa
a telepiiléskép javulasa. A vizsgalt telepiilési korre altalanossdgban érvényes, hogy a
kozfoglalkoztatasi programra ugy tekintenek, mint a helyi fejlesztésekre lehetéséget kinalo
telepiilésfejlesztési tamogatasra.

Emellett kiemelték a kozfoglalkoztatas aktivald szerepét, a ,,segély helyett munkat’-elv
gyakorlati megvaldsulasat, amelyet a telepiilés lakossdga érzékel és értékel. Tobb helyen
elmondtak, hogy a kozfoglalkoztatas kovetkeztében megnovekedett jovedelmek, szerepet
jatszhattak a biinozés csokkenésében is.

Munkaerd-piaci szempontbodl, ha kozfoglalkoztatast a minimalis 1étszdmra szoritandk vissza,
akkor mar csak azokat foglalnd magaba, akik nagyon messze allnak a munkaerdpiactol,
ugyanakkor ez a telepiilésiizemeltetési érdekekkel iitkozne. Ma tobb telepiilési funkcid
(kozteriiletek karbantartasa, de sok helyen a kulturalis, szocidlis vagy oktatasi intézmények
iizemeltetése is) szervesen a kdzfoglalkoztatasra épiil, igy a csokkend 1étszama, egyre kevésbé
munkaképes kozfoglalkoztatottak nem fogjdk tudni e feladatokat ellatni. Eppen ezért
sziikséges lesz atgondolni a kozfoglalkoztatottak munkajanak Kkiesésével csokkend
kapacitasok finanszirozasanak pétlasat az onkormanyzati rendszerben.

Az alternativak elemzésekor a telepiilésvezetok mindemellett annak is hangot adtak, hogy a
telepiilés kozfoglalkoztatasra alapozott lizemeltetése, és a foglalkoztatas rehabilitacios jellege
csak korlatozott mértékben illesztheté egymashoz. Az alacsonyabb munkavégzd képességii
dolgozdkkal iizemeltetett telepiilés szolgaltatdsainak szinvonala, folytonossaganak biztositasa
szamos teriileten kivannivalot hagy maga utdn. Célszerlinek latjak tehat a tobbelemii vagy
komplex modell kialakitasat, ahol ezek a funkciok jol elkiiloniilnek és a rendszer
atjarhatosaga az egyes elemek kozott biztositott.

A jol teljesitok bérdifferencidlasara nagyon kevés lehetdség van (az emelt Gsszegli garantalt
kozfoglalkoztatasi bér nem jelent nagy kiilonbséget), ezért sziikséges a kulcsemberek
megtartasanak segitése, annak érdekében, hogy az altaluk iranyitott tobbi kézfoglalkoztatott is
tudja végezni a feladatait. Tobb Onkormanyzatnal jelezték, hogy szeretnének piaci bért
fizetni a kulcsembereknek. Ezek a kulcsszereplok a kozfoglalkoztatast segitve, de nem
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban, hanem akar munkavallaloként, akar kozalkalmazottként
dolgozhatnanak, igy ezek a szakemberek tartosan a programokban maradhatnanak.
Természetesen e szakemberek bérét tdmogathatja kozfoglalkoztatdsi program vagy mas
fejlesztési program.



Gazdasdagi hasznok

A telepiilésvezetok, a kozfoglalkoztatok és a kozfoglalkoztatas szervezOk mérsékelt gazdasagi
hasznokat azonositanak ¢és varnak el a teleplilésen megvalosuldo kozfoglalkoztatdsi
programokkal kapcsolatban. A programokban résztvevok Osszetétele (alacsony képzettség,
munkatapasztalat hidnya, alacsony munkamordal), valamint az ezzel 0Osszefliggd magas
fluktuacido miatt a kozfoglalkoztatds rendszerében stabil, kimutathatd gazdasagi hasznokat
eredményezd programok nehezen épithetdk ki.

Az egyéni szintli gazdasagi hatasokat tekintve kiemelhetjiik, hogy a kozfoglalkoztatas
kulcsszerepet tolt be a résztvevok jovedelemszintjének emelésében és életkoriilményének
javitasaban.

Egy-egy telepiilésen az is jelentés eredmény, hogy a csaladsegité felé érkezo, a
gyermekéhezéssel kapcsolatos jelzések szama minimalisra csokkent. A fentiek jol
szemléltetik, hogy a kozfoglalkoztatds nem teremt jolétet, nem alkalmas arra, hogy tomegeket
mozditson ki a szegénységbdl, de csokkenti a mindennapi megélhetés koriili problémakat, a
mélyszegénységben €10k aranyat.

A gazdasagi hasznok koziil az egyik legjelentdsebb tétel az Onkormanyzati alrendszer
pénziigyi egyensulyara kifejtett pozitiv hatds. Az Onkormanyzatok jelentds koltségeket
takaritanak meg azaltal, hogy a telepiilés fenntartdsdhoz, ilizemeltetéséhez kapcsolodo
feladatokat a kozfoglalkoztatds keretében végzik. Emellett jelentds szerepe van a
kozfoglalkoztatds soran létrejott uj értékeknek (épiiletek épitése, felujitasa, kozteriileti
beruhazasok, termeld eszk6zok beszerzése).

A kozfoglalkoztatasi tevékenység soran eldallitott termékek, szolgaltatasok piactorzitd hatdsa
elhanyagolhat6, példaul a Start-munkaprogramok keretében eldallitott termékek esetében
err6l minddssze egy-két vizsgalt telepiilésen szamoltak be.

Olyan esetet is tapasztaltunk, amikor a kozfoglalkoztatasnak pozitiv hatdsa volt a helyi
gazdasagra, piaci szervezOdésre, példaul a Start-munkaprogramban eldallitott termékre
feldolgozé egység éplilhetett ki a telepiilésen.

A kozfoglalkoztatas munkaerod-elszivo hatasa korlatozott: elsdsorban az alkalmi
munkaerdpiac teriiletén mutatkozik, bar kétségtelen, hogy a beragadas jelensége miatt még
mindig vannak (igaz, egyre kevesebben), akik az alland6 munkaerdpiacon is el tudnanak
helyezkedni, mégis inkabb a kozfoglalkoztatast valasztjdk. A  kozfoglalkoztatasi
programokban a munkaeré-piaci kereslet novekedésével egyre inkabb a nehezen
foglalkoztathatd, értékteremtd munkara korlatozottan alkalmas emberek maradnak, aminek
kovetkeztében a kozfoglalkoztatas munkaerod-elszivo hatasarol egyre kevéssé
beszélhetiink.

Kiutak a szocidlis gazdasag és a telepiilésfejlesztés terén

A kozfoglalkoztatasi programbdél valo tovabblépés egyik oOsztonzott utja a szocialis
szovetkezetek létrehozasa. A kisebb, er6forras-hianyos telepiilések szakembereinek tobbsége



a szocialis szovetkezetté valast nem tekinti realis kimeneti irdnynak a kozfoglalkoztatasbol,
ugy vélik, helyben nincs meg az ahhoz sziikséges szakképzett munkaerd, akikre stabil piaci
szervezetet lehetne épiteni. Ezekben a programokban a piaci tevékenység masodlagos, a f6
cél a leszakado tarsadalmi réteg valamilyen szintii reintegracioja.

A tovabblépés természetes utja lehetne a kozfoglalkoztatdsi programokra raépiild egyéb
fejlesztési programok iranya (pl. vidékfejlesztési programok). Tobb olyan telepiilésen is
jartak, ahol felzarkozasi programok zajlanak vagy zajlottak (pl. szocidlis varos-rehabilitacio,
telepprogram, biztos kezdet), de nagyon kevés esetben taldlkoztunk a projektek kozti
szinergiakkal, egymast erdsitd hatasokkal. A projektek kozt mind tarcakozi, mind helyi
szinten kevés az egyeztetés. Tovabbi probléma, hogy a felzarkézast célzé projektek nem
épiilnek egymasra. Bar sok projekt tartalmaz valamilyen képzési elemet, ezek egy részébe
nem tudjak bevonni ugyanazokat az ligyfeleket, igy az 0sszehangolas és egymasra épiilés
helyett lehatarolas és verseny valésul meg koztiik. Kisebb telepiiléseken szinte természetes
lenne, hogy a falu fejlesztése a cél, és minden palyazat, beruhazas és maga a
kozfoglalkoztatas is eszk6z ennek a torténetnek a tovabbszovéséhez, azonban ezt az elvet
kevés helyen lattak megvaldsulni.

A kozfoglalkoztatdsra  €piilld  szocialis szovetkezetek néhany telepiilésen a
kozfoglalkoztatasb6l valé Kivezetés hatékony eszkozeivé tudtak valni. Egyfeldl a
kozfoglalkoztatottak egy része, jellemzden a legratermettebb, a kozfoglalkoztatasban mar
bizonyitott munkaerd szamara kiemelkedési lehetdséget kindltak, masfeldl lehetdvé tették a
kozfoglalkoztatasi programokban felhalmozott eszkézvagyon hozzédadott-érték teremtéssel
egylitt jar6 mikodtetését.

Az elmult b6 évtized kiilonféle fejlesztési programjainak az az egyik legfébb tapasztalata,
hogy ahol a szocialis hatranyok mar mindent feliilirnak, ott csak szervezett, allando
jelenléten alapuld szocialis munkaval, kozosségépitéssel és az egyéneket, csaladokat épitd és
tamogato, hosszl tava programokkal lehet sikert elérni. A kozfoglalkoztatas csak kiegészité
eszkoze lehetne a komplex helyi fejlesztéseknek. De a munkavégzo képesség fejlesztését
és fenntartasat tamogato foglalkoztatasi formak (akarcsak a kozfoglalkoztatas) a
reintegracios folyamat kiemelked6 fontossagu eleme.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy az elmult par év makrogazdasagi valtozasai alapvetéen
atformaltak a kozfoglalkoztatast és elsosorban a kozfoglalkoztatottak korét. A
munkaeré-piaci valtozasoknak koszonhetoen sokan tudtak elhelyezkedni a nyilt
munkaerépiacon, a beragadok osszetétele azonban egyre tavolabb all a piac igényeitol.
Mind a telepiilésiizemeltetés, mind a foglalkoztataspolitikai és tarsadalmi célok
érdekében sziikséges a kozfoglalkoztatas rendszerének ajrakalibralasa.

Sziikség van a kozfoglalkoztatas és a szocialis vallalkozasok szocialis gazdasag
szerepének erdsitésére, intézményi és jogi kereteinek megteremtésére, ezaltal a masodik
gazdasag megerositésére. Ugyancsak sziilkséges a kozfoglalkoztatas beillesztése egy
komplex fejleszté folyamatba, illetve a tranzitfoglalkoztatasi jelleg erositése érdekében
egy atfogobb, egymasra épiilo szolgaltatasi rendszer kiépitésére. E szolgaltatasi rendszer



célja, hogy hosszabb tavi komplex fejlesztéssel alkalmassa tegye a jelenleg nyiltpiaci
munkavégzésre nem alkalmas személyeket az elsédleges munkaerépiacon torténé
megtapadasra. E nélkiil passziv segélyezésben ragadnak, amelynek hosszi tavia
pénziigyi és egyénre gyakorolt hatasai egyarant negativak, tovabbi veszélye, hogy ezen
személyeknek nem lesz nyugdijra jogositd szolgalati idejilkk vagy minimalis nyugdijra
lesznek jogosultak, aminek kovetkeztében iddskori segélyezésiiket is meg kell oldani a
tarsadalomnak.

A kivonat a Kozfoglalkoztatasi Statisztikai, Elemzési és Monitoring Féosztalyon késziilt.



