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Kozfoglalkoztatas, redisztribuicié és helyi hatalom *

(Kivonat)

A tanulmany a kozfoglalkoztatds két telepllésen kialakult gyakorlatan keresztil azt mutatja
be, hogy a redisztriblcié hogyan tolthet be egyszerre szocidlis és telepillésfejlesztési célokat, ebbdl
milyen helyi modell kovetkezik, és mindez milyen viszonyban lehet a lokalis hatalmi strukturakkal. Az
adatelemzésen és a kozfoglalkoztatdsi programokat befolydsold helyi vezet6kkel és 6nkormanyzati
munkatarsakkal készitett interjikon alapulé vizsgdlat 2016 masodik felében zajlott. Az esetleirdsokat
a szerzbk részben az allami redisztribucié atalakuldsa®, részben a workfare programként targyalt
kozfoglalkoztatas®, illetve a kettd kapcsolddasanak szakirodalmi sszefiuggéseibe agyaztak. *

*

A két vizsgalt telepilés a budapesti agglomerdcion tul, Pest megye keleti felében helyezkedik
el, és nagyszamu kozfoglalkoztatottal rendelkezik. Elhelyezkedésiik miatt nem részesiilhetnek unids
terlletfejlesztési tdmogatdsban, de 2015-ben a jardst ,kedvezményezett jarassd” nyilvanitottdk,
ezzel megnyitva el6ttliik a Start programok palydzasi lehetGségét. K6z0s a teleplilésekben, hogy
Budapest kozelsége miatt az aktiv lakossag ingazasra rendezkedett be, magas az aranya a
munkaerépiacrdl kiszorulé képzetleneknek, az allandd népesség pedig mind a két telepilésen

néhany ezrelékes csokkenést mutat.

' Az Integraciés és dezintegracios folyamatok a magyar tdrsadalomban cim( projekt keretében késziilt
tanulmany az Esély 2019/2 szaméban jelent meg.

http://www.esely.org/kiadvanyok/2019 2/esely 2019-2 1-1 gero-vigvari kozfogalkoztatas.pdf

> A hivatkozott szakirodalom szerint 90-es években Uj erére kapd allami redisztriblcid a klasszikus joléti
Ujraelosztasban alkalmazott jovedelemtranszfereken tul tdmogatasokkal és allami piacteremtéssel alakitja a
gazdasag miikodését. Egyre nagyobb teret nyernek a projekt alapu, palyazhaté tdmogatasok, aminek tébb
kovetkezménye is van: felértékel6dik a palyazatird szakértGi szerep, masrészt decentralizalodik az Ujraelosztas
megszervezése, harmadrészt nagyobb lehetdség nyilik a politikai szempontu elosztas érvényesitésére.

A tanulmany szempontjabdl kiilondsen fontosak azok a megallapitdsok, amik a helyi tarsadalmi és hatalmi
viszonyokat érintik: a.) ,A programok bevezetésének alapvetd politikai Gzenete van a még bérmunkaban
dolgozd széles szavazotomegek szamara, akik egyre inkabb teszik szévd a ,dolgozni nem akardk”
méltanytalanul magas tdmogatdsat.”b.) A workfare iranti tobbségi igényt térséglinkben a lokalis etnikai
konfliktusok 6sztonzik. c.) A workfare politikak stigmatizaljak az ellatast igénybe veviket.

* A workfare jellegli ellatasok fébb jellemz8je a helyi allam jogositvanyainak megerdsitése az Gjraelosztas
folyamatdban. A tanulmany altal hivatkozott irodalom szerint a joléti dllam decentralizalasa soran ,,az egész
tarsadalmat jellemzd strukturdlis egyenl6tlenségek kezelését az allam feladja és ,helyi ligyként” atengedi a
telepiilési 6nkormdnyzatok jogkorébe. , A szegénység Ulgyének kiskozosségi térbe exportdlasa felerdsiti a
leghdtranyosabb csoportok kirekesztédését.” A szerz6k ugyanakkor azokra az antropoldgiai kutatasokra is
ramutatnak, amik arrél szamolnak be, hogy a helyi szint sok esetben nem feler@siti, hanem enyhiti a workfare
politikdk kedvezdétlen hatasat: ,a workfare rendszerekre jellemzd fegyelmezd jelleg a patréonus-kliens
viszonyokon keresztiil egyfajta gondoskodassal parosul.... A falu lakoi a kozfoglalkoztatds altal 1étrejové helyi
informalitast egyfajta menedékként élik meg a makroszint( strukturdlis viszonyokkal szemben.”
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Mig ,A” telepiilés munkaerépiaci keresletét egy nagy piaci szereplé alakitja, ,,B” telepiilés
legnagyobb munkaltatdja az 6nkormanyzat. Lehet, hogy az ingdzds mértéke is ezzel fligg dssze: a
leirds szerint ,,B” teleplilésen sokkal jelent6sebb azok aranya, akik vagy az agglomeraciéban, vagy a
Jaszsag Osszeszerel$ lizemeiben dolgoznak. (A lakossag, az ingazok és a teleplilésen éI6 inaktivak
szamardl a tanulmany nem tajékoztatja az olvasét.) A helyi munkaerGpiacok alaposabb leirdsat
kivannak meg a levont kovetkeztetések, hiszen az ingdzdst nem tdmogatja sem az, hogy a ,B”
teleplilés mez6gazdasagi hagyomanyokkal rendelkezik, sem pedig az, hogy a telepiilés vezetSk
ambicidzus, a telepilési autonémia novelésének szandékaval |atjak el feladataikat. A lehetdségeik
kiilonbségének egyik fontos eleme hogy a jelentds cigdnysag ,A” telepiilésen sokkal integréltabb ,
mint ,,B” teleplilésen. Utébbi telepiilésen szegregalt telepen élnek a ciganyok, de ennek tarsadalmi
kovetkezményei kozil csak arrdl informalédhatunk, hogy a kisebbséggel szemben erdsebb a
diszkrimindacié. Sem a ciganysag ardnyardl, sem a betelepilésik idejérél nem tudunk meg semmit,
pedig a szakirodalom szerint ezek a tényez6k nagyban alakitjdk a kisebbség munkaerGpiaci
magatartdsat, és a kisebbség és a tobbség viszonyat.

A két teleplilés kozotti legmarkdnsabb kiilonbség a tanulmany interpretacidja szerint a
politikai eréviszonyok tekintetében figyelhet6 meg,: Mig ,A” telepllésen mar régéta két, politikai
partoktdl fliggetlen, egymassal versengd civil szervezet adja a teleplilés vezet6ket, addig ,B”
telepiilésen 2010 6ta a FIDESZ képvisel8i nyerik a helyi valasztasokat.

Az ,A” telepilés szocidlis modelljében 2013 és 2016 kozott annyi szazalékkal csokkent az
allaskeresGk szama, mint amennyivel n6tt a kozfoglalkoztatottaké. Igaz, 2013-ban nagyjabodl kétszer
annyian regisztraltak allaskeres6ként, mint ,B” teleplilésen. A telepllésvezetés szandéka szerint
minél tobb tartés munkanélkilit forgat be a klasszikus kozfoglalkoztatasi tevékenységet
(telepuléstizemeltetés, karbantartas) folytatd programokba, azért hogy a raszoruldk ne essenek ki a
szocialis ellatasbdl. A telepllésvezet6k szandékat nem kétségbe vonva megjegyezziik, hogy a
tanulmany tablazata alapjan a ,B” teleplilés programjai a tartds munkanélkiliek nagyobb részét
vontadk be a kozfoglalkoztatasba (a kozfoglalkoztatottak szama a kozfoglalkoztatottak és a tartds
munkanélkiliek egylttes szamahoz viszonyitva), mint ,A” telepllésé. ,A” telepilés programijai
(Hosszabb id6tartamu, illetve a Start mintaprogramok) nem tevékenységikben, hanem az
alkalmazas id6tartamdban és a feladatok allanddsagaban térnek el egymastdl. A tanulmany szerint a
telepiilés miikodtetésével kapcsolatos szabdlyozds arra kényszeriti az onkormdnyzatot, hogy

kozfoglalkoztatasi programon keresztiil [assanak el alapvetd feladatokat. > A telepiilésvezetSk szerint

> A kutatas tapasztalatai megerdGsitik a kordbban a témaban sziletett szakirodalom megallapitdsait: A helyi
dontéshozdk szerint a teleplilésiizemeltetés alacsony hatékonysagl, a magasabb teljesitményre képesek a
kozfoglalkoztatas helyett/mellett az épitSiparban és idénymunkakban dolgoznak. Az érdekeltség megteremtése
az alacsony dijazas, a differencidlds és az el6rejutds sziikos lehetGségei miatt kilatastalan. Figyelemre mélté



a vallalkozasszer( projektek beinditasa felel6tlen, hiszen hidnyzik a szakértelem, és a megpalyazhaté
programok kilénben sem kapcsolédnak a telepilésen kiépitett infrastrukturdhoz. A
teleplilésvezet6k kételyeiket fejezték ki a termeltet6i projektek fenntarthatdsagaval kapcsolatban.

,B” telepiilés vezetése a Start palydzatokat a korabban eltervezett, vagy kiprobalt fejlesztései
finanszirozdsara haszndlja. 2015 6ta bio—brikett gyartdsi és mezégazdasagi program egésziti ki a
hagyomanyos, telepiilésiizemeltetési feladatokat. A programok szervezésében fontos momentum,
hogy azokat a telepilésre direkt e célra hivott, szakértelemmel rendelkez6 emberek iranyitjak. A
szerz6k azon megallapitdsa, hogy az els6dlegesen gazdasagi alapu modell a kevésbé jé munkaerének
bizonyuld raszoruldk kozfoglalkoztatdsbdl vald kiszoruldsdhoz vezet, a mellékelt adatokkal nem
tdmaszthatd ala, hiszen a kozfoglalkoztatottak szama ugy 6tsz6roz6dott meg, hogy az allaskereséi
allomany alig csokkent.® A tanulmanyban részletezett nehézségek ellenére (a feketepiacon torténd
alkalmi munkavallalas, vagy a jelents adminisztracié) a teleptlésvezetSk az elinditott programok
fenntartasat és fejlesztését tervezik abban az esetben is, ha az allami tamogatds csokken, vagy
megszUnik.

»Mig a szocialis modell elveinek kialakitasaban jelent8s szerepet tolthet be az a megfontolas,
hogy a versengl elitcsoport jelentette veszélyt azzal lehet megel6zni, ha a helyi tdrsadalom
illetve a regnalé elithez kotik, addig ez a szempont a hegemdn helyzet(i ,,B” telepiilés polgdrmestere
szamara nem vetédik fel. ... A (,B” telepllés) fejleszt6 modellje esetében a kozfoglalkoztatas
prioritast élvez, és a helyi hatalomhoz kothet6 termelési és elosztasi folyamatokon keresztil sokkal
inkdbb a helyi hatalom megerGsitésére, semmint a széles korld Ujraelosztasra torekszik.” A
tanulmany legfontosabb megallapitasainak érvényességét nem kétségbe vonva felmerl az a kérdés
is, hogy vajon nem azért alakultak-e igy a telepilések politikai eréviszonyai, mert a korabbi idszak
centralizalt Ujraelosztasi mechanizmusai annak ellenére, hogy enyhiteni szandékoztak a strukturalis
fesziltségeket, helyi szinten szélsGségesen kiélezték az aktivak és az inaktiv, dontGen tamogatdasbdl
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megallapitds ugyanakkor, hogy a projekt alapu feladat ellatdas — a rendszeres ellenérzés miatt - a kordbbinal
magasabb szintl feladat-ellatast kényszerit az 6nkormanyzatra.

® Az is eléfordulhat, hogy a kozfoglalkoztatasi programokat a telepiilésvezetés a munkaligyi szervezet
allaskereséGi regiszterében korabban nem szerepld inaktivak bevondsdval mikodteti. Ebben az esetben a
korabbi inaktivak érdemi munkaltatdsa valdsulhat meg, hiszen a kozfoglalkoztatottak 2/3-4t a Start
mintaprogramok foglalkoztatjak.



