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A tanulmany egy kérdGives felmérésen és interjus adatfelvételen alapuld empirikus kutatas
eredményeit foglalja 6ssze.? Az alkalmazott médszertannak készénhetSen tébb specialisan — helyileg,
vagy bizonyos rétegekre — érvényesilé fontos jelenséget, illetve O0sszefliggést ismerhetiink meg. A
megdllapitasok kozfoglalkoztatds szakpolitikai hasznositdsat ugyanakkor korlatozza, hogy a
jelenségek gyakorisagardl, illetve az osszefliggések érvényesiilésének maddjarél sok esetben elavult
szakirodalmi hivatkozasok alapjan kapunk képet, a tanulmany nem ismerteti a kérd6iv és az interjuk
kérdéseit, és az interjualanyok korébdl tobb fontos szerepld — koztiik az orszagos kozfoglalkoztatok,
és a munkaligyi szervezetek helyi illetékesei — kimaradtak.

A tanulmany egyik, Uj aspektusbdl megkozelitett Osszefliggése szerint a kozfoglalkoztatottak
munkakovetelményeket illetéen nagyon tavol all a kozfoglalkoztatdstol. A kormanyzat a problémat
részben képzésekkel, részben pedig a szocidlis vallalkozassa, szocidlis szovetkezetté fejlesztés
tdmogatasaval kivanja athidalni. A kivonat ezekre a teriiletekre vonatkozd, eddig még kevés figyelmet
kapott jelenségekre és Osszefliggésekre, valamint a kozfoglalkoztatdsi programok gazdasagi
funkcidjuk szerinti tipizdldsara fdékuszal. Ez utdbbi a szerz6 szemszogébll a versenypiaci
tevékenységgé konvertdlas szempontjabdl fontos.

A képzések

A képzésben vald részvételre a tanulds idejére biztositott kozfoglalkoztatdsi bér, illetve a rdbeszélés
O0sztonoz. A kozfoglalkoztatdst szervez6k szerint tomegesen keriltek képzésbe olyanok, akik a
tanulasban nem eléggé motivaltak. Ennek hatterében meghuzédo tényez6k kozil az egyik, hogy a
kevésbé iskolazottak a tanulast nem tekintik hosszutava beruhazasnak, csak akkor hajlandék tanulni,
ha annak a kozvetlen haszna lathaté szamukra. A masik ilyen tényez6, hogy a képzések kindlat-
vezéreltek: tobbségiket a jarasi hivatalok foglalkoztatasi osztdlyai (kordbbi munkaigyi
kirendeltségek) szervezik, ahol mind a tanfolyam tartalma, mind a képzdGszervek kivalasztasa, mind
pedig a beiskoldzas adminisztrativ-birokratikus szempontok szerint torténik. Ezzel szemben az
Onkormanyzati szervezésl képzések mogott a kozfoglalkoztatads vallalkozassa fejlesztésének célja
taldlhatd, ami a kozfoglalkoztatottak szamdra is perspektivat nyujt.

A tanulmany az Orszagos Tranzitfoglalkoztatdsi Egyesiilet dltal megvaldsitott EFOP-5.2.2-17-2017- 00023 ,,K6zmunkabdl az
els6dleges munkaerG-piacra” elnevezésli projekt keretében készilt.

(http://orszagostranzit.hu/doc/efop522/6 efop 522 zaro tanulmany ajanlasokkal.pdf).

Az egyesllet honlapjan a szlovdk és magyar kdzfoglalkoztatdsi rendszert 6sszehasonlitd elemzés,

valamint a hazai és a kalfoldi jo gyakorlatokat gyljteménye is olvashaté.
(http://orszagostranzit.hu/doc/efop522/5 efop 522 osszehasonlito tanulmany.pdf
(http://orszagostranzit.hu/doc/efop522/1 efop 522 jogyakorlat gyujtemeny.pdf
http://orszagostranzit.hu/doc/efop522/4 efop 522 europai jogyakorlatok.pdf)

? El8bbi 2019 elsé félévében egy internetes szolgaltatds segitségével 53 program 105 irdnyitd pozicidban dolgozo
munkatarsat kérdezett a preferenciarendszeriikrél és a programok mikoédésére vonatkozd tapasztalatokrél. A kutatds
sulypontjat az interjus adatfelvételre helyezték, aminek soran elsGdlegesen Start programban résztvevd telepiléseket
céloztak meg és kiilénbdz6 stadiumban miikdds kdzfoglalkoztatdsi programokat kerestek fel. Osszességében 14 telepiilésen
30 interjut készitettek, zommel a kozfoglalkoztatasi programok helyi irdnyitdival. Az 6sszegzésnél 6t kozfoglalkoztatasi
programnal szerzett személyes tapasztalatot is felhasznaltak.



http://orszagostranzit.hu/doc/efop522/6_efop_522_zaro_tanulmany_ajanlasokkal.pdf
http://orszagostranzit.hu/doc/efop522/5_efop_522_osszehasonlito_tanulmany.pdf
http://orszagostranzit.hu/doc/efop522/1_efop_522_jogyakorlat_gyujtemeny.pdf
http://orszagostranzit.hu/doc/efop522/4_efop_522_europai_jogyakorlatok.pdf

A jarasi hivatalok altal szervezett szakmai képzésekkel szemben az interjualanyok azt, a kritikat
fogalmaztak meg, hogy ezek esetében nem rajzolddik ki egyértelm( koncepcio: A képzések a) sem a
kozfoglalkoztatottak szakmai tudasat nem épitik fel fokozatosan, b.) sem az el6képzettségiikhoz, c.)
sem a munkaerG-piaci igényekhez, d.) sem pedig a kozfoglalkoztatds keretében betoltott
munkakorokhéz nem igazodnak. A megfelel6 mennyiségld munkaerd képzését neheziti a
kozfoglalkoztatottak mobilitdsanak hianya.

A kutatds beszamol arrél a kozfoglalkoztatotti rétegrél, amelyik kihaszndl minden tanul3si
lehetdséget, mert szivesebben tanul, mint dolgozik. Nem is feltétleniil akar elhelyezkedni a
megszerzett végzettséggel. A legkevésbé képezhetSk kapcsan az oktatdsi mddszerek kérdése keril
el6térbe, a megkérdezettek sem ezzel kapcsolatos felmérésekrél, sem specidlis pedagodgiai
modszerekrdl nem tudtak.

A képzések el6nyeként emlitették az interjlalanyok, hogy az azokban elsajatitott tudasbdl a
kozfoglalkoztatottak gyerekei profitalhatnak. Tébben is Ggy érzékelték, hogy a tanulds ,valami
elérelépést mindenképpen jelent az érintettek szdmdra”. Ha a képzések és az elhelyezkedés kozott
kozvetlen kapcsolat nem is allapithatd meg, kitapinthaté azok egy részének mindennapi életre
gyakorolt, a haztartasban és a haztdji gazdasagban érzékelhetd pozitiv hatdsa.

A tanulmany egyaltaldn nem reflektdl a képzés terén bekovetkezett valtozdsokra: a személyre
szabottsag érdekében a kozfoglalkoztatottak képzésbe vondsa esetén pdlyaérdekl6dése alapjan
egyéni képzési terv készil és igy valaszthat az egyén a folyamatosan aktualizalt képzési listdbol
szamara megfelel6 tanfolyamot. A képzési listat a megyei kormanyhivatalok munkaeré-piaci igények
alapjan allitjak dssze.

A szocialis szovetkezetek

A felkeresett telepiilések kozil hdromban miikodott szocidlis szovetkezet, koziliik egy tekinthetd
sikeresnek. Egy masiknak ugyan tobb adottsdga is megvan a sikeres mlkodéshez, mégsem tud
vallalkozdssa fejlédni a program. A harmadik teleplilésen, a szerz§ értékelése szerint, a sikeres
m(ikodés feltételeinek mindegyike hidnyzik.

Az els6 telepiilésen a siker sziikséges, de nem elégséges feltétele, hogy mind az énkormanyzati
vezet6, mind a szovetkezet vezet6, jol felkésziilt, (raadasul allamigazgatasi gyakorlattal rendelkez6)
gazdasagi szakember. Egy altaluk kidolgozott teleplilésfejlesztési koncepcidba agyaztdk a szocidlis
szovetkezettel kapcsolatos elképzeléseiket. A mdsik tényez6 a helyszin: A kozeli piacnak részben a
személyes kapcsolattartasban, részben pedig a rovid széllitasi tavolsagban van szerepe. A sikeres
mUkddés harmadik eleme a telepiilés lakossaganak dsszetétele: a kdzfoglalkoztatottak viszonylag jol
képzettek és komoly munkahelyi tapasztalattal rendelkeznek.

A masik, ellenpéldaként leirt telepiilésen az id6szak soran valtozott a polgarmester személye. Annak
ellenére, hogy a foldrajzi adottsagaik megfelel6k, az Uj polgarmester nem hisz a szovetkezet
mikod6képességében. A termelési profil kialakitdsa mar eleve téves volt. Az 6nkormanyzat nem
jatszott kezdeményez6 szerepet a kozfoglalkoztatottak képzésében. Megfelel6 perspektiva
hidnydban a kozfoglalkoztatottak fokozatosan elmentek dolgozni a kézeli varosba.



A harmadik telepiilés sokkal rosszabb kornyezeti feltételekkel rendelkezik. Néhany szazfGnyi
lakossdgdn belil sok az alulképzett és a felvev6piacaik is messze vannak. Ahogy az el6z6, ez a
telepuilés sem rendelkezik megfelelS szakemberrel.

Az esetekbdl a tanulmany szerint kirajzolédik, hogy a szovetkezetek fennmaradasara kisebb
telepliléseken kicsi az esély. Egy megfelel6 tamogatasi rendszer segithet az alapok lerakasaban, de ez
a legtdbb esetben kevés ahhoz, hogy a szocialis szovetkezetek életképesek legyenek.

A gazdasagi funkcio
A kozfoglalkoztatassal kapcsolatos gazdasagi célok a kovetkez6k lehetnek:

1. Az onkormanyzati kiadasok csokkentése olyan termékek, szolgdltatasok révén, amiket az
Onkormanyzatoknak mindenképpen meg kellene vasarolni

2. Alakossag jovedelmi helyzetét javitd termékek, szolgdltatdsok nyujtdsa, olyanoké, amelyeket
helyben, a piaci arnal kedvez6bb aron értékesitenek, és a kdzfoglalkoztatdonak is bevételt
hoznak.

3. Olyan tevékenységek elvégzése, amelyeket a telepilléseknek el kellene latniuk, de forrds
hidnydban kordbban ezeket nem, vagy ritkabban, vagy rosszabb min&ségben lattak el.

4. Alakossag életmindségét javitd termékek elGallitasa (amiket nem, vagy nem ilyen
mindségben vennének meg).

5. Eletmindséget javitd beruhdzasok (hosszutavu hatas, a jovét szolgalja).

6. Ateleplilés fejl6dését megalapozo, hosszu tavu hatasokat generald tevékenységek (pl.
szocialis szovetkezetek inditasa, amelyek vagy kés6bbi jovedelemtermelést, vagy a kiadasok
csokkenését eredményezik.

Az egyes tevékenységekkel szemben felhozhaté kozgazdasagi aggalyok (keresletcsokkentés, a
termék-, illetve szolgaltatas-piac torzitdsa, az extenziv novekedés gerjesztése) érvényesilését
megerdsit tapasztalatokat (konkrét eseteket, vagy ilyenekre mutatd véleményeket) a tanulmany
nem kozol. A szerz6 ugyanakkor megallapitja, hogy a kozfoglalkoztatds esetében a gazdasagi funkciot
nem lehet elszakitani a szocidlis és a munkaerd-piaci funkciotol: kozgazdasagilag sem raciondlis
ezeket tomegesen piacképes vallalkozdssa fejleszteni, kiilondsen, ha az erre vonatkozd helyi
torekvések is korlatozottak. A helyi kozfoglalkoztatasi programok vezet6i is dvatosak ebben a
kérdésben: nem csak a feltételek hidnyat |atjak, hanem a veszélyeket is, a gazdasdgi vallalkozassal
jard kockazatokat is.

A kivonat a Statisztikai Elemzési és Monitoring F6osztalyon késziilt.
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