Cseres-Gergely Zsombor — Molnar Gyorgy:
A kozfoglalkoztatas a munkaiigyi rendszerben,
2011-2013 — alapveté tények
(Kivonat)

A szerzok célja a munkanélkiiliek munkaiigyi rendszerben bejart ttjanak az elemzése,
amelynek alapja a Nemzeti Munkatigyi Hivatal altal az MTA KRTK részére bocsajtott, 2011.
januar 1. és 2013. december 31. kozotti adatokat tartalmazé elemi adatdlloméany. A vizsgalt
adatbazis lehet6séget ad a nyilvantartott allaskeresék, a kozfoglalkoztatasban, illetve egyéb
munkapiaci programokban részt vevok, az allaskeresési jaradékban, valamint foglalkoztatéast
helyettesitd tdmogatasban részesiilok egyedi elemzésére.

Az emlitett idészak soran 1,77 millid {6 keriilt hosszabb vagy révidebb idore
kapcsolatba a munkaiigyi rendszerrel. Ha valaki a megfigyelt id6szak alatt kikeriilt a
rendszerbdl, majd késdbb ismét visszatért, akkor Ot csak egyszer vették figyelembe. A
munkaiigyi rendszer nyilvantartdsdbol nem csupan a regisztralt munkanélkiiliekrdl vagy a
kozfoglalkoztatottakrol rendelkezhetiink informacidval, hanem mas aktiv munkapiaci
program résztvevoirdl is. Ez alapjan a szerzok o6tféle statust kiilonboztetnek meg, amelyek az
alabbiak:

1. regisztralt munkanélkiili, de nem vesz részt semmilyen programban (csak regisztralt),
2. kozfoglalkoztatott, nem kap képzést,

3. kozfoglalkoztatott és képzésben is részesiil,

4. mas aktiv munkapiaci programban vesz részt,

5. a munkaiigyi rendszeren kiviil van, de 2011-2013 soran volt a munkatigyi rendszeren

belil és ismét visszakerult.

Az emlitett kozel 1,8 millié6 ember koziil 1 180 ezer f6 (66,5%) csak regisztralt volt és
nem vett részt semmilyen programban. Egynegyed azoknak az aranya, akik a vizsgalt harom
év alatt valamikor kozfoglalkoztatottak voltak (ez az ardny 449 ezer fot jelent). Koziiliik 331
ezer f6 nem vett részt képzésen a kozfoglalkoztatas keretén beliil, mig 118 ezer {6 igen. Mas

tipust munkapiaci programban 202 ezer f6 volt érintett.?

! A szerz6k miive a "Munkaerépiaci Tiikér 2014” cimii kotet egyik tanulmanya. Elérhetdsége:
http://econ.core.hu/file/download/mt 2014 _hun/kozelkep_23.pdf (Utolsé letoltés ideje 2015. 07. 28.)

% Az emlitett 16tszamok Osszege 1 831 ezer f6, ugyanis 57 ezren a kozfoglalkoztatisban és méas programban is
részt vettek.



http://econ.core.hu/file/download/mt_2014_hun/kozelkep_23.pdf

A kozfoglalkoztatasban részt vevo 449 ezer f6 kozel fele a 20112013 kozotti idészak
soran csak az egyik évben vett részt a programban, 28,1 szazalék két évben, mig 23,3 szazalék
mindharom évben érintve volt. A kozfoglalkoztatottak 2011. évi érintett szama 236 ezer 6
volt, 2012-ben 234 ezer f6. A 2013. évre jelentOs valtozas kovetkezett be, 315 ezer f6t érintett
a kozfoglalkoztatas. Ezen beliil a képzéssel egybekotott program egyre tobb embert ért el: mig
2011-ben csak kétezer, addig 2013-ban mar 114 ezer kozfoglalkoztatott vett részt képzésben
iS; 2012-ben 13 ezer {6 volt ugyanez a 1étszam.

A kozfoglalkoztatasban toltott atlagos idétartam elobb emelkedett, majd kismértékben
csokkent a harom ¢év soran: a 2011. évi nem egészen négy honaprol 2012-re kozel hat honapra
nétt, mig 2013-ban 6t honapndl valamennyivel hosszabb idejii volt az atlagos iddtartam.
Ugyanebben az évben a képzésben toltott atlagos id6 két honap volt. Ezzel kapcsolatban
fontos megjegyezni, hogy a kozfoglalkoztatas keretében szervezett képzések foként 2013
decemberében, a téli program induldsaval véltak jelentdssé.

A szerzok a munkaiigyi rendszerben megforduld személyek szaman és a kiilonbozo
programokban eltoltott idétartam vizsgalatan tal a legjellemz6bb munkatigyi rendszerbeli
palyafutasokat, életutakat is elemezték 2011 és 2013 kozott. Alapvetden négyféle statust
kiilonboztettek meg: 1. regisztralt munkanélkiili (R), 2. kozfoglalkoztatott (K), 3. valamilyen
mas programban vett részt (P), 4. éppen a munkaiigyi rendszeren kiviil van, de kordbban
benne volt és késobb visszakeriil (O). A kiilonboz6 statusban toltdtt iddszakokbol un.
szekvencidkat vettek figyelembe. Példdul az R-O-R-K szekvencia egy négy epizodbol allo
életat, amely azt mutatja, hogy a regisztralt munkanélkiili id6északot a munkaiigyi rendszerbdl
torténd kikeriilés, majd az Gjbol regisztracido kovette, végiil pedig kozfoglalkoztatasba
kapcsolodott be az illetd személy. Az egyes szekvenciaknak az vet véget, ha valaki elhagyja a
munkatiigyi rendszert, vagy a megfigyelési id0szak a végéhez ér, amely 2013 év végét jelenti.
A kutatok az egyes epizodok hosszat nem veszik figyelembe, csak azoknak a valtakozaséval
foglalkoznak.

Az 1,8 millio 6 tobb mint 4 ezer kiilonb6zé szekvenciaval jellemezhetd, a husz
leggyakoribb azonban az Gsszes személy csaknem 89 szdzalékanak irja le az élettjat. A
legtobben csak regisztraltak voltak 2011 és 2013 kozott, vagyis semmilyen programban nem
vettek részt; 6k egyszer keriiltek be a munkaiigyi rendszerbe a vizsgalt idStartam soran.
Szekvencidjuk tehat egy R betlivel irhato le és mintegy 900 ezer emberrdl van sz6. Koziiliikk
azok esetében, akik a vizsgalt évek soran léptek be és ki a rendszerbdl (kozel 486 ezer

emberrdl van sz6), jellemzd, hogy 120 napndl révidebb ideig tart a regisztracié (ardnyuk



53%). A kilépési csucs a 92-94. nap kornyékén van, amely az allaskeresési jaradék
folyositasanak id6tartamat csak 2-4 nappal haladja meg.

Tipikus életut az elobb emlitetten til az R-O-R szekvencia, vagyis a regisztraciot
kovetd kikeriilés, majd a rendszerbe torténd ujboli visszatérés anélkiil, hogy valamilyen
programba bevontdk volna az érintett személyt (212,8 ezer f6 munkatigyi palyafutasa irhat6 le
ezzel a betlikombinacioval). A két epizod (a regisztracid és a kikeriilés) tobbszor is kovetheti
egymast. Gyakori az R-O-R-O-R és az R-O-R-0O-R-O-R szekvencia is — ez a kettd valamivel
tobb mint 65 ezer emberre volt jellemzd; elobbi a negyedik, utébbi a 15. leggyakoribb
szekvencia tipus.

Harmadik helyen az R-K-R munkatigyi €letut all. Kézel 70 ezer olyan személy van,
aki a regisztraciot kovetden bekapcsolodott a kozfoglalkoztatas programjaba, majd onnan
kikertilve ismét regisztralt munkanélkiili lett. A 6. legjellemzébb R-K szekvencia 41,7 ezer
emberre jellemz6. Esetiikben vagy tartott még a kozfoglalkoztatas 2013 év végén vagy
kikeriiltek a munkatigyi rendszerbdl és nem tértek oda vissza a vizsgélt harom év soran.

Erdemes megemliteni a rangsorban 5. helyen 4ll6 R-P szekvenciat is, amely 46,2 ezer
embert érintett. Ok azok, akik a regisztraciés idészakot kovetden egyszer részt vettek
valamilyen, a kozfoglalkoztatastol eltérd programban, utdna pedig kikertiltek a rendszerbdl.

A szerzOk kiilon figyelmet forditanak a kozfoglalkoztatasi epizodot is tartalmazd
szekvencidkra. Négy fontos tipust kiillonboztetnek meg: 1. regisztralas és kozfoglalkoztatéas
valtakozasa (KR), 2. az el6bb emlitett két epizod kombinaldodasa a munkaiigyi rendszeren
kiviil toltott egy vagy tobb idészakkal (KOR), 3. a kozfoglalkoztatas mellett részvétel mas
programokban is (KPR), 4. az elobb emlitetteken tal jellemz6 a munkaiigyi rendszer
elhagyasa (KOPR). E csoportositas szerint elsdsorban az epizodok jelenlétére koncentralnak a
kutatok, s a sorrendiségre kisebb figyelmet forditanak. Az emlitett négy tipus esetében a
kezd6betiikkel jeldlt epizodok kozotti kotéjel elhagyésa is erre utal.®> A KR epizodkombinécié
a vizsgalt harom év valamelyikében kozfoglalkoztatott személyek 61,6 szazalékara jellemzo,
a KOR tipus pedig 25,6 szazalékat érinti. A KPR és a KOPR jel6lésii munkaiigyi rendszerbeli
¢letutak esetében 7,2 és 5,5 szazalék az arémy.4

A 2013 utolso napja el6tt véget érd, kozfoglalkoztatast is magaba foglalod szekvencidk
vizsgalata azt mutatta, hogy az esetek 95 szazalékaban a csak regisztralt allapot a legutolso

epizod, amelynek atlagos hossza jelentds, 170 nap. Erre alapozva a szerzok kijelentik, hogy az

¥ A betiikombinaciok rendjét az ABC sorrendje hatérozta meg.
* Az emlitett négy fontos tipuson kiviil tovabbi négy emlitheté meg, ezek siilya azonban nem jelentés. A K, KP,
KOP és KO bettikkel jelolt tipusokkal a 449 ezer kozfoglalkoztatott 0,1 szazaléka jellemezhetd.



esetek tobbségében nem meriilhet fel annak gondolata, hogy a munkaiigyi rendszerbdl torténd
kikeriilés a kozfoglalkoztatdsnak koszonhetd. A kozfoglalkoztatast kovetden a regisztralt
status a rendszer sajatossaga, a visszakeriilés automatikus. 2011 és 2013 kozott a munkaiigyi
rendszert elhagyok és oda vissza nem térok esetében tobbségben vannak azok, akik egy vagy
két kozfoglalkoztatasi epizoddal rendelkeznek. Ebbdl a szempontbol érdemes lenne annak
vizsgalata, hogy az egyes kozfoglalkoztatasi epizédok milyen hosszsagiiak, hany napot
olelnek fel.

A szerzok zar6 gondolata az, hogy ,,a kozfoglalkoztatasbol a rendszeren kiviilre
keriilés esélye kisebb, mint mas programokbdl, €s minél tobbszor vesz részt valaki
kozfoglalkoztatdsban, anndl kisebb a valoszintisége, hogy kikeriil a rendszerb6l”. Ahogyan a
tanulmany is kiemeli, nem zarhat6 ki, hogy jelenségek egyiitt jarasarol van sz6. A bemutatott
eredmények nem feltétlentil jelentik azt, hogy maga a kozfoglalkoztatasi program rontja a
kikertilési esélyeket. Az egyén jellemzdi sok mindent magyarazhatnak abbodl, ami az
elhelyezkedés valdszinliségét és a kdzfoglalkoztatasi programbdl vald kikeriilési nehézségeket
illeti. Erdekes lehet annak vizsgélata, hogy az egyes munkaiigyi rendszerbeli életutak milyen
egyéni jellemzdokkel bird személyekre jellemzdek. Az elemzés ilyen szempontu kiterjesztése

hozzéjarulhat az ¢életutak alakuldsanak jobb megértéséhez.
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