Koll6 Janos: Hol dolgoznak a kézmunkasok?*

(Kivonat)

Az iras kiindulé6 megallapitasa, hogy a kozfoglalkoztatas gyakran hangoztatott célja, hogy
at/visszasegitse a piaci munkak vilagaba az abban résztvevoket. Ezt a célt szolgalja, ha —
megfeleld allaskinalat esetén - a rendszer ugy mukodik, hogy 0sztondzzon a piaci allasok
elfogadasara, példaul az aktiv allaskeresés kikényszeritésével, vagy a piacinal alacsonyabb
bérekkel, illetve a munkakészség tesztelésével.

Ahol nincs munkalehetéség és a kozfoglalkoztatottak foglalkoztathatésaga alacsony szinti,
vagyis kevés az esélyiik a beilleszkedésre, a kozfoglalkoztatds — a szerz6 megfogalmazasa
szerint - inségmunkaként mikddtethetd, ahol allami tamogatasbol poétoljak a valds
munkahelyeket, a gazdasag tobbi részétol elkiilontilt modon.

Ha azonban elvarjuk a kozfoglalkoztatds atmeneti, az elhelyezkedést tamogato jellegét, akkor
segiteni kell az allaskeresok és munkaltatok egymasra talalasat. Az orszag nagy részén, ha
korlatozott szamban is vannak elérhetd6 munkahelyek a kozmunkasok szamara és a
kozfoglalkoztatottaknak is van egy ,.krémje”, amely nyereségesen foglalkoztathatd. Ezt az
’egymasratalalasi’ folyamatot segitheti, ha a kozmunkasok valodi munkaszervezetben, piaci
alapon foglalkoztatott tarsaikkal egyiitt dolgozhatnak.

Ennek ellenére a tanulményban bemutatott adatok szerint a kézmunkasok elsoprd tobbsége
elkiiloniilt kozmunkasegységekben dolgozik.

A vizsgalat a Bértarifa-felvétel 2013. majusi, telephely-szintii adatain alapszik, melynek
segitségével megallapithatd, hogy adott telephelyen mekkora a kdzmunkasok aranya, iskolai
végzettség szerinti bontasban is. A vizsgalat a koltségvetési szféra munkahelyeit elemzi. A
becslés soran a telephely mérete, a telepiilésméret, az adott telepiilésen a munkanélkiiliek
szama® és a kozmunkasok lakossagbeli aranya is kontrollalasra keriil.

Az eredmények szerint a koltségvetési szektorban dolgozé kdzmunkasok nagy tobbsége
esetén a telephelyen dolgozd kdzmunkasok aranya 80% feletti. Kevesebb, mint negyediikre
jellemz6 az, hogy olyan telephelyen dolgoztak, ahol aranyuk nem érte el a 75%-ot. A

legfeljebb 8 osztalyt végzettekre vonatkozé adatok szerint esetiikben még ennél is nagyobb az
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? A mutat6 valéjaban a képzetlen népesség munkaeré-piaci helyzetét irja le, a 15-59 éves és 0-8 osztaly végzett
munkanélkiiliek és inaktivak megfeleld népességen beliili aranyaval mérve.
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elkiiloniilés (a kozfoglalkoztatottak telephelyi aranyanak atlaga 93% és 36%-uk olyan
intézményben dolgozik, ahol minden képzetlen ember kozfoglalkoztatott).

A regresszios becslés szerint a képzetlen kozmunkésok elkiiloniilésének mértéke magasabb a
kisteleptiléseken, a kis telephelyeken, valamint ott, ahol az adott telepiilésen sok a
kozmunkas. A helyi munkanélkiiliség hatasa is erds: vagyis ott, ahol a telepiilésen magasabb a
munkanélkiiliség magasabb a kozmunka/alkalmazotti ardny is. Hasonlé a helyzet az
Osszefiiggés a romak aranyat mutat6 valtozoval is.

A tanulmany kovetkeztetése, hogy az elkiiloniilés nem segiti a reintegraciot, mert nem nyujt
lehetoséget arra, hogy a munkaltatok a kozfoglalkoztatottak munkakészségeirdl
tajékozodhassanak.

Véleményiink szerint a tanulmany hidnyossaga, hogy nem tér ki a kdzfoglalkoztatas rendkiviil
szerteagazd ¢és heterogén jellegére (ez rdadasul 2013 o6ta, a rendszer létszdmanak
novekedésével parhuzamosan még tovabb sokszinlisodott), annak ellenére, hogy tudjuk, hogy
az alkalmazott adatallomany (bértarifa felvétel) kozvetleniil nem ad lehetdséget az egyes
program-tipusok szerinti elkiilonitésre. Am kiilsé adatforrasok felhasznalasaval (inputalassal)
mégis arnyalni lehetett volna a modelleket. Ha csak a fobb programtipusokat nézziik, mar
ezen a szinten is eltérd a munkaszervezés ¢és a munkakornyezet. A kistérségi/jarasi
mintaprogramok az orszdg hatranyos helyzetii térségeiben folynak, ott ahol az
onkormanyzaton kiviill — kiillonosen a kistelepiiléseken - nincs mas munkaltato. Itt az
elkiiloniilés mar sok esetben azért sem értelmezhetd, mert nincs ,,mitdl” elkiiloniilni. Az
orszagos programok esetében a kozfoglalkoztatottak a hagyomdnyos munkaszervezetbe
integralodva végzik a munkakat. Természetesen itt is nagy szervezet-specifikus kiilonbségek
vannak, hiszen egy viziligyi programban elkiiloniilt brigaddok dolgozhatnak, nyilvan ettdl
kiillonbozik egy digitalizaciés program, ahol a foglalkoztatd intézményekben, az eredeti
munkakornyezetben folyik a munka. A hosszabb idejli programok 6nmagukban is nagyon
heterogének attol fiiggben, hogy ki a foglalkoztato. Itt példaul figyelembe kell venni, hogy
szamos esetben az dnkormanyzat nonprofit kft-je a kozfoglalkoztatd, s ezek az intézmények
kifejezetten a hatranyos helyzetli lakossag foglalkoztatasi programjainak szervezésre jottek
létre (ez kiilondsen a varosokban jellemzd). Véleményiink szerint az elkiiloniiltség mértékét
nem lehet vizsgéalni a program szervezeti feltételeitdl, a foglalkoztatotdl fiiggetlentil.

Ezzel egyiitt egyetértiink azzal, hogy a kozfoglalkoztatas munkatesztként valé miikddésérol
fontos visszajelezni a kozfoglalkoztatd (a munkaado) részérdl, akar a tobbi foglalkoztatd, akar

a jarasi hivatal ligyintézdje felé. Ennek a visszajelzésnek az eszkdzei jelenleg nem



kidolgozottak, pedig az tigyfél-profil részét kellene, hogy képezzék ezek az informaciok,

melyek egy sikeres kozvetitést, integraciot alapozhatnak meg az elsédleges munkaerépiacon®.
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% J6 Gyakorlatokrol azért tudunk, példaul az egyik megyei kereskedelmi és iparkamara dnkorményzati csoportot
hozott 1étre, hogy a kozfoglalkoztatasi programokat jarva, onnan informaciokat gyijtve és toborozva segitsenek
munkaerdt talalni a térségbeli keresletnek megfelelden.






