Pulszter Zsuzsanna: A kozmunkasok helyzete és a kozfoglalkoztatas

szerepe az Ormansagban’
(kivonat)

A kutatd antropologiai vizsgalatait 2013-ban kezdte az Ormansag nyugati szélén fekvo
Markécon. Kutatasa soran egylitt dolgozott a markoci dnkormanyzat alkalmazasaban allo
kozfoglalkoztatottakkal, s részt vett (nagyrészt) mezOgazdasidgi munkaikban. 2016-t6l a
vizsgalat kereteit kiszélesitve a Sellyei jaras telepiilésein (Sellye, Bogdasa, Dravafok, Markoc,
Kékics, Okorag, Mardcsa, Dravaivanyi) végzett terepmunkéat, tovabbra is érintve a
munkanélkiiliség és kdzfoglalkoztatas témakoroket.

Jelenleg a gyenge infrastrukturalis ellatottsaggal rendelkezd aprofalvas térségben nagyon
magas a munkanélkiiliség, és az alacsony ¢letszinvonalbol, a foglalkozési lehetdségek
hianyabol adodoan igen jelentds az elvandorlds. A lakossag jelentds része roma.?

A 64 fot szamlalo Markocon hosszii évek oOta a kozfoglalkoztatas szamit a leggyakoribb
munkaviszonynak. A kutatas aktiv id6szakaban a tOrpefalu 21 haztartasabol 10 volt
kozvetleniil érintett a , kozmunkaban”, s tobbek szamara évek oOta ez jelentette az egyetlen
meghataroz6 jovedelemforrast. A jards tobb helységében =zajlik az értékteremtd
mezdgazdasagi program keretében kertészeti tevékenység vagy mas mezdgazdasagi
termeldmunka, valamint allattartds. A megtermelt javakkal a kozfoglalkoztatast szervezo
onkormanyzatok egyrészt hozzajarulnak a kozétkeztetést végzo intézmények fenntartasahoz,
masrészt a terményekbdl rendszerint részesitik a szocidlisan raszoruldkat, egyes esetekben a
telepiilési lakossag teljes egészét. Ezeknek a programoknak jellemzden zoldségtermesztés a 0
profiljuk, de a jarasban baromfineveld és savanyitd tizem is mikodik a kozfoglalkoztatasi
forrasoknak koszonhetden.

A vidékfejlesztési és a szocidlpolitikai programok gyakran kapcsoljak Ossze a vidéki
problémak megoldasat célzod intézkedéseket az Onallo, Onellatasra torekvd mezdégazdasagi
termelésre vald Osztonzéssel — ezek az elképzelések azonban nem feltétlen talalkoznak a
lokalis tarsadalom igényeivel. A gazdalkodast, a sajat célra torténd termelést az érintettek
tobbsége kényszerként ¢éli meg, a lakossdg tobbsége nem a gazdalkodast, hanem a
munkavallalast, mint elsédleges megélhetési stratégiat preferdlja. A gazdalkodast folytatok
relative magas aranyabdl ugyanakkor arra kovetkeztethetiink, hogy az érintett telepiilések
lakoi inkabb a kordbbi, bérmunkara alapulo, de haztajival kiegésziilo életformat valasztanak,
ha lehetdségiik nyilna rd. Szinte minden telepiilésen vannak olyan kozfoglalkoztatottak, akik
hosszu évek, évtizedek oOta nem tudnak tartésan kilépni a kozfoglalkoztatds rendszerébdl.
Leggyakrabban azért vallaljak az alacsony bérrel és kis presztizzsel jarod statuszt, mert mas
kornyékbeli munkalehetéség hijan a helyben biztositott csekély bevételt kompenzalja a
csaladdal, gyermekkel eltolthetd és a haz koriili munkakra fordithato6 1do.
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A kozfoglalkoztatas hatékonysagarol szolva gyakori témdja mind a szakmai diskurzusnak,
mind a kozbeszédnek, hogy a programban végzett munka toredékes, eredményeit tekintve
gazdasagtalan, piaci mércével mérve nem hatékony. A kozfoglalkoztatasban végzett
tevékenység nem lehet nyereségérdekelt, piac- és profitorientalt. A terepen folytatott
beszélgetések alapjan polgarmesterek, foglalkoztatottak, kozfoglalkoztatottak, inaktivak
egybehangz6 véleménye az volt, hogy a kozfoglalkoztatasban végzett mezégazdasagi munka
kevésbé produktiv, mint a ,,napszamban” vagy sajat célra végzett munka, s ennek legfébb
magyarazatat valamennyien az alacsony bérezésben lattak. A helyenként aprolékos leiras
ellenére a programok leirdsa leginkdbb a mashonnan is ismert kritikai megjegyzésekre
szoritkozik, pedig lehetéség kinalkozott arra, hogy a telepiiléskozi egyiittmiikodések
szervezésének mikéntjérdl, az ezen a téren elért eredményekrdl, a kialakult fesziiltségekrdl
szerezzliink autentikus ismereteket. Tekintettel a telepiilések eltéré foglalkoztatasi
lehetdségeire, a kozos programszervezés egy fontos jelenség, leirasa hasznos tanulsdgokat
hordozott volna.

A kutatod szerint kevéssé latszik kirajzolddni a program rehabilitacios vagy terapias jellege,
amelynek legfobb oka, hogy a kozfoglalkoztatasi rendszer keretei kozott nincs biztositva
megfeleld szakember, aki a kiilonféle egészségiligyi és mentalis problémakkal kiizdd
kozfoglalkoztatottakkal, mint mentoraltakkal foglalkozna. A  kozfoglalkoztatottak
motivaltsaga, alkalmassaga, tudasa, képzettsége €s személyes habitusai terén nagy eltérések
mutatkoznak, ezért érdemes lehet szakképzett mentori tevékenységet és egyéni rehabilitacios
programot tarsitani a rendszerhez. A teriiletrdl torténd elvandorlas mérséklését, a szocialis
hatranyok lekiizdését és a munkaerdpiaci helyzet tényleges javulasat azonban valdszintileg
csak olyan munkahelyek létesiilése mozditana jelentdsen eldre, amelyek a térség alacsonyan
képzett lakossaga szdmara hosszl tdvon stabil egzisztenciat tudnénak teremteni.

Szamos interju, beszélgetés alapjan szinte minden brigddban talalni  olyan
kozfoglalkoztatottakat, akik alkoholproblémakkal kiizdenek. Kozfoglalkoztatottakkal
beszélgetve gyakran lehet hallani, hogy nincs mdas valasztasuk, mint a kozfoglalkoztatas
keretében dolgozni, mert nincs elég munkalehetdség a térségben. A kornyékbeli vallalkozok,
munkaaddk ugyanakkor gyakran arr6l panaszkodnak, hogy nem talalnak munkaerdt. Szamos
kozfoglalkoztatott vallal alkalmi és idénymunkakat a kozfoglalkoztatassal parhuzamosan
vagy a kozfoglalkoztatasi programok induldsa kozotti honapokban. A Baranya Megyei
Munkatigyi Kozpont szinte folyamatosan indit tdmogatott képzéseket a legkiilonfélébb
szakteriileteken, am tapasztalatok szerint a tanfolyamok, képzések csak részleges eredményt
hoznak. A gyakorlatban a képzéseken valo részvétel csekély mértékben segit a foglalkoztatasi
problémakon, és nem tudja kitdlteni az elsédleges munkaerdpiaci allasok hianyat. A
tamogatott képzések altal megszerezhetd kvalifikacid rdadasul nem biztositja a szakképzésben
megszerzett tudassal egyenértékii ismereteket és munkaerépiaci hozamot.

A kozfoglalkoztatas pozitivumaként a dolgozok altalaban azt emlitik, hogy a programban vald
részvételik jogosulttd teszi Oket a szocidlis ¢és tarsadalombiztositasi szolgaltatasok
igénybevételére, ¢és a kozfoglalkoztatdsban eltoltott id6 hozzdadodik a nyugdij
megallapitdsdhoz sziikséges munkaévekhez. Kedvezd megitélés ala esik az is, hogy a
munkaszervezés €s -végzés soran a munkavezetok altalaban igyekeznek rugalmasan kezelni a



munkaidd beosztasat, és tdmogatjak, de legalabbis nem akadalyozzak brigadjuk tagjait, hogy
az adodo plusz munkalehetdségekkel €Ini tudjanak.

A leginkabb nehezményezett eleme a kozfoglalkoztatasi rendszernek a bérminimum alatti
bérszinvonal. A csekély bérezésen tul negativumként meriil fel a kozfoglalkoztatottak
alacsony tarsadalmi megbecsiiltsége is, ami minden bizonnyal Osszefligg a résztvevok eleve
kedvezotlen szociokulturalis koriilményeivel €s a végzett munkék alacsony statusaval.

Az eddigi magyarorszagi €és eurdpai unios fejlesztési programok, foglalkoztatas-6sztonzo
palyazatok ¢és tamogatott képzések nem hoztak figyelemre méltd eredményt a térségben, s
ennek lehetséges oka, a szerzo szerint,hogy az érintettek nem rendelkeznek érdekérvényesitd
potenciallal, a foglalkoztatok pedig érdekeltek a hatranyos helyzetii munkavallalok utan jar6
munkaltatéi kedvezmények folyamatossaganak biztositasaban.

A szerzé egyfajta Osszegzésként allapitja meg, hogy noha a kozfoglalkoztatds a kritikus
foglalkoztatasi helyzetet és a szocidlis fesziiltségeket hivatott csokkenteni, reintegracios
funkciojat a vizsgalt térségben nem tudja hatékonyan betdlteni. Ugyanakkor a tanulmany
elmulasztotta a helyi munkapiac ¢és a helyi tarsadalmak részletes leirasat. Nem tudjuk meg,
hanyan allaskeres6k és hanyan munkanélkiiliek az egyes telepiiléseken. Egy telepiilésszintii
feltaras feladata lehet leirni példaul, hogy azok, akik régoéta kozfoglalkoztatottak milyen
lehetdségek  koziil  valaszthatnak: milyen alternativ  jovedelemforrasaik  vannak,
hanyan ingdznak ¢és miért? Hol huzddnak a telepiiléseket tartalmaz6 munkaerdpiaci korzetek
hatarai? Milyen mas jovedelemforrasokkal (szocialis-, gyermekgondozasi, betegapolasi-
tamogatasokkal, illetve adokedvezményekkel), milyen normativ és egyedi, helyi
tamogatasokkal) rendelkeznek a kiillonb6zé munkaerdpiaci statusza aktiv koruak héaztartasai?
Preferenciaik koziil a munkavallaldssal kapcsolatos preferencidikrdl szerezhetlink szorvany
ismereteket ugyan, de se fogyasztasi, se kulturalis szokasokrol nem tudunk meg lényeges, e
rétegeket jellemzd ismereteket. Annak ellenére, hogy az érintett telepiiléseken magas a
cigdnysdg aranya, nem tudjuk meg példaul, hogy a szerz0 megtapasztalt-e koriikben az
¢letvezetés, vagy munkavallalasi hajlandosag terén valamilyen, a munkaerdpiaci integracio
szempontjabol hasznosithato sajatossagot.

Nyilvanvaldé ugyanakkor, hogy az itt hianyolt informacidk megismerése csak egy erds
bizalmi kapcsolatban fedhetdk fel, s ennek hidnya nem feltétleniil a résztvevd megfigyelést
folyatato kutatd hibdja. Gyakran tapasztalhato, hogy az érintett kérdések (szegénység, etnikai
kérdések, a legalitas szélén billegd munkaltatasok) iranti érzékenység miatt a falukozosség
elharitja a fel¢je iranyuld érdeklddést.



