Esettanulmanyos kutatas: a gazdasagi és tarsadalmi szervezetek bevonasa a
kozfoglalkoztatasi programokba’
(Kivonat)

A tanulmany alapjaul szolgalé empirikus kvalitativ kutatas célja annak megismerése, hogy az
egyes gazdasagi és tarsadalmi szervezetek milyen mdodon tehetdek érdekeltté a tarsadalmi
felzarkozas eldsegitésében, hogyan vonhatdak be a kozfoglalkoztatdsi programok sikeres
lebonyolitasaba, illetve a kozfoglalkoztatottak atvételébe. Megallapitasaikat és javaslataikat a
szerzOk négy telepiilésen (Hajdhadhaz, Mucsony, Pécs és Tarnabod) 2016 jiniusa ¢és
decembere kozott végzett személyes ¢és telefonos interjuk, valamint szakirodalmi elemzés
eredményei alapjan fogalmaztak meg.

Elsoként a tanulmény a jogszabalyok €s a belsé szabalyozas dokumentumai alapjan
sorra veszi a kozfoglalkoztatds szerepldit, programjait és eljarasait, a Beliigyminisztérium
statisztikai segitségével leirja a kozfoglalkoztatds miikddését: elemzi a legnagyobb
kozfoglalkoztatok, ¢és kozfoglalkoztatd-tipusok altal megvalositott foglalkoztatast, a
kozfoglalkoztatottak és a kiilonb6z6 program-tipusok legfébb jellemzobit.

Az empirikus tapasztalatok ismertetése eldtt a tanulmany kiemelt figyelmet szentel a
kozfoglalkoztatds szocidlis, munkapiaci illetve teriiletfejlesztési céljai kozotti, elméleti
ellentmondasoknak. Megallapitja, hogy a kozfoglalkoztatok tanulmanyban azonositott négy
tipusa (koltségvetési szervek ¢és allami vallalatok, Onkorményzatok, Onkormanyzati
intézmények €és dnkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartasdval megbizott gazdalkodo
szervezetek, egyhazak valamint a civil és kozhasznl szervezetek) esetében eltérék a
célkitlizések eredményes kovetésének az esélyei. A tanulmany az egyes kozfoglalkoztatok
esetében sorra veszi a szervezeti érdekekbdl és sajatossagokbol kovetkezd, magatartdsukat
befolyasold megfontolasokat, és emlit néhanyat azok koziil a feltételek koziil, amik a
kiilonb6z6é magatartas-elemek megjelenését valdszintisitik (pl. telepiilésméret, ¢élénk
munkapiac kozelsége). Javaslatokat tesz a munkapiaci célok megvaldsitasat meghiusito

akadalyok kikiiszobolésére.

! A kivonat, a Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany, a BM altal megrendelt, 2016-ben lefolytatott kutatasanak
eredményeit foglalja Ossze. A Z4arod tanulmany a honlapon itt érhetd el:
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/a/e8/d1000/NFM_TAN_20161215_Kozfoglalkoztatashan_resztv
evo_szervezetek_leadott.pdf
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A szerzOk megallapitjak, hogy az Onkormdanyzati kozfoglalkoztatas esetében — a
kozfeladatok ellatasat szolgald forrasok hidnya miatt — a munkapiaci integracid esetlegessé
valhat. Az 6nkormanyzatok érdekeltségének novelése érdekében sziikséges feliilvizsgalni az
onkormanyzati feladatfinanszirozasi rendszert és az ezt kiszolgaléd 1étszamigényt. Ugyancsak
a reintegracios célok eredményesebb kovetése érdekében ajanljak a start mintaprogramokkal
szemben tadmasztott létszdm kovetelmények feliilvizsgalatat. Megallapitjak, hogy az
onkormanyzatok altal megvalositott programok tipusuk és idétartamuk miatt nem minden
esetben novelik az elvarhaté mértékben a foglalkoztathatosagot. A mezdgazdasagi programok
a tanulméany tanusaga szerint mind a foglalkoztathatosag novelése, mind a szocialis
segélyezés, mind pedig a kozétkeztetés céljainak elérésében segithetik a telepiilés vezetoket.
Javasoljak, hogy a programokat jol normézhatd, és szezonalitastol mentes tevékenységekre is
terjesszék ki, hiszen ezzel a kozfoglalkoztatottak — rendszertelen munkavégzésbdl adodo -
kiszolgéaltatottsaga is csokkenthetd.

A tereptanulmanyok tapasztalatai alapjan a telepiilések 4 tipusat azonositottdk a
kutatds eredményeként. A telepiilések egy részén tulzott a kozfoglalkoztatotti 1étszam (150-
200 f6), a szervezéssel jard feladatok meghaladjdk a rendelkezésre all6 kapacitdsokat és
emiatt a kozfoglalkoztatastol remélhetd eredmények csekélyek. A mdasodik tipusba azok a
telepiilések tartoznak, ahol az egyetlen nagyobb (5 fénél tobbet) foglalkoztaté munkaltatd az
Oonkormanyzat. A harmadik tipusba sorolhato telepiilések egyrészt kozeli, élénk munkaerd-
piaci kereslettel, masrészt egy agilis, a kozfoglalkoztatds tranzitdlé feladatait magaénak
tekintd Onkormanyzati vezetdvel rendelkeznek. Ezeken a helyeken a kozfoglalkoztatés
azoknak valik a gyljtéhelyévé, akik munkavégzésre csak korlatozottan alkalmasak. A
negyedik tipusba a kutatok azokat a teleptiléseket soroljak, ahol a kézfoglalkoztatds bazisan,
start program, szovetkezet és mas munkaszervezetek 1étrehozdsan keresztiil egy falufejlesztési
program korvonalazodik

Az oOnkormanyzati kozfoglalkoztatdson kiviili, tobbi lehetséges tipus koziil a civil
szerveztek altal megvalositott kozfoglalkoztatds vizsgalata csak korlatozottan volt lehetséges,
hiszen ezek a szervezetek jelenleg csak kis létszamban vesznek részt a szervezésben. A
bevonasukat neheziti a szféra kozfoglalkoztatastol eltér6 szervezdédési elve: ,A
koltségvetési szervektol és egyhdzaktdl eltéréen nincsen az egyes szervezetek felett dllo
kozponti vezetés, amely egységes dlldspontot képviselne a kormdnyzattal valé potencidlis
alkufolyamat sordn.” A vizsgalat soran a kutatokban kételyek fogalmazédtak meg azzal
kapcsolatban, hogy a civil szervezetek motivaltak lennének a munkapiaci kivezetésben.

A hangsulyt ezek a szervezetek a lelki és pszichés mentoralasra helyezték. Szivesen
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képeztek a maguk szamara munkaer6t, de a tovabbfoglalkoztatasrél csak tamogatas
fejében gondolkodtak.

Foglalkoztatoként a felkeresett — kevés szamu, reprezentativnak aligha tekinthetd
- egyhazi intézmények nem mutattak érdekl6dést a kozfoglalkoztatas irant. Ennek egyik
magyarazata az, hogy ebben a szféraban a kisegit6 jelleg(i, alacsony képzettséget igényld
tevékenységet onkéntes alapon végzik az egyhazhoz tartozdok. A szerzdk megallapitasa
szerint az egyhazak szerepe kiilfoldi és a magyarorszagi kis helyi vallasi kozosségek
mintajara a szemléletformalasban értékelédhet fel. ,A szingaptiri maldj felzdarkézdsban és
az egyes magyarorszdgi helyi kozésségek felzdrkézdsdban is jelentds szerepet jatszottak a
valldsi vezetdk és kozdsségek dltal képviselt értékek (csalddtervezés, jévedelem beosztdsa,
gyermekekkel foglalkozds, a lakékornyezet rendben tartdsa)”

A vallalati szféra szervezeteit a kutatas a munkaerd-piaci kereslet egységeiként
vizsgalta: megallapitottdk, hogy a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedésének legnagyobb
akadaly az, hogy a munkaltaték igényeinek nem felelnek meg azok az allaskeresdk, akik
a kozfoglalkoztatasban érintettek:”Jellemzden 8-12 6rds miiszakra keresnek munkaerdt,
mikézben a kozfoglalkoztatottak (- tobb, a tanulmanyban kifejtett ok miatt -) 4-6 érdnyi
intenziv munkavégzésre alkalmasak és csak fokozatosan terhelheték.” Emiatt a kutatdk a
kozfoglalkoztatottak révidebb napi munkaidejli foglalkoztatasat javasoljak, gy, hogy a
program részét képezze a képzés, a munkahelyre szallitas, és sziikség szerint az osztott
miiszakok megszervezése is.

A tanulmany utolsé része a kozfoglalkoztatasban érintett kiilonbozd szerepldk altal
azonositott kihivasokat és nehézségeket irja le. A szakirodalombdl mar ismerds
megallapitasokat (a szervezési, adminisztracios nehézségek, program inditasokkal dsszefliggd
bizonytalansagok) a tanulmany szdmos empirikus tapasztalattal tamasztja ala. Kritikaként
megfogalmazhatd, hogy mikozben a legtobb szerepld magatartasanak karakterisztikus jegyei
kiolvashatok a leirtakbol, a szocialis, foglalkoztatasi, illetve telepiilésfejlesztési szempontok
érvényesitésének konkrét helyekre vonatkozo esélyeirdl, a célok kozotti elméleti
ellentmondasok gyakorlati iitk6zésér6l, és a helyi (eré)viszonyokrol keveset tudunk meg a
tanulmanybol. Tipikus, kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos helyi policykat kozvetitenek a
kutatok altal felallitott tipusok, de a legtobb esetben nem tudjuk meg, hogy ezeknek a

tipusoknak mik a helyi gazdasagi-, szocialis kontextusuk.
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