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I. Bevezetés

A kozfoglalkoztatas jelentGsége az utobbi években egyre fokozodott a résztvevok
létszamat és a koltségvetési forrasokat tekintve egyarant. Az eltelt évek soran ez a
foglalkoztataspolitikai program kiilondsen fontossa valt nem csak az ezzel foglalkozd
szakemberek parbeszédében, hanem a mindennapi élet diskurzusaiban is.

Jelen elemzés a kozfoglalkoztatast nem a programban részt vevd személyek
elsédleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedési aranyszamaival, vagy mas
gazdasagi értelemben véve fontos nézépontbdl kivanja megitélni, sokkal inkdbb
valamiféle tarsadalmi hatds elemzésére vallalkozik. A vizsgalat célja annak feltarasa,
hogy a kozfoglalkoztatas kiterjedtsége és a bilincselekmények szamanak alakuldsa
kozott 1étezik-e Osszefiiggés. A témahoz kapcsolodd szakirodalom tobbnyire a
munkanélkiiliség és a blinozés kozotti egylittjaras feltarasara fokuszal, kimutatva egy
statisztikai értelemben véve jelentds, pozitiv hatdst. Kutatdsok bizonyitjdk, hogy a
munkanélkiiliség novekedésével a biincselekmények szdmanak emelkedésére is
szamithatunk. Ennek analogidjdra feltételezziik, hogy a kozfoglalkoztatds (amelynek
velejardja a regisztralt munkanélkiiliség csokkenése) hatdssal van a btlinesetek
szamanak alakuldsara: ha nagyobb mértéki a kozfoglalkoztatds, vagyis amennyiben
az allaskeresdk ilyenfajta munkalehetéséghez jutnak, akkor csokkenhet a
blincselekmények szama.

A kozfoglalkoztatds 1j egységes rendszerének indulasi évében, 2011-ben még
a rovid idejii programok dominaltak a résztvevdk létszamat tekintve. Mar ebben az
évben elindultak a kistérségi startmunka mintaprogramok, ezen beliill kiemelt
hangsulyt kaptak a mezdgazdasdgi programok. 2013-ban elkezdddtek a helyi
kozosségi  igényekre, sajatossagokra épiild6 programok is, szélesitve a
kozfoglalkoztatasban ellatott tevékenységek korét.

2012-ben mar a hatranyos helyzetl telepiilések szamadra elérhetd kistérségi
mintaprogramokban részt vevok tették ki a kozfoglalkoztatottak Osszlétszamanak
43,6 szazalékat, 2013-ban pedig tobb mint a felét. 2014-ben a téli kozfoglalkoztatasi
program nagysagrendje miatt ez a részardny visszaesett, 2015-ben azonban ujra
megkozelitette a 45 szazalékot.! Mig 2012-ben 1 585 telepiilés vett részt ezekben a

tipustt mintaprogramokban, 2015-re ezek szama 1 795-re emelkedett.

1 Az 1. szamu tablazat a 2011-2015-re vonatkoz¢ id6szakban a kozfoglalkoztatottak dtlagos zardnapi
létszamat ismerteti programtipusonként. A havi zarénapi létszam a vizsgalt idészak utols6 napjan
kozfoglalkoztatasi jogviszonnyal rendelkez6 személyek szamat mutatja. A vizsgalt iddszak a
megel6z6 honap 21-t6l targyho 20-ig tart. Az éves zaronapi létszam 12 honap adatanak atlagolasaval
jon létre.



1. tdblazat

A kozfoglalkoztatottak létszama Atlagos zarénapi 1étszam
f6bb tipusonként, 2011-2015 (£6)
2011 2012 2013 2014 2015
Hosszabb idbtartamd 15816 20 300 31040 81030 77 352
kozfoglalkoztatas
Orszagos kozfoglalkoztatdsi program 15 671 31 646 23978 28 760 43 669
Rovid idejl kozfoglalkoztatds 40 350 216 - - -
Egyéb programok 3973 - - - -
Kistérségi startmunka mintaprogram - 40 251 66 371 56 885 93 522
Osszesen 75 810 92 412 121 389 166 675 214 543
Forras: BM

A kozfoglalkoztatdsi programok azon kiviil, hogy széles tomeget mozgatnak
meg, kozosségi célu tevékenységeket is tAmogatnak — az értékteremtd foglalkoztatas
tarsadalmi hasznossdga mellett lehetdséget kindlnak arra is, hogy a hatranyos
helyzet(i csoportok szdmara munkat és ezzel egyiitt megélhetést biztositsanak. A
kozfoglalkoztatds egyik fontos érdeme, hogy munkat, a segélynél magasabb
jovedelmet biztosit az alldskeresOk szdmadra jelentds részben az orszag azon
leghatranyosabb helyzet térségeiben, ahol a legdlis foglalkoztatas egyéb lehetOségei
jorészt hidnyoznak. A teriileti célzas igen erds a kozfoglalkoztatasban, hiszen az éves
atlagos létszamot tekintve 2015-ben a résztvevok 81,4 szdzaléka hatranyos helyzet(i
telepiilésen lakott. 2014-ben 74,2 szazalék volt ugyanez az arany.

A kozfoglalkoztatds allami munkahelyteremtés, szocidlpolitikai funkcidi
jelentdsek, ezen tul szamos esetben telepiilésfejlesztési eszkozként is miikodik. A
kozfoglalkoztatdsi tdmogatds keretében beruhdzasok jonnek létre, a tdamogatdsok
lehetdséget biztositanak telepiilés-fenntartdsi, iizemeltetési, fejlesztési, tisztasagi
munkalatok elvégzéséhez, amelyekre nem all rendelkezésre a megfeleld forras az
adott telepiilésen. A kozfoglalkoztatdsi programok szdmos esetben beépiiltek a
kozosség életébe, az azokban folytatott tevékenységek egymadsra épiilnek,
innovativitdst szabaditanak fel. Ez a kozosségfejlesztd hatas elsésorban a kisebb

kozosségek esetén érzéklehetObb annak tagjai szamara.

2 A 2015. évi aranyszam kiszamitasanal hatranyos helyzetd telepiilésnek tekintettiik azokat, amelyek a 2015.
janudr 1-jei allapotnak megfelel6en a 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet, illetve a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet
értelmében kedvezményezettnek mindsiiltek. Tovabba azokat is, amelyek a beliigyminiszteri egyedi dontés
alapjan kivalasztott harom kistérséghez (Pécsi, Devecseri és Téti) tartoznak. Ugyanigy az 1225/2011. (VI. 29.)
Korm. hatdrozatban kiemelt, Gyongyosi kistérséghez tartozo telepiilések esetén is a hatranyos helyzetii
megnevezést hasznaljuk. Utdbbi két esetben a korabbi teriileti egységeket, a kistérségeket kell figyelembe
venniink, fiiggetleniil a jarasi struktaratdl. A 2014. évre vonatkozé aranyszam kiszamitasa mas telepiilési korre
tortént, hiszen a 2014. janudr 1-jei allapotot tekintve a 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet és a 240/2006. (XI. 30.)
Korm. rendelet volt érvényben (a beliigyminiszteri egyedi dontés alapjan kivalasztott és a Gyongydsi kistérségbdl
kiemelt telepiiléseket ebben az idészakban is figyelembe vettiik).



A kozfoglalkoztatottak rendszeres, a passziv segélyezéshez képest magasabb
jovedelmet kapnak, amelybdl a létsziikségleti kiaddsok stabilabban fedezhetdk. A
mezdgazdasagi programokban termelt terményekbdl a raszorultak részére szocidlis
alapon biztositott felesleg szintén stabilizdlja a megélhetést. A telepiilések
polgdrmestereinek  egyértelm(i  visszajelzése, hogy a  kozfoglalkoztatas
eredményeképpen a helyi kozbiztonsag a kordbbiakhoz képest jelentdés mértékben
javult. A Belliigyminisztériumban a kozfoglalkoztatasi programok helyszini
monitoringjat ellaté megyei koordindtorok rendszeres tapasztalata szintén az, hogy a
kozfoglalkoztatdsi programok és az abban biztositott 4llandé munka és
jovedelemszerzés hatdsdra az érintett telepiiléseken érzékelhetéen javult a
kozbiztonsag, és a lakossag szubjektiv biztonsagérzete is, azdltal hogy az Oket
leginkdbb irritdld szabdalysértések vagy kisebb értékben elkovetett lopasok szama
jelentés mértékben csokkent. Kérdés, hogy az egyedi megfigyelésekben leirt

Osszefliggés makroszinten, vagyis orszdgosan statisztikailag is kimutathato-e?

IL. Egy nemzetkozi példa — India

A kozfoglalkoztatds bilincselekmények szamara gyakorolt hatdsanak vizsgalataval
kapcsolatban kevés szakirodalom lelheté fel. Az ezzel rokon vizsgalati teriiletek
azonban bdvelkednek kutatasi eredményekben. Kiterjedt irodalma van példaul a
jovedelem és a blinozés, illetve a munkanélkiiliség (vagy foglalkoztatottsag) és a
blincselekmények alakuldsa kozotti Osszefliggések vizsgalatanak. Ebben a fejezetben
egy olyan tobbvaltozds elemzési technikat is alkalmazo6 kutatds keriil bemutatdsra,
amely az altalunk feltett kérdéshez kozel 4ll.

Satadru Das Impact of Public Works Projects on Crime: Evidence from NREGA
Program in India cim@ tanulmanya® egy indiai program hatdsat értékeli a blin6zési
rata alakuldsdra. A Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act (a
tovdbbiakban: MGNREGA) egy kozfoglalkoztatdsi program Indidban, amely
haztartasonként egy ember foglalkoztatasat biztositja szaz napig. A szerzd ugy véli,
amennyiben igaz, hogy a gazdasagi, foglalkoztatasi lehetdségek csokkentik a
blin6zés mértékét, akkor ennek még inkabb igaznak kell lennie egy olyan fejlédd
orszag esetében, ahol a népesség nagy hanyada €l a szegénységi kiiszob alatt. Az
indiai kormany 2005-ben rendelte el és 2006-ban vezette be az MGNREGA
programot, amely kifejezetten a vidéki India foglalkoztatési lehetéségeinek b&viilését

célozta. Az MGNREGA jelent6és kozfoglalkoztatdsi programnak mindsiil: 2008-ban

3 Elérhetésége az interneten: www.academia.edu (Utolso letoltés ideje: 2016. januar 21.)
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terjesztették ki az egész orszagra (eltte tobb lépcsOben bovitették), s azdta évente 50
milli6 munkahelyet teremt. A kivalasztds soran elonyt élveznek a nék és az
elmaradott kasztba tartozo személyek.

A kutato panel tipust adatbazis segitségével fixhatas becslést hajtott végre a
2002 és 2010 kozotti iddszakra vonatkozé adatokat India keriileteinek szintjén
elemezve.? 16 allam 342 kertiletét vizsgalta é€s a blincselekmények egy széles skalajat
vette figyelembe tugy, mint emberdlés, gyilkossagi kisérlet, nemi erdszak,
emberrablds, csendhdboritds, rablds, betorés, lopas és csalds. A modellben a
blincselekmények 10 ezer haztartdsra jutd szama jelentette a fliggd valtozot. A kules
magyarazo tényez6 az MGNREGA programban torténd részvétel intenzitasa volt,
amelyet kétértékli valtozdként vont be a vizsgdalatba a kutatd: az 1-es érték azokra a
keriiletekre utalt, ahol az Osszes haztartasra jutd kozfoglalkoztatasban toltott napok
éven beliili szdma meghaladta a 23-at, nulla értékkel az ennél kisebb intenzitast
kédolta. A program hatdsdnak elemzése mellett figyelembe vette az irni-olvasni
tudds mérdészamat, a nemek aranyat, az urbanizaltsdg mértékét, a népsiirtiséget és a
100 ezer fOre jutd renddérok szamat is. Az MGNREGA programra vonatkozo valtozo
exogenitasat feltételezve kizdrta annak lehet6ségét, hogy olyan lényeges (mas
kozpolitikai intézkedésre utald) magyardzé valtozét hagyott volna ki a modellbdl,
amely a kozfoglalkoztatdsi program mellett szintén befolyassal lehet a fiiggd valtozo
értékére.

Az MGNREGA ¢és a keriiletek gazdasagi allapota, lehetségei kozott
korrelacié valdszintisithetd, hiszen a program fokozatos kibdvitése sordn eldnyt
élveztek a szegényebb, hatranyos helyzetlinek szamito térségek. A jobb munkaerd-
piaci helyzetben 1év6 keriiletek bekapcsolddasa a kozfoglalkoztatasba alacsonyabb
meértéki lehet, hiszen ez egy onkéntes foglalkoztatdsi program, amely alacsony bért
kindl a munkavéllaloknak, igy a kedvezObb gazdasagi helyzetben 1év$ térségekben
kevésbé vonzo alternativa. A kutatd ugyanakkor elképzelhetdének tartja, hogy a
program inditasaért felelGs szervezetek kevésbé eredményesek a hatranyos helyzet(i
térségekben, amely a program kiterjedtségére is hatassal lehet. Ezt szem el6tt tartva
és figyelembe véve azt, hogy a szegényebb kertiiletekben — a tedridknak megfelelGen —

magasabb a blinozési rata értéke, az MGNREGA program esetében mért hatas

¢ Kiilonb6z6 megfontolasok miatt bizonyos allamokat, illetve keriileteket azonban nem vett
figyelembe.

5 Az elméleti megfontoldsok soran a Sarva Shiksha Abhijan (SSA) és a Bharat Nirman programot
emliti a szerz6. El6bbi egy iskolai projekt, utdbbi pedig a vidéki infrastrukttra fejlesztésével
kapcsolatos program. A kutato feltételezése szerint az SSA esetében a biinelkovetésre kifejtett hatas
nem lehet azonnali, a Bharat Nirman projekt esetén pedig a foglalkoztatds bdviilése éppen az
MGNREGA programon keresztiil valosult meg.



torzitott (nem egyezik meg a valos értékkel). Egy masik szcendrio szerint
eléfordulhat, hogy a szegényebb keriiletekben a valds értéknél alacsonyabb a
blinozési rata meértéke, mert a rendészeti szervek mukodése kevésbé hatékony.
Amennyiben ez a megfontolas valoban érvényesiil, akkor az szintén az MGNREGA
program hatasat torzitja.

A kutaté két modellt vizsgdlt meg. El0szor a kordbban megnevezett
valtozokon kiviil a teriileti (dllami szint(i) fix hatdsokat is figyelembe vette,
masodszor pedig ezek nélkiil szdmolt. A programban torténd részvétel hatasa a két
becslést tekintve kozel azonos mértékiinek bizonyult. A legtobb blincselekménytipus
mentén statisztikailag is szignifikdns, negativ hatast sikeriilt kimutatnia; a rablas és a
nemi erdszak tekintetében semmilyen hatds nem mutatkozott. Végeredményben arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a program hatasaként a vizsgalt évek sordn csdkkent a

blin0zés mértéke.°

III. A kutatas legf6bb kérdései és eredményei
1. Leird statisztikdk

Elemzésiink els6 lépéseként az 4altalunk vizsgdlni kivant tényezOk teriileti
jellegzetességeit mutatjuk be. Ennek érdekében az ezer lakosra juto
blincselekmények szamat és a kozfoglalkoztatottak létszamat a kiilonb6zd években
megyénként ismertetjiik.

Vizsgalatunkban a rendéri eljarasban regisztralt blincselekmények szama a
29-nél nagyobb B (blincselekményi) lapszamu és a jarulékos tigyektdl (pl. okirattal
visszaélés, készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés) megtisztitott adatokat
jelentik, az elkovetés helye szerinti bontasban az Egységes Nyomoz6 Hatdsagi és
Ugyészségi Bliniigyi Statisztikai Rendszer (ENyUBS) nyilvantartdsa alapjan.” A
jarulékos blincselekmények kezelésekor az Orszdgos Renddr-fékapitanysag szak-
statisztikusainak gyakorlata szerint jartunk el. 2013-t0l ugyanis a kordbban un.
jarulékos btlincselekményeknek szamité iigyek az ,alap”-blincselekmények
mindsitett eseteként szerepelnek a bliniigyi statisztikdban (mig korabban kiilon

blincselekményeknek szamitottak). Az idésor konzisztencidja ezek figyelmen kiviil

¢ Tovabbi részletekért 1asd a hivatkozott miivet.

7 Az adatok és az elemzéshez nélkiilozhetetlen informaciok rendelkezésre bocsatasaért szeretnénk
koszonetet mondani az Orszagos Renddr-fékapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) Btiniigyi
Féigazgatdsaga részérdl Elekesné Lenhardt Zsuzsa r. alezredes osztalyvezet6 asszonynak és Cieleszky
Péter r. ezredes féosztalyvezetS trnak.



hagyasaval biztosithatd. Hasonl6 modszertani megfontolasok indokoljak a 29-nél
nagyobb B lapszamu tigyek esetén is a korlatozast, hiszen eljarasi okokbol addéddan a
kitoltott kiilon B lapok a blincselekmények tényleges szamat vagy sulyat nem jol
jellemzik (pl. CD hamisitdskor valamennyi hamisitott CD kiilon B lapot jelent).

A kozfoglalkoztatas tekintetében két mérdszamot ismertetiink. Az egyik az
érintett személyek szama valtozo, amely a kozfoglalkoztatasban legalabb egy napon
részt vevok szamat jelenti. Az érintett létszamot az egyes évek honapjaira jellemzd
adatok éves atlagos értékeként vessziik figyelembe. A masik létszam mutato a
kozfoglalkoztatottak éves datlagos szdma, amelyet a program keretén beliil
ledolgozott napok szamdabol szamitunk ki a kovetkez6 modon: az egy hénapban
ledolgozott napok szamat telepiilésenként elosztjuk az adott hénap napjainak
szamaval, ezeket a havi értékeket pedig éves szinten atlagoljuk. Az éves atlagos
létszam esetén tehat korrigdlunk azzal a ténnyel, hogy nem minden
kozfoglalkoztatott vesz részt a programban egy teljes honapon keresztiil. A teriileti
dimenziot tekintve a kozfoglalkoztatott lakohelyét vessziik alapul.

Az ezer lakosra jutd kozfoglalkoztatdsban érintett személyek szdma Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében volt a legmagasabb (22,0) 2011-ben. Ebbdl a szempontbdl
masodik és harmadik helyen Borsod-Abauj-Zemplén (17,2) és Nograd (15,1) megye
all. Tiz felett alakult az emlitett viszonyszdm értéke tovabbi 6t megye esetében,
amelyek az aldbbiak: Békés (13,8), Somogy (13,0), Hajdu-Bihar (12,8), Jasz-Nagykun-
Szolnok (12,2) és Baranya (10,6). A legalacsonyabb mutatoval a févaros (1,0),
valamint Pest (2,4) és Gydr-Moson-Sopron (2,4) megye rendelkezett 2011-ben. A
kozfoglalkoztatds jelentOségét az éves atlagos létszam alapjan megitélve az emlitett
értékekhez kozel hasonld, de alacsonyabb mértéki® mutatokat kapunk eredményiil; a
megyé€k rangsora ebbdl a szempontbdl valtozatlan.

Ugyanezt az évet tekintve az ezer lakosra jutd blncselekmények szdma a
févarosban (47,9), Jasz-Nagykun-Szolnok (34,3) és Somogy (33,0) megyében volt a
legjelentsebb. A legbékésebb megye Békés (20,1), Tolna (22,5), Veszprém (22,5) és
Bacs-Kiskun (23,5) volt 2011-ben.

Azoknak a teleptiléseknek a szdma, amelyek 2011-ben nem kapcsolddtak be a
kozfoglalkoztatasi programba, 0sszesen 47 db. Ezek koziil a legtobb (20 db) Gyor-
Moson-Sopron megyében taldlhato, 10 telepiilés Zala megyéhez, 9 pedig Vas
megyéhez tartozik. Tovabbi harom Pest megyei, kett6 Baranya megyei telepiilés, de
egyet-egyet Borsod-Abatj-Zemplén, Fejér és Veszprém megyében is taldlhatunk.

Négy Gyodr-Moson-Sopron megyei és két Pest megyei kozségtdl eltekintve, az

8 Az éves atlagos létszam alacsonyabb az érintett 1étszdmnal, hiszen figyelembe veszi a ledolgozott
napok szamat is.



emlitett 47 telepiilés koziil mindegyik alacsony lélekszamu, sok esetben még az 500
t6t sem érte el a népesség szama 2011-ben.

A vizsgalt évben 69 telepiilésen nem regisztraltak biincselekményt — ezek
kozott egytdl egyig kisebb falvakat taldlunk, amelyek koziil a legnagyobb lélekszamu
teleptilésen is csak 786 f&t tartottak nyilvan 2011-ben, a legkisebb telepiilés

lakosainak szdma pedig 13 {6 volt ekkor.

1. &bra

A bilincslekemények ezer fore juté szamanak és a kozfoglalkoztatottak
ezer lakosra juto létszamanak alakulasa megyénként, 2011

B Ezer lakosra jut6 blincselekmények szama Kozfoglalkoztatottak érintett 1étszama ezer fére

Kozfoglalkoztatottak éves atlagos létszama ezer f6re

Forras: Sajat szamitas az ORFK, a BM és a KSH adatai alapjan.

Az emlitett viszonyszamok éves valtozdsat egészen 2014-ig tudjuk vizsgalni.
Osszességében elmondhatd, hogy a kézfoglalkoztatottak ezer fére jutd érintett és
éves atlagos szama folyamatosan novekedett évrdl évre. Ebben a tekintetben csak
egy-két megye esetében figyelhetiink meg torést. 2011-r61 2012-re a kozfoglalkoztatas
szerepének novekedése minden megyére jellemzd. 2012-ben a harom legmagasabb
ezer lakosra jutd érintett 1étszdmmal Szabolcs-Szatmar-Bereg (30,7), Borsod-Abatj-
Zemplén (24,3) és Békés (23,2) megyében taldlkozhatunk. 2011-hez képest egy év
alatt nem valtozott a legkisebb értékkel rendelkez6 megyék rangsora: a févaroson
(1,7) kivill tovabbra is GyOr-Moson-Sopron (3,8) és Pest (4,0) megyében volt
legkevésbé jelentds a kozfoglalkoztatds a vizsgalt viszonyszam alapjan.

A btlincselekmények ezer fOre jutd szamdanak alakuldsat tekintve a legtobb

megye vonatkozdsdban csokkenésrdl szdmolhatunk be 2012-ben. Két megyében

10



(Békésben és Komarom-Esztergomban) lényegében valtozatlan maradt a vizsgalt
érték 2011-hez viszonyitva, rendre 20,5 és 26,2 volt. Négy megyében pedig kisebb
mértékben novekedett, ezek az alabbiak: Pest (26,0), Bacs-Kiskun (26,9), Borsod-
Abatj-Zemplén (29,8) és Jasz-Nagykun-Szolnok (37,1).

2012-ben 24-re csokkent azoknak a telepiiléseknek a szama, ahol nem élt
allandé lakosként kozfoglalkoztatott. Ez a 24 telepiilés 2011-ben is kimaradt a
kozfoglalkoztatasbdl — lakosaik koziil senki nem kapcsolddott be a programba. A
legtobb ilyen telepiilés Gydr-Moson-Sopron (9 db), Vas (6 db) és Zala (5 db)
megyében helyezkedik el. De egy-egy ilyen kozség taldlhato még Baranya, Borsod-
Abatj-Zemplén, Nograd és Pest megyében is. A telepiilések tobbsége esetén a
népesség csak néhany szaz {6t jelent, nem éri el az ezres lélekszamot sem.

A vizsgalt évben fontos valtozas tortént, ami a tulajdon elleni szabalysértések
értékhatarat illeti. A 20 ezer Ft-rol 50 ezer Ft-ra torténd emelkedés hatdsa minden
bizonnyal tiikrozédik abban, hogy 2012-ben mar szdz olyan telepiilésrdl
beszélhetiink, ahol nem tortént blincselekmény — az el6z6 évhez képest tehat
novekedés tapasztalhatd. A szaz telepiilés koziil 21 Vas megyéhez, 19 Zala
megyéhez, 14 Borsod-Abauj-Zemplén megyéhez, 13 pedig Veszprém megyéhez
tartozik. Mind a szdz telepiilésen ezer f{6nél kevesebb volt a lakosok szama 2012-ben;

”or

a legnagyobb népességgel biro telepiilésen is csak 772 6 élt az emlitett évben.

2. 4bra

A biincslekemények ezer f6re juté szamanak és a kozfoglalkoztatottak
ezer lakosra juto létszamanak alakulasa megyénként, 2012

B Ezer lakosra jut6 blincselekmények szama Kézfoglalkoztatottak érintett létszama ezer f6ére

Kozfoglalkoztatottak éves atlagos létszama ezer f6ére

Forras: Sajat szamitads az ORFK, a BM és a KSH adatai alapjan.
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A 2013. évben az el6z0 évhez viszonyitva az ezer lakosra juto
kozfoglalkoztatottak érintett szdma néhdny megyében jelentés mértékben
emelkedett. EbbOl a szempontbdl kiemelheté Borsod-Abatj-Zemplén, Nograd,
Baranya és Jasz-Nagykun-Szolnok megye. E térségekben az emlitett mutato értéke
35,0, 27,4, 26,0 és 25,9 volt. Enyhe mértékli csokkenés a munkaerd-piaci lehetdségeket
tekintve kedvezdbb helyzetben 1év6 megyéket érintette gy, mint Komdrom-
Esztergom, Veszprém, Vas és Gydr-Moson-Sopron megyét, ahol rendre az aldbbiak
szerint alakult a viszonyszam értéke: 6,1, 8,9, 6,2 és 3,6. Budapesten (1,7) és Zalaban
(11,2) nem kovetkezett be valtozas, Pest megyében is elhanyagolhaté mértéki volt a
novekedés (4,2 volt a mutatd értéke 2013-ban).

Az ezer fOre jutd blincselekmények szamat tekintve 2013-ban minddsszesen
négy megyében regisztraltak novekedést a 2012. évhez képest — ezek a kovetkezdk:
Somogy (36,2), Heves (27,5), Szabolcs-Szatmar-Bereg (26,5) és Tolna (22,9). Minden
mas megyében csokkenésrél adhatunk szdmot, ennek mértéke Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében a legjelentdsebb, ahol a 2012. évi 37,1-r6l 31,0-re esett vissza az
ezer lakosra jutd blinelkdvetések szama.

2013-ban — az el6z6 két évhez képest — még ritkdbb volt azon telepiilések
el6fordulasa, ahol nem élt allandd lakosként kozfoglalkoztatott. A 2012. évi 24-rdl
19-re csokkent ez a szam, amelyek koziil nyolc Gydr-Moson-Sopron megyében, 6t
Zala megyében, harom pedig Vas megyében taldlhato. A Gydr-Moson-Sopron
megyei Pereszteg kivételével ezer f6nél kevesebb lelket szamlalo telepiilésekrdl van
sz0, de Pereszteg lakosainak szdma is csak 1 421 £6 volt 2013-ban.

116 olyan teleptilést emlithetiink, ahol 2013-ban nem volt jellemzd
blincselekmény. Féként Zala (29 db), Borsod-Abauj-Zemplén (23 db), Vas (18 db),
Baranya (17 db), Veszprém (9 db) és Gyo6r-Moson-Sopron (8 db) megyei aprd
falvakrdl van sz6 — ezek koziil az ezer f6nél nagyobb népességszam egyediil a Gy6r-

Moson-Sopron megyei Rabaporddnyra volt jellemzd.
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3. éabra

A btlincslekemények ezer fore juté szamanak és a kozfoglalkoztatottak
ezer lakosra juto 1étszamanak alakulasa megyénként, 2013

W Ezer lakosra jut6 blincselekmények szama Kozfoglalkoztatottak érintett létszama ezer f6re

Kozfoglalkoztatottak éves atlagos létszama ezer f6re

Forras: Sajat szamitas az ORFK, a BM és a KSH adatai alapjan.

A 2014-es év a kozfoglalkoztatds mértékének novekedését hozta magaval — e
foglalkoztataspolitikai program jelentésége orszagszerte fokozoddott. Szabolcs-
Szatmar-Bereg (51,1), Nograd (39,5), Heves (27,0), Borsod-Abatj-Zemplén (46,5) és
Hajda-Bihar (33,7) megyében volt a legjelentésebb mértékii a novekedés. Budapesten
(3,6), Gy6r-Moson-Sopron (2,1) és Pest (2,6) megyében csak kisebb mértékd volt az
emelkedés.

2014-ben el6z6 évhez képest Gydér-Moson-Sopron, Békés, Vas, Veszprém és
Nograd megyében kismértékben nétt az ezer lakosra jutd bilnesetek szama. A
legjelentésebb csokkenés Somogyban és Budapesten kovetkezett be, de még igy is e
két térségben volt a legmagasabb ez a mutatd (28,6 és 40,2). A vizsgalt szempontbdl
legkedvezdbb helyzetben Békés és Veszprém megye volt 2014-ben: ebben az évben
18,5 és 18,8 blincselekmény jutott ezer lakosra e két megyében.

2014-ben 12 telepiilés lakosai koziil nem ért el senkit a kozfoglalkoztatas —
kivétel nélkiil kisebb kozségekrdl van szd, ahol az allando népesség szama 800 f6
alatti (hat esetben még szaz fonél is kevesebb). Ezek a falvak legnagyobb aranyban
Gy6r-Moson-Sopron (5 db) és Zala (4 db) megyéhez tartoznak.

Az el6z6 évhez viszonyitva 2014-re csokkent azoknak a telepiiléseknek a
szama, ahol nem volt jellemzd blinelkovetés. Osszesen 109 — kivétel nélkiil 750 f6nél

kisebb lélekszamu - telepiilésen nem regisztraltak blincselekményt 2014-ben. Ezek
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kozott féként Borsod-Abauj-Zemplén (23 db), Zala (20 db), Vas (14 db), Veszprém
(11 db), Baranya (12 db), Somogy (8 db) és Gydr-Moson-Sopron (8 db) megyei

teleptiléseket talalunk.

4. 4bra

A biincslekemények szamanak és a kozfoglalkoztatottak
létszamanak alakuldsa megyénként, 2014

B Ezer lakosra jut6 blincselekmények szama Kozfoglalkoztatottak érintett 1étszama ezer fére

Kozfoglalkoztatottak éves atlagos létszama ezer fére

Forras: Sajat szamitas az ORFK, a BM és a KSH adatai alapjan.

2. Az adatbazisrél és a rendelkezésre dllo valtozokrol

A leird jellegli elemzéseken tul oksagi kapcsolat feltardsara is toreksziink. Az
empirikus elemzés sordn egy olyan panel tipustu (vagy longitudindlis) adatbazisra
tdamaszkodunk, amely minden telepiilésre vonatkozdan tartalmazza a
blincselekmények éves szamat és a kozfoglalkoztatds 4ltal érintett személyek
létszamat, illetve a programban részt vevdk éves atlagos adatat. A hdrom valtozo
alatt az el6z6 alfejezetben mar leirt fogalmakat értjiik.

Az elemzés keresztmetszeti dimenzidja tehat az egyes telepiiléseket jeloli, a
vizsgalt évek pedig a 2011. és 2014. év kozotti idészakot jelentik.® Ez a tipusu
adatstruktara lehetdséget teremt olyan okonometriai modellek alkalmazasdra, mint

példaul az FE' regresszios becslés.

® Ennek megfelelen a minta teljes nagysaga 3 154 - 4 = 12 616, amely a telepiilések és a vizsgalt évek
szamanak szorzataként all el6. Magyarorszag telepiiléseinek szama valdjaban 3 155; Balatonakarattya
2014-ben valt 6nallo telepiiléssé, igy jelen vizsgalatban Balatonkenese részeként vessziik figyelembe.

10 A mozaikszo a 'fixed effects’ angol szavak roviditésébdl ered, magyarul fixhatds modellnek nevezik.
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Annak érdekében, hogy az egyes telepiiléseken a blincselekmények szamat a
kozfoglalkoztatas fliggvényében megitélhessiik, egyéb magyardzo tényezdkre is
sziikséges kontrollalni. A kozfoglalkoztatas hatasanak pontosabb becslése érdekében
tigyelembe vessziik az tn. ,,5 megyés program” bevezetését és egy fontos jogszabalyi
valtozast, amely a tulajdon elleni szabalysértések értékhataranak moddosulasat,
20 ezer Ft-rdl 50 ezer Ft-ra torténé megemelkedését hozta magdaval.!! E valtozasok
hatasaval pedig szintén szdmolnunk kell. Az ORFK altal 2013. szeptember 25-én
inditott ,5 megyés program” a fokozott kozteriileti jelenlét megteremtésére iranyult,
és a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének elOsegitését célozta kezdetben Ot
északkelet-magyarorszagi megyében (Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar, Heves,
Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg). Az eredményekre valo tekintettel
2014. jalius 1-tdl kiterjesztették a programot az Osszes megyére. Az ,5 megyés
program” hatasaként és a szabdlysértések értékhataranak valtozdsaval kapcsolatban
szintén a blincselekmények szamanak csokkenését varjuk.

A blinesetek gyakorisaganak valtozasara olyan szocio-demografiai tényezdk is
hatassal lehetnek, mint példdul a telepiilések lakonépességének nem, életkor és
iskolai végzettség szerinti megoszldsa. E tényezdk iddbeli alakuldsat, aranyat a
vizsgalt években valtozatlannak tekintjilk, s az alkalmazott fixhatds modell
tulajdonsagainak koszonhetéen kisztrjitk. A kiilonboz6 telepiilések lakoinak
attitidje, magatartdsa a blindzés iranyaba eltérd lehet; torténelmi okokndl fogva az
egyes telepiilések blinozési ratdja kiilonbozdképpen alakulhat — ezek szintén lassan
valtozd tényezdk. Alkalmazott modelliinkben az emlitett, idében &llandonak
tekinthetd, vagy legaldbbis rovid tavon kevésbé valtozd telepiilés szinth
tulajdonsagokat egyiittesen a;-vel jeloljiik.

Az altalunk nem megfigyelt valtozok masik csoportjat (jele legyen u;) azok a
tényezOk alkotjdk, amelyek iddben valtoznak: ilyen példdul a kozfoglalkoztatds
nélkiill szamba vett foglalkoztatottsdg szintjének valtozdsa, amely a
kozfoglalkoztatdshoz hasonléan wugyanolyan eldjelti hatdst eredményezhet a
blincselekmények szadmanak alakuldsat tekintve. Telepiilés szinti, id&soros
foglalkoztatasi adatok nem 4llnak rendelkezésiinkre, igy erre a tényezére nem
tudunk kontrollalni. A kozfoglalkoztatas hatdsat és annak iddbeni valtozasat
azonban modunkban all elemezni. A kozfoglalkoztatasban részt vevdk létszamat két
mérdszam segitségével is meghataroztuk, ahogyan ezt korabban mar ismertettiik. Az

eltelt évek hatasanak figyelembevétele érdekében olyan kétértéka valtozokat hivunk

11 A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo
2012. évi II. tv. 2012. aprilis 15-én 1épett hatalyba.
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segitségiil, amelyek az aldbbi vizsgalt évekre vonatkoznak: 2011-re, 2012-re, 2013-ra
és 2014-re.

3. A kizfoglalkoztatds hatdsa a biincselekmények szamdnak alakuldsdira — tobbvailtozos

elemzés

Ebben az alfejezetben a kozfoglalkoztatasi programnak a blincselekmények szamara
kifejtett hatasat vizsgdljuk fixhatds becslés segitségével, figyelembe véve olyan
tényezoket, mint példaul a tulajdon elleni szabalysértések értékhataranak 2012. évi
modosuldsa vagy az un. ,5 megyés program”, amely a koztertileti jelenlét fokozasat
hozta magaval el6bb 6t, majd késdbb az dsszes megyében.

Modelliink altalanosan az alabbi jelolésekkel irhato le, ahol i a keresztmetszeti
egységre, vagyis a telepiilésekre, t pedig az idOperiodusra, tehat a vizsgalt négy évre

utal.
Yie = Bxie + a; + uy

a;: id6ben valtozatlan, nem megfigyelt tényezdk
u;: olyan idében valtozd tényezdket jelent, amelyeket nem figyeliink meg, de hatnak

a fliggd valtozora.

Ahhoz, hogy megszabaduljunk a nem megfigyelt, id6ben konstansnak tekintett és a
kulcs magyarazo valtozoval (vagyis a kozfoglalkoztatottak szdmaval) korreldld a;

tényez6tdl, eldszor is minden i-re idében képezziik az atlagot.
_')_/l' = :Bfl + a; + 'l_ll' (}_71 = T_1 ZZ:lyit) t=1= 2011, ,T = 2014

Ha a fenti két egyenletet kivonjuk egymadsbdl, a; elt(inik.

Yie = i = B(xie — %) +wye — U
A fenti altalanos jelolések mellett a becstilni kivant egyenletiink:
Ezer fbre juto biincselekmények szdma = 6; + 60,2012 + 652013 ; + 652014, + Piezer

fore juto kozfoglalkoztatottak sziama ;, + P70t megyés program” ;. , + Psértékhatdr

vdltozdsa ¢ 3 + a; + Uy
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Az ,5 megyés program” hatasat és a szabalysértések értékhataranak
modosulasat egyarant binaris (0-1 kodolasu) valtozoként tudtuk figyelembe venni.
Az ,5 megyés program” esetén az l-es érték arra utal, hogy adott évben adott
telepiilés érintett volt a programban, a 0 pedig azt fejezi ki, hogy nem. Az értékhatar
valtozasa 2012-t6] kezddédben érint minden telepiilést, igy ennek hatasaval ettdl az
évtol kezd6dben szamoltunk. Az egyenlet 2012, 2013, 2014 nev(i tényezdi az adott
évre vonatkozd kétértékli valtozok, amelyek az évek hatdsanak becslésére
szolgalnak.!? A kozfoglalkoztatottak adott évi létszdmat az abban érintett személyek
szama €s a havi atlagos 1étszamok éves atlaga alapjan is vizsgaljuk, a hatast mindkét
esetben szamszersitjiik.

A leirt modell azonban minden bizonnyal nem teljes és valdszintsithetéen
lényeges magyarazd valtozot is kihagyunk bel6le. Ilyen lehet a kozfoglalkoztatas
nélkiil szamitott foglalkoztatottsdg alakuldsa, amely szintén hatdst gyakorolhat a
fiiggé valtozora. A kozfoglalkoztatds mellett a foglalkoztatottsag szintjének
emelkedése szintén a blincselekmények szdmanak csokkenését idézheti eld, s ez a
tényezo u;, részét képezi.

Fontos megjegyezni, hogy a telepiiléseken a kozfoglalkoztatds intenzitdsa nem
véletlenszer(i. Példdul jarasi (kordbban kistérségi) startmunka mintaprogramot csak a
jogszabdalyok altal meghatdrozott hatranyos helyzetli jarasok és telepiilések
indithatnak vagy miniszteri egyedi dontés alapjan van ra lehetdség. De
megemlithetjitk a kozfoglalkoztatok kozotti teriiletenkénti eltéréseket is (pl. azt,
mennyire aktiv egy-egy Onkormanyzat a kozfoglalkoztatast tekintve). Azt
feltételezziik, hogy ezek a tényezdk éppen az a;-vel jelolt valtozokkal fiiggnek Ossze,
s mindez nem befolyasolja a kozfoglalkoztatds hatdsanak becslését az alkalmazott
fixhatas modell jellegzetességébdl addddan.

Az FE regresszid kulcs feltevése, hogy a magyarazo valtozé szigortian exogén,
ha a;-t kiiktatjuk. Feltételezéslink szerint a kozfoglalkoztatds szintjének alakulasa
nem fligg Ossze az igy fennmaradé hibataggal (vagyis ug-vel). Igy a
kozfoglalkoztatas hatdsdnak becslése esetén az egyiitthaté torzitatlan. Ugy véljiik,
példaul a foglalkoztatottsag telepiilés szinti alakuldsa mint a modellbdl kihagyott
magyarazo tényez6 nem befolyasolja jelentés mértékben a kozfoglalkoztatas becsiilt
egyiitthatdjat, vagyis a biinelkovetésre kifejtett hatdsat. Hipotézisiink szerint a
kozfoglalkoztatas és a foglalkoztatottsdg szintjének idébeni valtozdsa nem korrelal
egymassal olyan mértékben, amely a becsiilni kivant paraméter értékét szamottevoen

torzitand. Ebbdl a szempontbol csak elméleti megfontoldsokat tehetiink. Amennyiben

12 Az id6 'dummy’ (vagyis kétértékii) valtozok szama eggyel kevesebb, mint ahany éviink van, a
kezdd évet, 2011-et viszonyitasi pontnak valasztottuk.
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a kozfoglalkoztatasi program eredményeként né az elsédleges munkaer6épiacon
elhelyezkeddk szama, akkor a kozfoglalkoztatds becsiilt hatdsa a blincselekmények
alakulasara felfelé torzitott (nagyobb a valos értéknél).

Elemzésiink sordn feltessziik, hogy mivel a kozfoglalkoztatdsi programok
hatarozott iddre szdlnak, a kozfoglalkoztatds nem késleltetve fejti ki hatasat a

blinozésre, hanem abban az id6szakban, amig maga a program tart.

Az alabbi tdbldzat a korabban leirt modell becslésének fObb eredményeit foglalja

Ossze:*

2. tablazat

Becsiilt (nem
( Klaszter robusztus

Magyarazé valtozok stanc.llard1zzj1lt) standard hiba t-érték | p-érték
egyiitthatok

koz,fc?g.lalkozt,atot,tak ezer lakosra 0,032 0,015 210 0,036
jutd érintett létszama

,0t megyés program” (dummy) 1,835 0,732 2,51 0,012
sz,abal},lsertesek értékhatdranak 6,510 0.833 78 0,000
valtozasa (dummy)

konstans 26,165 0,414 63,22 0,000

* Ev dummy-k a modellben: igen
R2 within: 0,0263
R2 between: 0,0531

A panel tipust adatbazison végzett fixhatds becslés tantisdga szerint a
kozfoglalkoztatdsnak van szerepe a blincselekmények szdmdnak csokkenésében. A
becsiilt paraméter negativ eldjeli; a valtozd 5 szazalékos dontési szinten szignifikans.
Amennyiben eggyel né a kozfoglalkoztatottak ezer lakosra jutd érintett létszdma,
0,032-del csokken a btlincselekmények ezer lakosra jutd szdma. Ha ugyanezt a
modellt a kozfoglalkoztatottak ezer fore jutd éves atlagos szamaval becsiiljiik, akkor
a hatds hasonld mértéki (a standardizalatlan egyiitthatd értéke egészen
pontosan: -0,031).13

A blnmegel6zési program (vagyis az ,0t megyés program”) esetében a
becsiilt paraméter pozitiv eldjelli, holott a program eredményeként a
blincselekmények szadmanak csokkenését varnank. A pozitiv egytitthatd kapcsan
szimultaneitdsra gyanakodhatunk: a fiiggd és a fiiggetlen valtoz6 valodszintleg

egyltittesen hatdrozddik meg, vagyis eleve azokban a megyékben inditottak els6ként

13 A hozza tartozo klaszter robusztus standard hiba értéke 0,015, a t-érték -1,99, a p-érték pedig 0,047,
amely hatareset a 95%-0s konfidencia-intervallum tekintetében.
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ilyen programot, ahol magas volt a blincselekmények szama.'* Mivel jelen elemzés
nem az ,0t megyés program” hatdsanak vizsgalatara torekszik, a szimultaneitas
kikiiszobolésétdl eltekintiink. A kozfoglalkoztatds intenzitdsat méré6 magyarazo
valtozd egyitthatoja lényegében nem modosul, ha e 'dummy’ valtozd nélkiil
futtatjuk a regressziot. A kulcs magyarazo valtozo egytitthatdja ettdl fliggetleniil még
torzitatlan lehet, feltéve az exogenitasat. Az , 0t megyés program” esetében mért
pozitiv hatds mogott az a jelenség is meghuzddhat, hogy a fokozott kozteriileti
jelenlét eredményeként azért nd a regisztralt bilincselekmények szdma, mert
hatékonyabba valik a renddrségi szervek miikodése.

A szabalysértések értékhataranak 2012. évi modosuldsa egyértelmiien
hozzéjarult a blincselekmények szamanak csokkenéséhez: a hatds eldjele negativ; a

magyarazo valtozé egy szazalékos dontési szint mellett is szignifikdns.

IV. Osszegzés

Elemzésiink tantuisdga szerint a kozfoglalkoztatds mint foglalkoztataspolitikai és
szocialpolitikai eszkoz szerepet jatszik a blincselekmények szamdanak csokkenésében
a 2011 és 2014 kozotti idészakot tekintve. Mivel a vizsgalt modell magyarazo ereje
alacsony — vagyis a fliggd valtozo heterogenitdsdnak csak kis részét sikeriilt
megmagyaraznunk —, gy gondoljuk, érdemes lehet a jovOben a kutatasban rejlé
tovabbi lehetdségeket mérlegelni, példaul kihagyott, relevans magyarazo valtozokra
kontrollalni. Megfontolandé a renddérok szamanak mint magas mérési szintl
valtozonak a figyelembevétele vagy az idésoros adatoknak a késdbbi évek adataival
torténd kibdvitése. Tovabbi elemzd munkat igényelhet annak a feltdrasa, hogy az ,,6t
megyés programon” kiviil milyen egyéb, a bilncselekmények csokkentésére,
megeldzésére iranyuld programok, projektek valosultak meg a vizsgalt id0szakban.
Az alkalmazott modell lehetséges fejlesztési iranyai miatt elemzésiink

megvalosuldsat kezdeti eredményként tartjuk szamon.

14 Az , 6t megyés program” hatdsanak pontos meghatarozasa érdekében instrumentalis (vagy an. IV)
becslésre volna sziikség.
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A blincselekmények ezer lakosra jutd szamanak alakulasa telepiilésenként a vizsgalt években
2011*

- Nincs érték

12 és annal kevesebb

12,1-18,0

[ 181240
* Adatok forrasa: ORFK és KSH - 241-34.0
Késziilt az MTA KRTK Eréforrastérkép alkalmazasaval.
- 34,1 és anndl tobb

2012*
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2013*
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- Nincs érték

12 és annal kevesebb

12,1-18,0
[ 181240
* Adatok forrasa: ORFK és KSH B 241340
Késziilt az MTA KRTK Eréforrastérkép alkalmazasaval. Y
B 341 és annél tobb
2014*
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A kozfoglalkoztatottak ezer lakosra jutd érintett 1étszama telepiilésenként a vizsgalt években
2011*

Nincs érték
8 és annal kevesebb

8,1-16,0

[ 161280
B 281520

B 521 ¢sanndl tobb

* Adatok forrasa: ORFK és BM
Késziilt az MTA KRTK Eréforrastérkép alkalmazasaval.
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[ 161280

B 281520

B 52,1 és annal tobb

* Adatok forrasa: ORFK és BM
Késziilt az MTA KRTK Eréforrastérkép alkalmazasaval.
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A kozfoglalkoztatottak ezer lakosra jutd éves atlagos létszama telepiilésenként a vizsgalt években
2011*
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Nincs érték
7 és annal kevesebb
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T 141260
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* Adatok forrasa: ORFK és BM
Késziilt az MTA KRTK Eréforrastérkép alkalmazasaval.
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; . 0 141260
* Adatok forrasa: ORFK és BM
Késziilt az MTA KRTK Eréforrastérkép alkalmazasaval. - 26,1-49,0
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