Dr. Zemplényi Adrienne — Dr. Rajzinger Agnes: Az alapveté jogok biztosanak jelentése
az AJB-1895/2015. szamu iigyben

(Kivonat)*

Az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala 2015 tavaszan atfogo vizsgalatat folytatott a
Jasz-Nagykun-Szolnok megyei munkatigyi szervezetrendszer kozfoglalkoztatassal 6sszefiiggd
tevékenységének alapjogi szempontu feltérképezésére.2 A helyszini vizsgalatok fokuszaban a
munkaiigyi szervezet és a kozfoglalkoztatds mukodtetésén tal a kozfoglalkoztatds
tovabbfejlesztésének formai, a szocidlis szovetkezetek alltak.

A jelentés els6ként — a kormanyhivatal foglalkoztatasi féosztalyvezet6jének atfogd
tdjékoztatdsa nyomdn — ismerteti a megyei munkaerdpiac helyzetét: a legfébb mutatok
alakulasat és a megyében jelenleg folyd, a hatranyos helyzetli allaskeresok elhelyezkedését
segitd programokat €s a kdzfoglalkoztatasi programok legfontosabb jellemzdit, illetve az ezen
a téren bekovetkezett valtozasokat. A megyei allaskeres6k k6zos jellemzdjeként a munkatigyi
szakember elmondta, hogy tobbségiik alulmotivalt és alulképzett, nem felel meg a
munkaltatok altal tamasztott piaci kovetelményeknek. A csaladias kozfoglalkoztatasi
programok elvarasai joval kisebbek, emiatt sokaknal egyfajta ,kozfoglalkoztatas-fliggdség”
alakul ki. A programok szervezésekor a munkaszocializacid, a teherbiras ndvelése, a
motivacio erdsitése €s fenntartdsa kiemelt jelentdségli. Meglatdsa szerint a programokat elére
tervezett modon, palyaztatds kovetden, teljes egészében kozigazgatasi eljards keretében
kellene lebonyolitani.

A jelentés ezt kovetden Osszefoglalja a ,,Munkalehetdség a JovOért” Szolnoki
Nonprofit Kft-nél, Janoshidan, Tiszaigaron és az API-GAR Szocialis Szovetkezetnél tett
latogatasok tapasztalatait.

Az alapjogi szemponti megallapitdsok sorat a vizsgalatot végzd hivatal hatdskori
illetekességeének €és az érintett alapvetd jogok é€s elvek tisztazasa nyitja: Fiiggetleniil attol,
hogy milyen szervezeti formaban miikddik ,,a kozszolgaltatast végzd szervek korébe tartozik
valamennyi kozfoglalkoztatd, igy rajuk az ombudsmani vizsgélat jogosultsaga kiterjed.” ,,A

biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefliggés-rendszer feltardsa soran
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autonom, objektiv és neutrdlis modon, kizarolag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatuménak.”

Ratérve az 1gy érdemi megallapitasaira, a jelentés megallapitja, ,,hogy a
kozfoglalkoztatasi programok megvaldsitasaval Osszefiiggésben specialis, kifejezetten Jasz-
Nagykun-Szolnok megyét érint6 alapjogi visszassag nem allapithatdo meg.”

A vizsgalatsorozat ugyanakkor tobb olyan problémara, ,,miikodési zavarra” is
ramutatott, amiket a hivatal kordbbi jelentései is tartalmaztak ugyan, de aktualitisukat azota
sem vesztettek.

Mind a kozfoglalkoztatok, mind pedig a munkaiigyi kézpont vezetdje hangstulyozta,
hogy a kozfoglalkoztatottak motivalatlanok, valojaban nem érdekeltek abban, hogy munkat
vallaljanak az elsdédleges munkaerdpiacon. Beleszoktak az inaktiv, segélyezetti allapot ¢és
kozfoglalkoztatds epizodjaibol allo életformédba. A jelentés megallapitja ezzel kapcsolatban,
hogy sziikség lenne a mar ma is miikddo, jogszabalyi kotelezettségen alapuld feladatellatas
keretében biztositott munkaeré-piaci szolgaltatasok atgondoldsara, tjszeri tartalommal
torténd  kitoltésére. Elsé szinten a jelenleg inaktiv rétegeket kellene felkésziteni
kozfoglalkoztatdsra, a kozfoglalkoztatisban résztvevoknek motivalo, fejlédési igény
kialakitasat segité szolgéltatasokat kellene nyujtani, mig ,.harmadik szinten” az elsédleges
munkaerdpiacra kilépést segitd szolgaltatasokat kellene biztositani.” Az egyes
kozfoglalkoztatasi programok mellett — azokon tulmutatoan is — sziikség lenne olyan tovabbi
szolgaltatasokra, tamogatasokra, amelyek az aktiv munkaeré-piaci eszkdzok segitségével
személyre szabottan, a kiilonb6zé igényekre reagilva segitenék az allaskeresOk
munkaszocializaciojat €és mielobbi elhelyezkedését.”

,»Kétségkiviil a motivalt munkaveégzés kialakitasanak €s erdsitésének két kiemelkedd
teriilete a képzési lehetdségek elérhetdvé tétele, tovabba a differencidlt bérezés lehetdségnek
biztositasa.” A jelentés megallapitja ,,hogy a kozfoglalkoztatok igényeit kiszolgald gyakorlati
ismeretek nyujtasan tal, sziikség lenne a kornyékbeli munkaadoknal felmeriild, az elsddleges
munkaerdpiacnak megfeleld képzési igények figyelembevételére is. A jelentés szerint
valamennyi kozfoglalkoztatd kiemelte, hogy komoly problémat jelent szamukra, hogy nincs
lehetdségiik arra, hogy a jol, vagy kiemelkedden dolgozo, vagy OKJ-s végzettséggel
rendelkezd kozfoglalkoztatottakat magasabb bérben részesitsék, jutalmazzak, vagy magasabb
kvalifikaltabb munkakorbe helyezzék ¢és ezaltal is 0szton6zzék a hatékonyabb
munkavégzésre. ,,Az a hatalyos szabalyozas, amely nem biztositja annak a lehetdségét, hogy a
kozfoglalkoztatd a bérezés soran kiilonbséget tehessen a munkavallaloi kozott és elismerje a

kozfoglalkoztatott atlagon feliilli munkateljesitményét, illetve szaktudasat nem csupan a



kozfoglalkoztatas allamilag deklaralt céljat — az elsédleges munkaerdpiacra torténd
visszakeriilést — kérdéjelezi meg, hanem tovabb erdsiti a kozfoglalkoztatottak
kiszolgaltatottsagat, mely a jogbiztonsag elvét sértd visszassagot idéz el és tart fenn.”

A helyszini tapasztalatok nyoman a jelentés azt is hidnyossagként fogalmazza meg,
hogy — utikoltség térités hianydban — a nagyobb kozfoglalkoztatisi programokba a mas
teleptilésen lakok nem tudnak bekapcsolodni. Az attekintett szabalyozas szerint a
foglalkoztatasbol eredd kozvetlen koltségként, a jarasi hivatallal torténd eldzetes egyeztetést
kovetden a kozfoglalkoztatd elszamolhatja a munkaadot terhelé utazasi koltséget, valamit a
munkasszallas koltségét is. A munkaiigyi kozpont tajékoztatasa szerint arra is van mod, hogy
utolagosan, a kozfoglalkoztatasi tAmogatas atcsoportositasaval szamolja el a kozfoglalkoztatd
ezeket a koltségeket. S6t, 2015-ben a kerékparral torténd munkaba jaras esetén igényelhetd
tdmogatds 0Osszege is megnovekedett azon kozfoglalkoztatottak szamdra, akiknek a
munkavégzési helye a lakohelyiik telepiilési kozigazgatdsi hatardn kiviil esik. Azonban
valtozatlanul érvényes a hivatal korabban tett allasfoglaldsa, ami szerint a kozfoglalkoztatott
abban az esetben is jogosult utazasi koltségeinek megtéritésére, ha a munkavégzés helye a
kozigazgatési hataron belill van ugyan, de azt sem helykdzi, sem helyi kozlekedési eszkozzel
nem tudja elérni.

A jogszabalyi kornyezetet értelmezve a jelentés megallapitja, hogy a szdvetkezet
olyan specialis szervezeti és miikddési forma, ami kiilonb6zd szakteriiletek hatarmezsgyéjén
elhelyezkedve ,.képes a tagok részére elonyok biztositasara, a piaci viszonyokkal szembeni
bizonyos foku védelem nyUjtasara, és olyan vegyes motivaltsagli igényeknek is teret tud
nyujtani, olyan sziikségleteket is ki tud elégiteni, amit a gazdasdg mas szektorai nem, vagy
csak korlatozottan.” A kozfoglalkoztatottak tagi munkavégzésként teljesitik személyes
kozremiikddésiiket, ennek ellentételezése pedig részben vagy egészben a kozdsen megtermelt
javak atengedésével is megvaldsulhat. A szervezeti forma Gjszerlisége a minél szélesebb korti
tajékoztatast, és a kapcsolodo informacidkhoz valo hozzaférés javitasat indokolja. A helyszini
tapasztalatok szerint kulcskérdés a szervezetek fenntarthatdosdga, a munkabérek
kitermelésének kérdése. Ahhoz azonban hogy megallapithatd legyen, hogy a szovetkezet
képes-e kiutat kinalni a kdzfoglalkoztatasbol hosszabb tavii nyomonkovetés sziikséges.

A jelentés alapjan az Alapvetd Jogok biztosa felkéri a beliigyminisztert, hogy a
nemzetgazdasagi miniszterrel egyiittmiikodve

a.) a kozfoglalkoztatasi programok mellett, illetve keretében induljanak olyan

szolgaltatasok, illetve tdmogatdsok, amik személyre szabottan segitik az

allaskeres6k munkaszocializaciojat és mieldbbi elhelyezkedését.



b.) biztositsa annak lehetéségét, hogy a kozfoglalkoztatok megfeleléen dijazni tudjak
a kiemelkedden jo munkat

c.) vizsgalja meg azon kozfoglalkoztatottak utikoltség téritésének a lehetdségét, akik
lakohelylik kozigazgatasi hataran beliil, de attdl jelentdés tavolsagra végzik

munkajukat.

A helyszini vizsgalatok eredményeinek osszefoglalasa

A Hivatal munkatarsainak ,,Munkalehet6ség a Jov6ért” Szolnoki Nonprofit Kft-nél tett
latogatasarol szolva a jelentés rogziti, hogy a Kft-t az 6nkormanyzat azzal a céllal hozta létre,
hogy csokkentse a munkanélkiiliek szamat. Jelenlegi teljes munkaidds alkalmazottai korabbi
munkanélkiiliek. Az ligyvezetd szerint a tarsasdgnal megfordult alldskeresdk kb. 30%-a nem
motivalt kilépésre, megelégednek a program nyujtotta bérezéssel és munkaval. Emiatt a
munkavezetoknek — a vitas esetek rendezéséhez sziikséges készségeken tul — a motivalas
terén is megfeleld készségekkel sziikséges rendelkezniiik. A Kft. tevékenységét folyamatosan
boviti értékteremtd elemekkel, a feladatellatasban tamaszkodik a munkavallalok eredeti
képzettségére. A kozfoglalkoztatason tul a Kft. végzi a nyari didkmunka szervezését is. A Kift.
ligyvezetdje szerint a programok inditasarol idében és eldzetesen tajékoztatni kell a nehezebb
anyagi koriilmények kozott éloket, novelni kellene a programok idétartamat a hatékonyabb
tervezhetdség érdekében, és értékteremtd programok javara 4t kellene alakitani a forrés
allokaciot, az ezekben a programokban valo részvétel Osztonzése érdekében meg kellene
tériteni az utaztatas koltségeit.

A 2570 {6s Janoshida 6nkormanyzata 2013 szeptemberétdl kezdve épiti a komplex
értekteremtd kozfoglalkoztatdst: A ,.csucslizem” malomiizemtdl a ndévénytermesztésen,
allattenyésztésen at fafeldolgozot lizemeltetnek, sajat sziikséglet mellett piacra is termelnek. A
gazdasagi tevékenységek szervezésében partnereik a kornyékbeli gazddk ¢és a cigany
onkormdanyzat is. A polgarmester célja a kozfoglalkoztatas szocialis szovetkezetté alakitasa.
Az elmult 20 év alatt aki dolgozni szeretett volna Janoshidan, annak tobb, mint 90%-a
kiprobalhatta magat. A magas 1étszamu foglalkoztatas aktivizalta az allaskeresdket: sok uj
allaskeresd regisztraltatta magat a kozfoglalkoztatas reményében. Az dnkormanyzat kiterjedt
kozfoglalkoztatas szervezd tevékenysége mellett napi 30-30 perces beszélgetéssel kezdi é€s
zarja a napot, ahol pedagdgusok és szocidlis munkas segitségével keresik a megoldast a

nehézségekre tovabba valamint az altalanos miiveltségi korbe tartozd ismeretekkel fejlesztik



dolgozoéik gondolkodasmodjat és szocialis kultirajat. A polgarmester szerint a tovabblépést, a
jobb motivalast a jutalmazas €s a bérek differencidlésa jelentené.

Tiszaigar polgarmesterének tdjékoztatasa szerint az eloregedd, 913 lelket szdmlalo
telepiilésen 150 allaskeres6 él. 2010 6ta szerveznek tobb pillérben programokat ugy, hogy a
kornyez6 telepiiléseken lakd allaskeres6k bekapcsoldodasa is lehetové valt. 2011-re a
telepiilésen a segélyezettek szama 3 fOre csokkent. A foglalkoztatasi program a kozosségi
kohéziot  er6sitd  programmal is kiegésziil: szinjatszo kor alakult a  helyi
kozfoglalkoztatottakbol. A polgarmester kritikaként fogalmazta meg, hogy az OKJ-s
képesitéssel rendelkezOk szamara nem adhatd szakképzett bér, jollehet sok esetben nagyobb
tapasztalattal és hasznosithatd szaktudassal rendelkeznek, mint a szakkdzépiskolat végzettek.

Az Api-Gar Szocialis Szovetkezet méhészete 2011-ben a Start munkaprogram keretein
beliil kezdte meg tevékenységét. A tevékenység kivalasztasaban szerepet jatszott, hogy a
méhészkedés egyszerli felszerelést igényel, és hogy a belizemeléshez sziikséges szakmai
jartassag is rendelkezésre allt. 2014-ben palyazati pénzbdl egy korabban miikodé méziizemet
vettek, és ekkor alakitottdk a Szocidlis Szovetkezetet, harmas profillal: méhészet (eldallitas,
csomagolés, forgalmazas), asztalos és kdmiives tevékenység. A tagi jogviszonyban 4llo 3
kozfoglalkoztatott a Start mintaprogram foglalkoztatottja, majd ezt kovetden szabadidejiikben
latjak el a szocidlis szovetkezet teenddit. A szovetkezet fenntartdsdt a munkabérek
kigazdalkodasat és nyereséges miikodését megalapoz6 kiadasok elGteremtése jelenti a

legnagyobb gondot



Az alapveto jogok biztosanak AHB-1895/2015. szamu jelentésével kapcsolatos

BM allaspont rovid ismertetése

A jelentés alapjan az Alapvet6é Jogok biztosa felkéri a beliigyminisztert, hogy a
nemzetgazdasagi miniszterrel egyiittmikodve hogy kozfoglalkoztatasi programok
mellett, illetve keretében induljanak olyan szolgaltatasok, illetve tamogatasok, amik
személyre szabottan segitik az allaskeres6k munkaszocializaciojat és mielébbi
elhelyezkedését.

A beliigyminisztérium illetékes allamtitkarsaga valaszaban leszogezte, hogy a
munkaerd-piaci szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasa a Kormany kiemelt célkitiizése. A
célkitiizés teljesiilése érdekében a ,Kozfoglalkoztatasrél ¢és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CVI. térvény 2015.
julius 13-t6l hatdlyos modositdsa megnyitotta a kozfoglalkoztatottak szdmdara annak elvi
lehet6ségét, hogy munkaerd-piaci szolgaltatasokban vegyenek részt. A 2014-2020-as
idészakra vonatkozo Gazdasagfejlesztési Innovacidos Operativ Program 6.1.1-15 ,,Alacsony
képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése” c. kiemelt projektje keretében tdmogatasban
részesiilhetnek az alacsony, legfeljebb befejezett altalanos iskolai végzettséggel rendelkezd
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban allo személyek is. A programba bevont kézfoglalkoztatottak
szamara elozetesen — az érdeklddési teriiletet feltérképezd oOnértékeld Palyaérdeklodés
Kérddiv alapjan — személyre szabott egyéni képzési terv késziil.

A jelentés alapjan az Alapvetd Jogok biztosa felkéri a beliigyminisztert, hogy a
nemzetgazdasagi miniszterrel egyiittmikdodve biztositsa annak lehetdségét, hogy a
kozfoglalkoztatok megfeleloen dijazni tudjak a kiemelkeddéen jo munkat, vagy megfeleld
szakképzettséggel rendelkezo kozfoglalkoztatottak teljesitményét.

Az illetékes valaszaban egyetért azzal, hogy a teljesitmény szerinti differencidlas
fontos motivald tényezd, de ,,a kozfoglalkoztatasi bér kiegészitésének lehetové tétele a
rendszer tagabb Osszefiiggéseit tekintve zavarokat okozhat a munkaerépiacon”, novelné a
kozfoglalkoztatas miatt érvényesiild ellendsztonzd hatast. Ebbdl a szempontbdl fontos, hogy a
kozfoglalkoztatasi bér és a garantalt kozfoglalkoztatasi bér szintje a piaci bérek szintje alatt
maradjon, ne érje el a bérmechanizmusokat alakit6 minimalbér és garantalt bérminimum
szintjét. Amig a versenyszféraban a jelenlegi, alacsony szintli munkabérek érhetdk el, addig a
megoldast csak a gazdasdg éaltalanos helyzetének javulésatél Ilehet remélni. A
kozfoglalkoztatottakat pedig a munkaerd-piaci programok eszkoztaraval kell segiteni abban,

hogy mihamarabb a versenyszektor vallalatainal helyezkedhessenek el.



A jelentés alapjan az Alapvetd Jogok biztosa felkéri a beliigyminisztert, hogy a
nemzetgazdasdgi  miniszterrel egyuttmiikodve  hogy  vizsgalja  meg azon
kozfoglalkoztatottak utikoltség téritésének a lehetoségét, akik lakohelyiik kozigazgatasi
hataran beliil, de attél jelentds tavolsagra végzik munkajukat, és sajat koltségiikon
kénytelenek biztositani a munkaba jarast.

Az illetékesek valasza szerint az utikoltség megtéritése — a differencialt, a jelenlegi
kozfoglalkoztatasi béreket meghaladd mértékli munkabérhez hasonldéan — ellendsztonzoként
mukodne. Minthogy a telepiilésen beliili utikoltség téritésre jogszabaly nem kotelezi a
versenyszektor vallalatait, ,,a helyi utazasi koltségtérités bevezetése a kozfoglalkoztatasban
olyan elényt jelentene a kozfoglalkoztatasi jogviszony szdmara, ami teljesen felboritand a

munkaviszony és a kozfoglalkoztatasi jogviszony kozti, mar ma sem egyértelmi hierarchiat”.

BM Kozfoglalkoztatas Elemezési, Statisztikai és Monitoring foosztaly
Budapest, 2016. marcius



