Scharle Agota: Mennyivel nétt a foglalkoztatas 2008 6ta Magyarorszz’lgon1

(Kivonat)

A tanulmany a foglalkoztatas 2010 6ta tartdé boviilésének mértékét és annak okait
vizsgalja. A szerz6 arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy valodi-e ez a megfigyelt novekedés
vagy statisztikai latszat, és hogy a javulas mennyiben tulajdonithato demografiai
folyamatoknak és mennyiben a szakpolitikai lépéseknek?

Jelen kivonat a tanulmany megallapitasai koziil foként a kozfoglalkoztatasra
vonatkozokat targyalja.

Elsoként a szerz6 a KSH foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatainak korrigalasat
végzi el. Megallapitja, hogy a biztatdo adatokat a.) a kozfoglalkoztatds boviilése, illetve a
képzésen résztvevd kozfoglalkoztatottak statisztikai szambavételének modja,b.) a kiilfoldon
dolgozok szamanak novelése, illetve c.) az adatfelvétel mintdjanak valtozésa is szépiti.

A legjelentésebb mértékli torzitast a szerzO szerint a kdzfoglalkoztatds gyakorolja,
amelyik kétféle modon is javitotta a statisztikat. Egyrészt mértékénél fogva, amelyik Gjabban
mar a téli honapokban sem mutat csokkenést, masrészt az adatfelvétel kérdéseinek valtozasan
keresztiil, hiszen 2014-t61 a MEF alapjan a képzésben 1évé kozfoglalkoztatottak is a
foglalkoztatottak ko6zé szamithatok. A kozfoglalkoztatottak foglalkoztatottak kozé torténd
besorolasa tobb szempontbol is problémads. Ezaltal a foglalkoztatasi ratat a munkaerdpiac
autonom folyamatai mellett az dllam adminisztrativ jellegli beavatkozasa is befolyasolja. A
béreket nem a piac, hanem az allam alakitja ki, és kozfoglalkoztatottak nem a bérek alapjan
valasztjadk ki a kozmunkat, hanem a munkaiigyi kirendeltség ajanlata alapjan dontenek.
Raadasul a létszamkeret kialakitasa feliilrél torténik: a Beliigyminisztérium altal kiadott
létszamkeretet igyekeznek a korlatok kozott értelmesen kitdlteni.

A kozfoglalkoztatas nélkiil szamitott foglalkoztatasi rata 2015 elsé negyedévében a
hivatalos 62,4% helyett 59,7% volt. A masik oldalon, ha a kozfoglalkoztatottakat
munkanélkiilinek tekintjiik, a munkanélkiiliségi ratara 7,8 % helyett 12%-0S mértéket kapunk.

A 2010-es mélyponthoz képest a foglalkoztatds 4-4,5%-kal emelkedett, s jollehet a javulas a
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visegradi orszdgok viszonylataban is jelentés, eczzel egyiitt is, kelet-k6zép-eurdpai
vetélytarsaink koziil egyediil Roméniat sikertilt utolérni.

A kovetkezd nagy szerkezeti egységben a szerzé a 2008 és 2015 els6é negyedévi
(hivatalos) MEF adatait elemzi Oaxaca-Blinder dekompozicios eljarassal. Megallapitja, hogy
a magyar népesség alacsonyabb iskoldzottsaga tobbé — kevésbé megmagyarazza a 2008. évi
foglalkoztatasi szint Szlovakidhoz és Lengyelorszaghoz viszonyitott elmaradéasat. Jollehet a
bolgar és a roman Osszetétel kedvezdtlenebb, elobbinél egyes munkavallaléi csoportok
magasabb foglalkoztatasi aranya (paraméter hatds), utobbindl pedig altalanos szintbeli eltérés
(konstans hatas) ellensulyozza ezt.

A 2008. évi és a 2015.¢évi magyar foglalkoztatasi szint dsszehasonlitasakor a szerz6 a
kozfoglalkoztatottakat nem-dolgozoknak tekintette €s a mintabol kivette a kiilfoldon
dolgozokat, valamint a nappali tagozaton tanulokat. Megallapitja, hogy a népesség kor és
iskolazottsag szerinti 0sszetétele keveset javult. A foglalkoztatasi szint 7 év alatt bekovetkezd
valtozasat nem demografiai, hanem szakpolitikai és gazdasdgi folyamatok mozgattdk. Az
altalanos, minden munkavallaldi csoport foglalkoztatdsat érinté konstans hatas jelentds, és
egészen 2014-ig csokkenti a foglalkoztatast. A paraméterhatds korosztalyonként és
nemenkénti vizsgalata kimutatta, hogy 2013-ig az 55-64 évesek foglalkoztatasi rataja
fokozatosan emelkedik, és 2008-hoz képest 2013-ban mar 4,4 szazalékponttal novelte a
foglalkoztatasi szintet. A 45-54 évesek hozzajarulasa kisebb ugyan, de még szintén jelentds.

Osszegzésként a szerzé megallapitja, hogy a foglalkoztatisi szint mégott meghtuzodo
szakpolitikai intézkedés feltehetden a nyugdijazasi szabalyok szigoritdsa, pontosabban, a
korhatar 2012 ¢és 2018 kozotti fokozatos felemelése, illetve a korai nyugdijazési formak
megsziintetése, valamint a rokkantsagi nyugdijak szigoritasa volt.

A szerz0 kozfoglalkoztatottak szdmbavételére vonatkozd értékelése, miszerint ,,A
kozmunkasok szama torzitja a munkaligyi statisztikat”, vitathatd. A nemzetkdzi
gyakorlatban az allam altal teremtett/tamogatott munkahelyek, az atipikus foglalkoztatottsag
kiilonboz6 formai esetén fel sem mertil, hogy azok torzitjak a foglalkoztatési statisztikdkat. Ha
elfogadnank ezt az érvelést, akkor pl. a német mini-jobs-okat sem kellene szamolni a
foglalkoztatottak kozé stb. A statisztika dolga itt az, hogy ténylegesen bemutassa a
foglalkoztatottak szegmentaltsagat, vagyis azt, hanyan dolgoznak kozfoglalkoztatasban,
egyéb, ’atipikus’ foglalkoztatdsi formakban stb. Ennek a statisztika megfelel. Azt hogy a

szamokat hogyan értelmezik egyes kutatok nyilvan értékvalasztasuk kérdése.



Tényszertien cafolhaté az a szamitds, hogy ha a kdézmunkéasokat munkanélkiilinek
szamolnank, akkor 12%-ra emelkedne a munkanélkiiliségi rata. Ez a kijelentés ugyanis nem
veszi figyelembe, hogy a kozfoglalkoztatottak jelentés része kordbban inaktiv volt. Igy a
kozfoglalkoztatasnak jelentds aktivizald szerepe van, vagyis jelentés részben nem
munkanélkiilieket tett foglalkoztatotta.

A tanulmany megallapitdsai egy sor ujabb kérdést vetnek fel az olvasoban. Jollehet
nem tér ki ra, de mas forrasokbol tudhatd, hogy a munkaerdpiaci kinalat a vizsgalt idészakban
jelentésen béviilt.? Egyrészt — ahogy az irasbol is kiolvashaté — béviilt a nyugdijazas elétt
allokkal, boviilt a tankotelezettség korhataranak csokkentésével, és bdviilt a munkaerdpiacra
belépd inaktivakkal. ,,A kozfoglalkoztatds minden kordbbindl magasabb szintre torténd
felfuttatdsaval olyanok is beléptek a munkaerdpiacra, akik hosszi évek ota legfeljebb
alkalmilag dolgoztak, tehat kozfoglalkoztatdsnak hatarozott kindlatnoveld szerepe volt. ,,
(KSH , 2016:3)

Milyen Kkereslet, szivta fel a kinalat novekedését? A 2000-es évek konjunkturajanak
foglalkoztatas-bovitd hatasa elmaradt a varakozasoktol. (A legmagasabb foglalkoztatasi ratat
2006-ban szamoltak, hivatalos (korrigalas nélkiili) értéke 57, 4% volt.)® Az akkor kialakitott
szakmai konszenzus szerint strukturalis fesziiltségek huzodnak meg a stagnalas hatterében,
aminek egyik legfontosabb eleme a tartos munkanélkiiliek hosszatdvon is érvényesiild magas
aranya. A kozelmultban elindult, a korabbinal kisebb GDP névekedést hozo konjunktira
foglalkoztatasi hatasa hogy lehet jelentésebb?

Lehetséges, hogy a foglalkoztatas-boviiléshez a munkavallalasi hajlandosag
feltételrendszerének (a nyugdijazés, a segélyezés, és a kozfoglalkoztatds rendszerének)

egyidejli és 1ényegi atalakitasara volt sziikség?

A kivonat a Kozfoglalkoztatasi Statisztikai, Elemezési és Monitoring Féosztalyon késziilt.
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