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A kizfoglalkoztatds eltérd teriileti lehetGségei Magyarorszdgon (2.)*
(Kivonat)

A kutatas soran a kozfoglalkoztatas eltérd teriileti lehetdségeinek vizsgalatdban primer és sze-
kunder modszereket egyarant alkalmaztak. A primer vizsgalatok a Belliigyminisztérium 2012—-2013
évi telepiilésszintli kozfoglalkoztatasi adatai alapjan késziiltek. A szekunder vizsgalat teriiletét a 33
leghatranyosabb helyzetii (tovabbiakban LHH) kistérség 715 telepiilése jelentette. A vizsgalat soran
kérddiveket kiildtek ki valamennyi érintett telepiilés kozfoglalkoztatdi szdmara. A kérddivet a teljes
célcsoport valamennyi telepiilése megkapta, értékelhetd valasz 503 telepiilésrol érkezett. A kozfog-
lalkoztatok szamara Osszeallitott kérddiv a programok eldnyeit €és hatranyait egyarant vizsgalta:
egyebek mellett feltarta a kdzfoglalkoztatas megitélését, funkciojat, jovébeni reintegracios és érték-
teremtd lehetdségeit. Kiemelten vizsgalta tovabba a startmunka program és a helyi/térségi célok
kozotti kapesolatot, és feltarta a helyi/térségi munkaerdpiac felvevoképességét. A vizsgalat legfon-
tosabb célkitlizései az alabbiakban foglalhatdak Gssze:

¢ Hol és mennyi munkanélkiilit sikeriil bevonni a kdzfoglalkoztatasba?

e A startmunka programok bevezetésével hogyan alakult at a térszerkezet?

e Hogyan valtozott a hagyomanyos kézfoglalkoztatés és az 01j programok aranya?

e Milyen teriileti struktirat mutatnak a startmunka program kiilonb6z4 pillérei?

e Szamolnak-e a programok a térségi munkaerd-piaci kiilonbségekkel?

A vizsgalatba bevont leghéatranyosabb helyzetli kistelepiiléseken az 6nkormanyzat a f6 fog-
lalkoztato. Az aktiv népesség nagy része a kistérségi kdzpontban, esetleg mas kisvarosban, illetve a
megyeszékhelyen miikddé multinaciondlis vallalat valamelyikénél talal maganak munkat. Ehhez
azonban a legtobb esetben 20-30 km-es tavolsagot kell utazniuk, de el6fordul az is, hogy a lakohely
¢s a munkaadé telephelye 40-50, st akar 80 km-re fekszik egymastol. A telepiilések tobb mint
négyotode atlagos, vagy kifejezetten rossz kozlekedési helyzetben van.

A vizsgalt telepiilésekben atlagosan 5%-0s a kozfoglalkoztatast kdvetéen a munkaerdpiaci
reintegracioé aranya. A megkérdezettek a kozfoglalkoztatasi programok munkaerdpiacra visszaveze-
t6 funkcidjat soroltak az utolso helyre. Az alacsony reintegracios értékek azonban nem a kozfoglal-
koztatasi programok alacsony hatékonysaganak a kovetkezményei, az ok inkabb az LHH
térségekmunkaerdpiacai ,,szivoerejének” hianyaban keresendd. A vizsgalt telepiilések kozel 20%-
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megkivanna a benne rejlé potencial hatékonyabb kihasznalasahoz. A telepiilések természeti adott-
sagai atlagon feliil szolgaljak a programot. A vizsgalt telepiilések 95%-a atlagosnak, vagy kifejezet-
ten rossznak itélte a forrasbevonasi lehetdségeket. Minél kisebb egy telepiilés, annal valdsziniibb,
hogy a foglalkoztatas-szervezés terhei az onkorményzatra harulnak. Ez aldl kivételt jelent, ha a te-
lepiilés orszagos kozfoglalkoztatasban érintett. Az dnkormanyzatok kozel fele ugy véli, a 2013-t6l
altalanossa valo startmunka programok nem csokkentik adminisztrativ terheiket, tobb mint egyhar-
maduk érezhetéen ndvekvo terhekrdl szamol be. Az 0j programok esetében az dnkormanyzatoknak
nagyobb foglalkoztatotti volumenhez kell alkalmazkodniuk. A pénziigyi terhek ezzel egy id6ben
jelent6sen csokkentek, hiszen a startmunka programban a kozfoglalkoztatasi bért, jarulékokat, to-
vabba a beruhdzasi és dologi kiadasokat a Beliigyminisztérium teljes egészében allja. A munkabér-
elolegek visszafizetése és az dnkormanyzati bérgazdalkodas sajatossagai €év végén athuzodo finan-
szirozasi problémat jelentenek. A pénziigyi elszamolasnal a dologi kiadasok 30%-0s megelélegezé-
se is komoly teher a leghatranyosabb helyzetli teleptilések szamara.

A vizsgalatba bevont telepiilések vezetdi egyértelmiien érzik a start programok teleptilésfej-
leszté hatasat. Az LHH-térségek telepiilési onkormanyzatai szerint a kozfoglalkoztatas egy olyan
eszkoz, amely a helyi/telepiilési feladatok elvégzésében, a telepiilés rendezésében, karbantartidsaban
komoly segitséget képes nyujtani. Ezzel parhuzamosan alkalmas arra is, hogy a leghatranyosabb
helyzetii, az elsdédleges munkaerdpiacon elhelyezkedni nem tuddk szdmdra atmeneti segitséget
nyujtson a megélhetéshez, elkeriilve ezzel a csaladok teljes ellehetetleniilését.

A start programok rugalmasan és nagymértékben illeszkednek a helyi elképzelésekhez, a te-
lepiilések egészének életét érintd célok valdsulhatnak meg. A helyi célok realizdlasanak széles
spektrumat biztositja a startmunka program: az alapanyag-ellatastol a beruhazéasokon at, a szocialis,
a foglalkoztatasi, a szolgaltatasi, az infrastrukturalis és a kornyezeti célok, s6t a baratsagosabb tele-
piiléskép megvalositasaig. Utobbi az idegenforgalomra is pozitiv hatast gyakorolhat. A mezdgazda-
sagi tevékenység keretein beliil a konyhara szant alapanyagok évrél-évre magas mindségben meg-
termelhetok, igy egyszerre csokkenthetdk a konyha kiadasai €s biztosithatok a mindségi alapanyag-
ok. A gyermek- ¢és szocialis étkeztetésen kiviili tobbletterményt a helyiek a piaci arnal olcsdbban
vasarolhatjak meg. Lehetdség nyilik a papirhulladékok feldolgozésara, a kazanok cseréjére, a flitési
rendszer gazdasagossa tételére az onkormanyzat dsszes intézményében. A foglalkoztatottak ugya-
nakkor a sajat haztartdsukban is hasznosithatjdk az elsajatitott ismereteket, jovedelemhez jutnak,
amelynek nagy részét, ha helyben koltik el, a helyi kereskeddket tamogatjak. Ezek Osszessége a
helyi lakosok életkoriilményeinek javulasat eredményezheti.

A programba épitett képzési elem elsdsorban mezdgazdasagi jellegi tudast nyljt a résztve-
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a helyzet a belvizelvezetésre épitd pillérnél, ahol a foglalkoztatottak megtanuljak az ehhez kapcso-
16d6 kédmiives feladatokat.

A start programok esetében érzékelheté némi elmozdulas a piaci szemlélet iranyaba. A fog-
lalkoztatottak kivalasztasanal érvényesiil a bels6 szelekcid. (Mas kozfoglalkoztatasi formak eseté-
ben elsésorban a szocialis szempontok dominaltak.) J6 esetben minden allaskeres6t be tudnak vonni
a programba, ugyanakkor kiemelten kezelik a foglalkoztatas helyettesitd tamogatasban részesiilo-
ket. Szocialis alapon a legraszorultabbak altalaban a csalddfenntartok, ahol az eltartottak szamat is
figyelembe veszik. Hasonloan fontos csoportok még a tartdsan munkanélkiiliek, a kisgyermekes
anyak ¢s a nyugdijhoz kozel allok a sziikséges szolgélati id6 megszerzése miatt. Az értékteremtd
munkéaknal azonban tovabbi szelekcids szempont lehet a motivaltsag, a munkéhoz valo hozzaallas,
az iskolai végzettség, a ratermettség, a szorgalom, a munkabirés, illetve egészségiigyi faktorok. Al-
taldban igaz, hogy a kivalasztas els6é kore a vallalt projektek megvalositasdhoz sziikséges szakmun-
kasokat ¢és irdnyitokat szolitja meg, a masodik mar a feladat ellatdsdhoz sziikséges segédmunkaso-
kat. Emiatt a primer munkaerépiachoz e tényezok alapjan is kozelebb allok visszavezetése is sikere-
sebb lehet, amelynek akar kdzéptavon a statisztikdban is meg kell jelennie.

A hatranyok kozott leginkabb az alacsony bérek, a megndvekedett adminisztracids €s terve-
z¢si feladatok ¢és a rovid futamidé szerepeltek elsd helyen. Tobb hidnyossagot éreznek az dnkor-
manyzatok a dologi kiadasok finanszirozasa kapcsan is. Ilyen a minddssze 70%-os eldleg, amely a
kis koltségvetésii onkormanyzatok szamara komoly teher. Az onkormanyzatok a start programok
tovabbfejlesztésének a lehetdségét a rugalmassag fokozasaban latjak. Ez jelenti egyrészt a tobb évre
tervezés lehetdségét, a program megvalositasa kozbeni modositas lehetdségét, valamint a tobb tevé-
kenységi tertiletre valo kiterjesztését.

A startmunka programok bevezetése alapvetden valtoztatta meg a térstruktirat, még inkabb
a perifériak iranyaba tolva a hangsulyt. Ez a térszerkezeti valtozas a hosszu id6tartamu kozfoglal-
koztatas esetében a legmarkénsabb, itt érzékelhetd leginkdbb a start ,,elszivo™ hatasa, a gazdasagilag
fejlettebb térségekben hagyva a hagyomanyos kozfoglalkoztatas sulypontjat. ElsGsorban azok a
telepiilések tudtak eldrelépni a kozfoglalkoztatas adta lehetdségekkel, amelyek eleve jobb helyzet-
ben voltak, mig ott, ahol hianyoztak a kvalifikalt szakemberek, a programok tartalma szinte csak a
koztertiletek rendben tartasara korlatozodott.

A startmunka programok szamos teriileten komoly eredményeket értek el. A telepiilések fej-
16désére is szamottevd hatast gyakorolhatnak, mivel rugalmasan ¢és nagymértékben illeszkednek a
helyi elképzelésekhez, a telepiilések egészének életét érintd célok valosulhatnak meg. Szamottevéen
azonban a startmunka programok sem javitjak az elhelyezkedést, a termelékenységet is figyelembe
vevo tartos foglalkoztatas lehetdségét nem tudjdk megteremteni. Bar a programnak kozvetett €s

kozvetlen hatdsa is lehet a munkaerd-piaci esélyekre, az mar mas kérdés, hogy az LHH-térségek



kistelepiilésein helyi épitdipari, vagy €ppen agrarvallalkozasok nélkiil ez nehezen realizdlhato. A
reintegracios hatas sokkal inkabb fiigg az elhelyezkedési lehetdségektdl és a programokba bevontak
munkara kész allapotatol. Kozéptavon azonban a statisztikdban érvényesiilnie kell valamivel haté-

konyabb reintegracionak, amely éppen az értékteremto jellegbdl adodik.



