Bako Tamas — Molnar Gyorgy:
A kozfoglalkoztatas hatisa a munkapiaci helyzetre'
(Kivonat)

A tanulmany a kozfoglalkoztatas és aktiv kortiak ellatasdnak intézményi és szabalyozasi
kornyezetében 2015-2016-ban  bekovetkezett  valtozasokat tekinti  at, leirja a
kozfoglalkoztatads 2011-2014 kozott miikodé rendszerét a résztvevok Osszetétele, a program-
fajtak ¢és a kozfoglalkoztatok paramétereinek elemzésével. A vizsgalatot a 2014-ben
lefolytatott kutatas kib&vitésének tekintik a szerzOk, a legfontosabb kérdésiik ezért a
kozfoglalkoztatas munkaerdpiaci hatékonysagara, a kozfoglalkoztatasbol az elsédleges
munkaerépiacra valé kijutas esélyének mértékére és tényez6ire vonatkozott.” A kutatés
soran feldolgozott adatallomany két szempontbdl is kiillonbozott a korabbitol: a nagyobb
id6északot feloleld allaskeresdi és kozfoglalkoztatasi adatdllomanyt a NAV foglalkoztatasi
adataival is kiegészithették.

Els6ként a tanulmény az aktiv koruak ellatasat és a kozfoglalkoztatast érintd, 2013 6ta
elfogadott szabalyozasi, intézményi valtozasokat irja le. A kozfoglalkoztatast érinti, hogy a
2015-6s segélyezési reform intézkedései kozott az FHT megallapitdsa az dnkormanyzattol a
jéarasi kormanyhivatal hataskorébe keriilt. A szerzok kiemelik, hogy véltozatlanul érvényes az
a szabalyozas, hogy a haztartas felnott tagjai koziil akkor sem kaphatnak egynél tobben FHT-
t, ha kozfoglalkoztatas hidnyaban a haztartas egy fore jutd jovedelme nem éri el a 25.650 Ft-t,
a nyugdijminimum 90%-4t. A kozfoglalkoztatds szabalyozas-valtozasait értékelve a szerzok
megallapitjadk, hogy a kormanyzat szembesiilve az alacsony kilépési arannyal, és a
nagymértékii kozfoglalkoztatasbol kovetkezd anomalidkkal folyamatos aprd korrekciokkal,
1donként rogtonzésekkel igyekszik trra lenni a nehézségeken. A fejezet a kozfoglalkoztatasi
bérek, az allaskeres6k szocidlis ellatasa, valamint az aktiv munkaerdpiaci eszkozok
koltségvetési  kiadasainak  vizsgalt idészakra vonatkozo adataival illusztralja a

kozfoglalkoztatas foglalkoztataspolitikai és szocialpolitikai dominancidjat.

L Az iras ,,A 2015-2016. évi munkaerpiaci helyzet és a folyamatok varhato alakuldsa, hatdsa a névekedésre és
allamhaztartasa c., a Koltségvetési Tanacs megrendelésére 2016. majusaban elkésziilt tanulmany masodik részét
képezi.

Elérhet6sége: http://www.parlament.hu/documents/126660/739772/KVT+-
+MTA+KRTK+KTI+tanulmany+2016.05.31..pdf/784d7371-dbec-4abl1-bf78-8b25bea685b0

(Utolso letoltés ideje: 2017.11. 08)

> Az elézménynek tekintett kutatas eredményeit Bako Tamas, Cseres-Gergely Zsombor, Kélman Judit, Molnar
Gyorgy (kutatasvezetd) és Szabo Tibor: A munkaerdpiac peremén 1évok és a kdltségvetés c. tanulmany kozli.
A tanulmanybol késziilt kivonat elérhetd: http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/kutatasok-jelentesek
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A kutatasi eredményeket ismertetd fejezet a felhasznalt adatok részletes leirdsaval, az
adatallomanyok ellentmondasaival, illetve ezek kikiiszobdlésével, és a kordbbi tanulmanyban
kozolt eredmények korrigalasaval kezdddik.

A kovetkezokben a kozfoglalkoztatdsban résztvevok 1étszamanak, az epizodok
szamanak, és az atlagos id6tartamnak a valtozasait elemzi a tanulmany. Az itt, és a kovetkez6
részekben ismertetett statisztikai leirasok, nagysagrendek és Osszefliggések rimelnek a
honlapon megjelend a Statisztikai ¢és Elemezési Foosztaly altal kozolt adatokra és
Osszefiiggésekre: 2010 és 2014 kozotti 5 évben Osszesen 2,2 millidé ember fordult meg a
munkaligyi nyilvantartasban, akiknek nagyjabdl negyede volt érintett a kdzfoglalkoztatasban.
A kozfoglalkoztatason — kiviili  aktiv ~ eszkozokben — részesiilok  2013-ban  a
kozfoglalkoztatottaknak egy 6todét, 2014-ben kevesebb, mint egy tizedét tették ki. A boviild
1étszam ellenére a kozfoglalkoztatas atlagos iddtartama a 2011-es 3,9 honaprol 2014-re 6,3
honapra emelkedett. A kozfoglalkoztatds fajlagos koltsége 1ényegében allando, a 2013-as
emelkedést a téli kozfoglalkoztatds magasabb relativ koltsége, az akkor indulé Start
mintaprogramok relative magas eszkozigénye okozta. A szerzOk értékelése szerint ,, 4
paraméterek — napi munkaido, epizéodok atlagos hossza, gyakorisaga — gyakori valtoztatdsa
egyfajta probdlkozasra utal, annak keresésére, hogy melyik konstrukcio szolgalhatja
legjobban a kézfoglalkoztatasbol a nyilt piacra jutdst.”

A kozfoglalkoztatasi programok, kozfoglalkoztatok és a képzések leirdsanal a
legfontosabb ardnyok ismertetését a program-tipusok értékelése egésziti ki. A
kozfoglalkoztatottak iskolai végzettség szerinti vizsgélata a jol ismert eredményt hozta: 2011
¢és 2014 kozott a kozfoglalkoztatottak 51-54% —a 8 osztalyt , vagy annal kevesebbet, 27-29%-
a szakiskolat, 9-10%-a szakkozépiskolat, 6-7 %-a gimnaziumot és 2-3 %-a fels6foku
tanintézményt végzett. A munkakorok szerinti Osszetételben egyetlen valtozas mondhato
jelentdsnek, megndvekedett az egyszerli ipari, épitdipari és mezOgazdasagi foglalkozasok
aranya. A férfiak aranya magasabb a kozfoglalkoztatasban, mint a regisztralt munkanélkiiliek
kozott. Megallapithatd az 59 ¢évnél i1désebb kozfoglalkoztatottak ardnyanak erdteljes
novekedése is.

A kovetkezOkben a szerzOk a munkanélkiiliek kozfoglalkoztatasba kertilésének
tényezdit vizsgaltdk. Az esélyhanyadosokra vonatkozd becslések alapjan megéllapitottak,
hogy az 1d6 mulasaval ndvekszik annak az esélye, hogy a magasabb iskolai végzettséggel
rendelkezOk kozfoglalkoztatottakka valjanak. Megnoveli a kozfoglalkoztatasba keriilés
esélyét az életkor és az a korlilmény is, ha valaki mar kordbban is volt munkanélkiili. A

kozfoglalkoztatasba keriilés esélyét a legnagyobb mértékben meghataroz6 tényezd a telepiilés
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munkanélkiiliségi rataja, de ez a hatas az id6 mulasaval gyengiil. ,, regiondlis szempontbol a
kozfoglalkoztatis  célzasa  jonak mondhato...(ugyanakkor) wugy tinik, mintha a
kistelepiiléseken egyediil a kozfoglalkoztatast hasznalnak a munkanélkiiliség kezelésére.”

A nyilt piaci kilépés esélyei 2011 - 2014 -ben 10,8 % és 12,2 % kozott valtoztak,
ugyanakkor a kozfoglalkoztatasba ragadok ardnya 28,7 %-rol 52,3 %-ra ndtt. A szerzok sajat
értekelése szerint az elvégzett kutatas egyik legfontosabb eredménye, hogy a vizsgélatot az
adminisztrativ adatdllomanyok segitségével a kilépés utani 30., 90., és 360. napra
vonatkozdéan is elvégezhették. Megallapitottak, hogy a kozfoglalkoztatasi epizod
befejez0désétdl tavolodva né a sikeres munkapiaci kilépés esélye. Az egész évre munkat
talalok ardnya mindossze 3-3,5%. Az eclhelyezkedés tényez6i koziil a legfontosabb a
kozfoglalkoztatas keretében végzett irodai munka, a magasabb végzettséget igénylé munka
valamint az egyszerl szolgaltatasi foglalkozas. A kilépdk koziil relative sokan a kdzszféraba
keriilnek. A képzésben résztvevd kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési esélyei rosszabbak,
mint a tobbieké. Ezt a szerzOk szerint valosziniileg a képzésre kivalasztottak Osszetétele
magyarazza.

A tanulmanyban a szerzdk a regisztralt munkanélkiiliek és az ILO definiciok szerinti
munkanélkiilieck szdmanak utobbi évekre jellemzd eltérése alapjan becslést adnak a
munkanélkiiliségi  rata  valodi, kozfoglalkoztatassal —korrigdlt —mértékére. ,, A
kozfoglalkoztatottaknak a 80%-arol feltételezziik, hogy hivatalosan is munkanélkiili lenne, ha
nem volna kozfoglalkoztatott.” Osszegzé megallapitasuk szerint a kozfoglalkoztatds irdnti
igényt a feszesebbé valdo munkapiac mérsékelheti.

A tanulmany fontos €s Gjnak szamité eredményeket kozol a kozfoglalkoztatasba vonas
tényezoirdl és a kozfoglalkoztatast kovetd, hosszabb iddszakra vonatkozd munkaerdpiaci
eredményességrol.

Mindazonaltal a kozfoglalkoztatas rendszerének leirasa sok helyen pontatlan. Példaul
a kozfoglalkoztatasi képzésben résztvevok koltségeit a tanulmany szerint az EU fizeti,
mikozben csak a képzés koltségeinek forrasa az EU tamogatas, a képzés idétartamara jard
kozfoglalkoztatasi bér forrasa valtozatlanul az NFA kozfoglalkoztatasi kerete. A programok
leirdsa tobb helyen pontatlan, igy példdul nem deriil ki, hogy a jarasi startmunka
mintaprogramok csak hatranyos helyzetli jarasokban indithatok. Talan a programtipusra
vonatkozo értékelés is megvaltozna, ha tudnak a szerzdk, hogy éppen emiatt a szabalyozasi
elem miatt szamos, nem hatranyos helyzeti jarasban inditott hosszabb id6tartamt programban

valdjaban mezdgazdasagi, értékteremtd munka folyik, és olyan kdzfoglalkoztatasi helyszinek



is vannak, ahol a megfelelé eszkozpark beszerzését kovetéen a kozfoglalkoztatdo program
tipust valtott.

Nem elvitatva a szocialis ellatdsok és a kozfoglalkoztatdsi bérek, mint kiadéasok,
masfeldl a jaradékok és adoterhek mint bevételek Osszevetésének indokoltsagat, az elemzés
korét idoszeri lenne Kkiterjeszteni egyrészt a kozvetett hatdsok, masrészt a tarsadalmi és

kozosségi hasznok szambavételére, €s mérésére.

Késziilt a BM KVHAT Statisztikai, Elemzési és Adatszolgaltatasi Osztalyan
Budapest, 2017.majus



