Cseres-Gergely Zsombor:
A kozfoglalkoztatasba belépék dsszetétele, 2011-2012"
(Kivonat)

A tanulmédny célja tobbek kozott a kozfoglalkoztatas célzottsaganak vizsgalata a
programba belépok elemzésén keresztiill. A szerz6 a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal altal az
MTA KRTK rendelkezésére bocsatott egyedi adatokra tdmaszkodik, amely a 2011. januar 1.
¢s 2013. december 31. kozotti idészakot oleli fel.

A kozfoglalkoztatasba torténd belépések szdma 2011-r6l 2012-re csokkent: 265,8
ezerr6l 263,9 ezerre valtozott. 2013-ban azonban valamivel tobb mint 402 ezer volt a
belépések esetszama. Az id0 elérehaladtdval nétt azoknak a szdma, akik a munkaiigyi
rendszerrel csak rovid idére keriiltek kapcsolatba és csokkent azoké, akik hosszabb iddre.
2013-ra a kozfoglalkoztatasban toltott atlagos, Osszesitett (kumulativ) id6 kevesebb lett,
mindebbdl a kordbban nem kozfoglalkoztatott személyek nagyobb mértékii belépésére lehet
kovetkeztetni.

Az iskolai végzettség szempontjabol a belépdk dsszetétele stabil, a képzetlenek aranya
az idénymunka kinalatanak boviilésével enyhén csokken, a 2013 decemberében kezd6do
2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatasnak koszonhetden azonban megnd. Ennek oka a
képzésbe torténd bevonds magas szama.

A kozfoglalkoztatas deklaralt célja a tartds munkanélkiiliek foglalkoztathatosdganak
eldsegitése. Mivel a tartos munkanélkiilis€ég meghatarozasa a regisztracio figyelembevételével
csak kozelitd jellegli lehet, a tanulmany szerzéje a munkaligyi rendszerben a
kozfoglalkoztatds kezdd idOpontjaig eltoltott dsszes id6t szamitasba veszi. Az igy kapott
munkaligyi rendszerben eltoltott 1d6 €és a kozfoglalkoztatasba 1épés aranya kozotti kapcesolat
azt mutatja, hogy a program célzdsa megfeleld. A munkaiigyi rendszerrel hosszabb ideje
kapcsolatban 4ll6 személyek nagyobb aranyban kapcsolodnak be a kozfoglalkoztatasba, s ez
mindharom vizsgalt évre jellemz8. A munkaligyi palyafutds hossza a kordbban
kozfoglalkoztatasban toltott idot is szamitasba veszi. A programba korabban mar bevont
személynek nagyobb az esélye az 0jboli kozfoglalkoztatasra. A vizsgalat kimutatta, hogy
jellemzé a néhdny napos regisztraciot kovetd kozfoglalkoztatdsba 1épés: ilyen rovid

regisztracio utan 2011 ¢és 2013 kozott 17-34 szazalékos aranyban kapcsolddtak be a

! A szerz6 miive a "Munkaerdpiaci Tiikor 2014” cimii kétet egyik tanulméanya. Elérhetésége:
http://econ.core.hu/file/download/mt 2014 hun/kozelkep 26.pdf (Utolso letoltés ideje 2015. 08.06.)



http://econ.core.hu/file/download/mt_2014_hun/kozelkep_26.pdf

programba az l'igyfelek.2 Az elemzés kitér az Gjboli kozfoglalkoztatas kérdésére is. 2011-ben a
résztvevok bo tizedét vontak be kétszer a programba, a tobbség azonban csak egyszer Iépett
be. 2012-ben mar masok az aranyok: az egyszeri résztvevok aranya 37,0 szazalék, a kétszer
belépoke 44,6 szazalék, a programban haromszor is megforduldk aranya pedig 14,0 szazalék.
2013-ban ezek az aranyok rendre 28,4, 25,0 és 25,9 szazalékra modosultak.

A kozfoglalkoztatasba 1épés esélyét tobbvaltozos elemzési technikdval, egy logit
modell futtatasaval is megbecsiilte a kutatd, tekintettel arra, hogy a kiilonb6zé hatasok
egymassal valod Osszefliggését nem veszi figyelembe az egy-egy dimenzié mentén torténd
megkozelités. Mindharom évben a nem kozfoglalkoztatasi epizod végén vizsgalta, hogy a
demografiai jellemzOk ¢és a munkaiigyi rendszerbeli eldélet alapjan mi jellemzd a
kozfoglalkoztatasba 1épésre. Az alkalmazott logit becslés esetén az eredményvaltozot a nem
kozfoglalkoztatdsi epizodbdl torténd kozfoglalkoztatdsba 1épés jelentette; a szerzd az atlagos
marginalis hatasokat vizsgalta. A demografiai jellemz6k koziil a nem, a kor, az iskolai
végzettség €s a palyakezdd status keriilt szambavételre mint fiiggetlen valtozé. Az ,.eléélet”
szempontjabol pedig a munkaiigyi rendszerben toltott napok szama, a sikertelen
munkakozvetitések szama, valamint a munkanélkiili ellatds, a foglalkoztatast helyettesitd
tdmogatds, ¢és a képzésben, illetve mas, aktiv munkapiaci programban val6 részvétel (mint
kétértekii valtozo) jelentette a magyarazo tényez6t.®

A tanulményban a logit becslés kapcsan kozolt (2.6.3. szamu) tablazatbol kideriil,
hogy a férfiak esetében a kozfoglalkoztatasba 1épés valoszinlisége valamelyest nagyobb, mint
a nok esetében.* Az életkor szempontjabol a 25-44 év kozdttiek és a 44 év felettiek nagyobb
valoszinliséggel kapcsolodnak be a kozfoglalkoztatdsi programba, mint a legfiatalabb csoport.
Elobbiek esetén 1,6 szazalék koriil alakul a mért érték 2011-ben és 2012-ben; 2013-ban pedig
lecsokken 1,4 szazalékra. Az idOsebbeket tekintve a 2012. év kiemelkedd: ekkor a
kozfoglalkoztatasba 1épés valosziniisége kozel 0,08-dal volt magasabb a legfiatalabbakhoz
képest, a masik két évben ennél alacsonyabb, 4-5 szazalék kozotti ugyanez az érték.
Iskolazottsag szempontjabol mind a szakiskolai, mind pedig az érettségi vagy ennél magasabb
végzettség kevésbé valoszinlisiti a kozfoglalkoztatasba 1épést a nem kozfoglalkoztatasi

epizodbdl a legfeljebb altalanos iskolat végzettekhez képest (és ez mindegyik vizsgalt évre

2 Ennek oka lehet a programbol programba torténd atlépés vagy kifejezetten a kozfoglalkoztatis miatti
regisztracio.

¥ A modell referencia kategériai az alabbiak voltak: né, 25 év alatti, legfeljebb 8 altaldnos iskolai végzettség,
nem palyakezdd, a munkaiigyi rendszerben nem toltott idot, sikertelen munkakozvetités hianya, nem kapott
munkanélkiili ellatast és foglalkoztatast helyettesitd tdmogatast sem, nem vett részt aktiv munkaer6-piaci
programban.

* Mindez 2011-re és 2012-re igaz és 2012-ben mutat nagyobb kiilsnbséget. A 2013. év vonatkozasaban a véltozo
nem szignifikans, vagyis nemek szerint nincs kiilonbség.



igaz). A palyakezddk esélyei jobbak a programba 1épést tekintve, mint a nem palyakezdoéké, s
iddben a valosziniiség n6 (2013-ban 5,2%). A munkatigyi rendszerben toltott napok szdmanak
novekedésével enyhe mértékben n6 a nem kozfoglalkoztatasi epizodbol a kozfoglalkoztatasba
1épés valoszinlisége. A sikertelen munkakozvetitések szdma €s az eredményvaltozd kozott
negativ Osszefliggés all fenn, vagyis elébbi novekedése a kozfoglalkoztatds bekovetkezési
esélyét mérsékli (az id6 elérehaladtaval csokkend mértékben). A munkanélkiili ellatast kapott
személyek belépési valoszinlisége a vizsgalt programba nagyobb 2011-ben és kisebb a masik
két évben az ellatdsban nem részesitett egyénekhez képest. Az FHT-t kapott személyek
kozfoglalkoztatasi esélyei jobbak azon személyek esélyeinél, akik ilyen tipust tdmogatasban
nem részesiiltek: 2011-ben kozeliti az 50 szazalékot, 2012-ben a 25 szazalékot, 2013-ban
pedig 12 szazalék ald csokken. A képzésben vald részvétel az elsé két évben negativ, 2013-
ban pedig pozitiv kapcsolatot mutat a kozfoglalkoztatasba 1épéssel. Mas, aktiv munkapiaci
programban részt vevl egyének esetén mindharom vizsgalt évben negativ az Osszefiiggés az
eredményvaltozoval, s idében valtozé mértékii (2011-ben 10,6%-kal, 2012-ben 27,0%-kal,
mig 2013-ban 21,8%-kal kisebb az esély arra, hogy egy, a kozfoglalkoztatastol eltérd
munkapiaci program résztvevdje kozfoglalkoztatott lesz a nem kozfoglalkoztatasi epizddot
kovetden).

A tanulmany szerzoje kedvezoének itéli, hogy a kozfoglalkoztatas sok olyan emberhez
jutott el, akiket mas tipusu program korabban nem érintett, illetve hosszu ideje regisztraltak
voltak. Igy az anyagi biztonsgérzet fokozodhatott, hiszen ebbdl a szempontbol a
kozfoglalkoztatasi bér kedvezd alternativdja az alacsonyabb Osszegli foglalkoztatast
helyettesité tamogatasnak, szocialis segélynek, vagy sok esetben a helyi munkaerdpiac altal

kinalt munkalehetéségnek.
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