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Kozfoglalkoztatasbol szocialis szovetkezet?'

(Kivonat)

A tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a szocialis szovetkezetek mennyiben
tekinthetéek a tarsadalmi gazdasag részét képezd valodi szovetkezeteknek, hogyan tudnak
egylitt €lni a korabban megalakult tdrsadalmi vallalkozasokkal, tudnak-e tartos foglalkoztatast
piaci viszonyok kozott biztositani, és hogy milyen hatassal lesznek a helyi gazdasag tobbi
szerepléjére. A szerzék a posztmodern foglalkoztatasi modell® és a kozfoglalkoztatas torténeti
attekintését kovetden fordulnak a kozfoglalkoztatasbol a tarsadalmi gazdasagba valo atlépés
témajahoz. Ez utdbbi irany egyik valtozata a START kozfoglalkoztatasi programok szocialis

szovetkezetté alakitasa.

A szocidlis szovetkezetek legnagyobb ardnyban a legnagyobb kozfoglalkoztatast
mutatdé megyékben jottek 1étre. Kivételt joforman csak Békés és Csongrad megye képeznek.
Az eldbbiben az indokoltndl kisebb, az utobbiban nagyobb siirliségben taldlkozhatunk
bejegyzett (nem feltétleniil miikddd) szocidlis szovetkezettel. Emlitésre méltd még Tolna
megye kiemelkedd aktivitasa e téren.

A kormanyzati tervek szerint a kozfoglalkoztatas mezdgazdasagi mintaprogramjaiban a
sajat bevétel novekedése mellett ardnyosan csokkend allami tdmogatisban részesiilnek a
kozfoglalkoztatok. Amennyiben a program Onfenntartova valik, egyik lehetséges
alternativaként a résztvevok szocidlis szovetkezetet alakithatnak. Az dnkormanyzatok tagként
vehetnek részt a szovetkezetben, igy a kordbban a beruhazasi ¢€s dologi koltségek
tdmogatasaval altaluk vasarolt nagy értékii gépeket, berendezéseket a szocidlis szovetkezet
ingyenesen hasznalhatja. Igy a kozfoglalkoztatottak onfoglalkoztatova, szovetkezeti tagga
vagy szovetkezeti alkalmazottakka valva kiléphetnek az elsédleges munkaerc’ipiacra3.

A helyi oOnkormanyzatok rendelkeznek a termeléshez, szolgaltatashoz sziikséges
eszkozokkel (folddel, épiilettel, gépekkel), valamint 6k uraljdk a helyi szolgaltatasi piac egy

jelentds részét. Uzemeltetik a kdzkonyhakat, az egészségiigyi, szocidlis, rekreacios ellatd
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rendszereket, kozépiileteik révén érdekeltek az energiaellatdsban, a kozteriiletek karban
tartasaban, feladatuk a kozbiztonsag megoOrzése €s a kozosségi kozlekedés biztositasa. A
szocialis szovetkezetként vald6 miikddésnek azonban olyan kovetelményei vannak,

amelyeknek csak erds kozosségi hattérrel lehet megfelelni.

A kozfoglalkoztatas szocialis szovetkezetbe konvertalhatosaganak indokai és feltételei

Indok: Feltétel:
Onkormanyzati forrasok bevitele Szovetkezeti alapelvek érvényesiilése

term6£6ld, ingatlan - Onkéntesség és nyitott tagsag
technikai eszk6zok - demokratikus tagi ellendrzés
adminisztrativ munkaerd . tagok gazdasagi részvétele
menedzsment - autondmia és fliggetlenség
piacok - oktatas, képzés

tizleti: sajat feladatokhoz - szovetkezetek kozotti egyiittmiikodés

tdmogatott: rdszoruloknak - kozOsség irdnti elkotelezettség

A két forma alapvetden kiilonbozik egymastol. Az egyik egy kozfeladat ellatasa, és
mint ilyen a szocialis gondoskodas keretébe sorolodik, mig a masik egy gazdasagi vallalkozas.

Egymasba konvertalhatdsaguk tobb tényezotol fligg.

A kozfoglalkoztatas és a szovetkezés alapveto jellemzoinek osszehasonlitasa

Kozfoglalkoztatas Szocialis szovetkezet
(kozfeladat ellatasa) (tarsadalmi vallalkozas)
Cél segély helyett munka tarsadalmi / kozosségi cél
Feladat onkormanyzati feladathoz piaci és kozosségi
kapcsolodva sziikségletek kielégitése
Ertékesités nincs vagy kozvetve alapkovetelmény
Iranyitas onkormanyzati testiilet / demokratikus / taggytilés
polgarmester
Attitid alkalmazotti tulajdonosi
Munkaltato polgarmester elnok
Idétartam atmeneti (honap) hatarozatlan idére
Jovedelem allam altal garantalt piaci teljesitménytdl fiiggd
raszorulok segitése jovedelem nincs eltérd
minimalbér tagok érdekeltsége
— részesedés kozosségi alap
Kotelezettség mas munkat nem lehetett vallalni | mashol is vallalhat munkat




1. Célok és tevékenységek: A jelenlegi deklaralt kozfoglalkoztatasi célok egy része

egyben tarsadalmi cél is.

2. Szervezeti és iranyitdasi alapelvek: a kozfoglalkoztatds eddigi gyakorlatdban az
alkalmazottak alarendeltek, szigorii beosztas és ellendrzés szerint dolgoznak. Az
iranyitas autokratikus. A szdvetkezetben a tagok egyenranguak, mindenkit egy

szavazat illett meg, fiiggetleniil a tarsadalmi statuszatol. Ez egyuttal felelosség is.

3. Forrasszerzes, kereskedelmi tevékenység: A kozfoglalkoztatas eredendden egyetlen
forrasra, az allami tdmogatasra alapoz. A kereskedelmi tevékenység csak korlatozottan
engedélyezett, a foglalkoztatdsba visszaforgathatd adomanygyiijtés pedig egyaltalan
nem jellemzd. A szOvetkezet szamara szélesebb forrdsszerzési lehetdségek allnak

rendelkezésre, de ezekre fel is kell késziilni.

4. Foglalkoztatas jellege és jovedelem: A kozfoglalkoztatds rovid iddszakra, alacsony
fizetés mellett valosul meg és idOtartama alatt nem enged més munkaviszonyt
létesiteni®. A szovetkezetben hatérozatlan id6re tagi Statuszban vagy alkalmazottként
lehet tevékenykedni, a dijazas is tobbféle lehet (fizetés, részesedés, természetbeni
juttatas, kedvezmény, kdz0sségi alapbol nyujtott szolgaltatas), mint ahogyan egyszerre
tobb munkaviszony is lehetséges. A foglalkoztatas tartdossaga és a jovedelem a
menedzsment és az alkalmazottak egyiittes teljesitményének piaci fogadtatasatol fiigg.

Nincs a fizetésben mesterséges korlatozas.

5. Teriileti/helyi indokoltsag: Mindkét forma alkalmazasa a komoly munkanélkiiliséggel
stjtott térségekben indokolt. Mindkét forma veszélyt jelenthet a helyi {iizleti

vallalkozokra.

A két szektor sajatossagait az onkormdnyzati dominancia megdrzése mellett egyesitd

,08zvér” megoldas komoly veszélyeket hordoz magaban.

1. Ha a helyi dnkorményzatok tagsadga kotelezd elemként jelenik meg, hosszu tavon és

orszagosan konzervalja a fliggdséget, a helyi dnkormanyzatoknak, a valasztott politikai

* 2015, juliusatol 90 naprél 120 napra novekedett a kozfoglalkoztato altal fizetés nélkiili szabadsag

engedélyezésének maximalis idOtartama. A kozfoglalkoztatd koteles a kdzfoglalkoztatott részére fizetés nélkiili
szabadsagot engedélyezni, ha a kdozfoglalkoztatott a kozfoglalkoztatasi jogviszony iddtartama alatt legalabb 3,
legfeljebb 120 nap id6étartamu hatarozott idejii munkaviszonyt l1étesit. A létesitett jogviszony id6tartama alatt a
kozfoglalkoztatasi jogviszony nem szlinik meg, csak sziinetel.



testliletnek vald alarendeltséget. Ez konnyen a mikodést akadalyozd kettds
iranyitashoz, vagy ,alibi”, Onkormanyzati intézményként mikodé szervezet
rogziiléséhez, az dnkormanyzatoktdl vart anyagi elényok reménye a mas tarsadalmi

vallalkozasi formak kialakuldsanak megakadalyozasahoz vezet.

2. A piaci lehetdségek kiaknazasat visszafogja, ezzel a pénziigyi fenntarthatosagot

neheziti az onkormanyzathoz ¢€s a koltségvetési gazdalkodashoz vald kotodés.

3. A piacot és versenyt torzitja, a helyi vallalkozokat hatranyba kényszeriti az
onkormanyzat altal kontrollalt piacok “Ujraszabalyozadsa”, ott a “sajat vallalkozas”

elényokhoz juttatdsa.

4. A zart, egyoldalu tagsdg, az alkalmazotti szemlélet, az autokratikus iranyitas
akadalyozza a valds tarsadalmi vallalkozéasok kialakulasat a szovetkezés gondolatanak
beérését.

5. A kozponti és helyi politikatol valo fliggdség torzitja a tarsadalmi célokat, a

foglalkoztatast konnyen klientura épitésre hasznélhatja.

A kozfoglalkoztatas jelenlegi rendszerében elindult START mintaprogramok deklaralt
céljaikban ¢és tevékenységeikben hasonlitanak a lehetséges szovetkezeti célokhoz ¢és
tevékenységekhez. Am jelenlegi képességiik kereskedelmi bevételek szerzésére gyenge.
Ugyancsak hianyzik az 6nallosag, a demokratikus irdnyitas, a tagok tulajdonosi szemlélete, az
alkalmazottak felkésziiltsége a vegyes gazdasagban valé munkavéllaldsra. Az atmenetet
akadalyozo legkritikusabb pontnak a paternalizmus alapjaul szolgald alattvaloi szemlélet
levetkdzését és ezzel egyiitt a vallalkozoi gondolkodds megerdsodését, valamint a helyi
onkormanyzatokhoz f{iz6d6 viszonyt latjak. A két probléma a szovetkezeteknek helyi
onkorményzatok altal kontrollalt piacokra valo belépésében fonodik 0ssze. A szerzok az iizleti
viszonyok kozott fenntarthatéan miikodd non-profit gazdasagi tarsagokban latjak a START
mintaprogramokat folytathatonak. Eletképes bevezetésiikhoz a kozosségek megerdsitése, a

tarsadalmi téke novelése és a szolidaris iizleti gondolkodas fejlesztése elengedhetetlen.



